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YONETICIi OZETi

Tarimsal tiretimin artirilmasinda toprak ve su kaynaklarinin dogru ve bilingli yonetimi
esastir. Stratejik oneme sahip toprak ve su kaynaklarmin etkin bir sekilde yonetilmemesi
durumunda, insan sagliginin, gida giivenliginin, toplumlarin refahinin ve ekosistemlerin biiyiik
tehlike altinda oldugu kiiresel boyutta kabul edilmektedir. Yapilan arastirma ve etiitler,
diinyada tarimsal tiretime agilacak arazilerin son sinira geldigini, yeni tarim alanlarinin
acilmasinin miimkiin olmadigini, tarimda geliri artirmanin ancak mevcut arazilerin iyi bir

kullanim planlamasi ile gergeklesebildigini gostermektedir.

Iklim, tarimsal iiretimi belirleyen temel etkendir. Birlesmis Milletlere bagli kuruluslar
tarafindan yapilan ¢aligmalar, ihtiyacin tiretimden fazla oldugu bolgelerin, diinyadaki toplam
alanin yaklasik yarisin1 kaplayan kurak kusaklardaki bolgeler oldugunu ortaya koymaktadir.
Kurak bolge topraklarinin degeri, 6nemi ve tarimsal tretkenligi ise agirlikli olarak sulama
imkanlarina baglidir. Bu suyu saglayan en onemli kaynak yagislardir. Toprak ve suyun
bitiinciil bir anlayisla kullanilmamasi1 biiyiiyen bir 6nemle tarimsal faaliyetleri ve gida

uretimini dolayisiyla gelismeyi olumsuz etkilemektedir.

Bilgi ve lletisim Teknolojilerinin (BIT) 6nemi ve genis dijital ekonomi giindemi
baglaminda tarimda uygulanmasi desteklenmelidir. Bilgi ve iletisim, insan, sosyal ve
ekonomik kalkinma icin gereklidir. BIT kiiciik ¢iftciler ve aile ciftcileri de dahil olmak iizere
ciftcilere; zamaninda ve erisilebilir igerikle piyasalarda, stirdiiriilebilir ve verimli tarimsal
uygulamalar1 ve yeni teknolojik icerige ulasma potansiyeli sunmaktadir. Giiniimiizde ve
ozellikle ¢ok yakin gelecekte bu politikalarin uygulanmasina yardimci olan, tarimda girdi
optimizasyonu saglayan karar destek sistemlerinin endiistri 4.0, akilli tarim gibi bilisim
teknolojilerinden yararlanilmas: toprak ve su kaynaklarinin siirdirilebilir kullaniminda ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Bu noktada, tarim alanlarinin korunmasi, toprak ve su kaynaklarinin
verimli kullanilmas1 ve dogru iiriin planlamasi1 ile siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin
desteklenmesi, kaynak kullaniminda etkinligin ve gida giivenliginin saglanmasinda tarimsal
Ar-Ge’nin rolii ve gelistirilmesi stratejik olarak énemlidir. BIT alani, dzellikle iklim ve cevre
dostu akilli tarimsal sistemler Tirkiye ve Avrupa’da yenilik¢iligin ve yaraticiligin
desteklenmesi ile sanayinin rekabet edebilirliginin siirdiiriilebilmesi igin Kkritik 6nem
tasimaktadir. Rekabet edebilirligi siirdiirmek ise BIT alanindaki gelismelere onciiliik etmek

ile mimkiindr.



Tiirkiye’nin toprak ve su konularindaki yatirimlardan, tarimsal agidan istenen ekonomik
faydanin saglanmasinda bilimsel diisiinceyi gelistirmek, teknolojiyi tiretmek ve verimliligi
arttirmak i¢in Plan dahilinde program ve calismalar gergeklestirilmelidir. Tiirkiye’ nin
bulundugu cografyada kisitli su, toprak ve bitki kaynaklari arasindaki kirilgan ve hassas
denge, siirdiiriilebilir tarim igin ¢ok iyi bir sekilde dikkate alinan stratejilerin gelistirilmesini
gerekli kilmaktadir. Ayrca, giiniimizde modern tretim sistemleri yiiksek seviyede ve
yogunlukta girdiye sahip olmasma ragmen tarim teknolojileri, tarimsal politikalar, yiiksek
verimliligin yanisira insan saghgmi ve c¢evre Kkalitesini de korumayr amaglamak
durumundadir.

Tirkiye taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler kapsaminda, toprak kaynaklarinin
stirdiirilebilir kullanimi, toprak karbon mekanizmalar: ve sera gazi yutak alanlart ile iliskili
politikalarin gelistirilmesi ve raporlama mekanizmalarinin standartlarinin belirlenmesi, ulusal
toprak ve su bilgi aginin kurulmasi, biyo-gesitliligin korunmasi, arazi tahribatinin
dengelenmesi ve ¢o6llesmenin azaltilmasi kapsaminda uygulamalar yapilmasma yonelik
calisma esaslar1 ortaya konulmak durumundadir.

Tiirkiye’deki tarimsal arazi kullaniminda yasanan degisime bakildiginda, niifus artis1 ile
beraber tarima acilan arazi miktarinda da vyillar itibariyla onemli artis gerceklestigi
gortilmektedir. 1928 yilinda 6,6 milyon hektar alanda tarim yapilmakta iken, bu rakam 1950
yilinda 25,3 milyon hektara, 1980°li yillarin sonunda yaklasik 28 milyon hektar seviyesine
ulagmistir. Tarim arazilerinin biiyiiklik olarak son noktasina geldigi bu tarihten sonra
giniimiiz de dahil olmak {izere, araziye olan talep ve olusturdugu baski artmakta, tarim
arazilerinin tarim dis1, amag dis1 kullanimi hala devam etmektedir. Bugiin tarim arazilerinin
buyiikligii yaklasik 24 milyon hektara diigmistiir. Tarim arazilerinin kullanim kabiliyeti
disinda farkli amaglarla kullanilmasi nedeniyle arazi kullanimi konusunda sorunlarin
yasandig1 goriilmektedir. Her gegen giin alansal ve kalite olarak deger kaybeden gida tiretim
kaynaklar1 olan topraklarin daha etkin yonetilmesi i¢in iilke topraklarinin detayl sekilde
haritalanmas1 ve kurumsal bilgilerin BIT teknolojileriyle birlestirilmesiyle ulasilabilirliginin ve

stirdiirtilebilirliginin saglanmasi gerekmektedir.

Genel itibaryla kiigiik 6lgekli tarim igletmelerinin yaygin olarak bulundugu Tiirkiye’de,
ortalama isletme biiyiikligiiniin de diisiik olmasmin yani sira arazi dagilimi da dengesizdir.
Tarim isletmelerinin kiiciik 6lgekli ve bunlara ait tarim arazilerinin ekonomik tiretime imkan
tanimayacak sekilde c¢ok parcali diger bir ifade ile ¢ok parselli, daginik ve diizensiz
sekillerde olmas: ile birlikte basta erozyon olmak iizere, yogun arazi kullanimi ve yanlis
uygulamalar da Tiirk tarimini tehdit etmeye devam etmektedir.



Tarimsal tretimde verimliligin attirilmasinin  oniinde engel teskil eden yapisal
sorunlarin olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmas: agisindan gerekli yasal diizenlemelerin
yani sira arazi toplulastirma basta olmak tizere, tarimsal altyap: ¢alismalarinin tamamlanmasi
ihtiyaci devam etmektedir. Ulkemizde toprak ve su kaynaklarinmn gelistirilmesi ve sulamadan
beklenen faydalarin daha etkin olarak saglanabilmesi i¢in sulama projelerinin toplulastirma
projeleri ile birlikte planlanmasi ve uygulanmas: biiyiik 6nem tasimaktadir. Bugiin 8,5 milyon
hektar ekonomik sulanabilir alanin yaklasik yiizde 74’ sulanabilmektedir. Beslenme
ihtiyacinin  karsilanmasi, sanayinin ihtiyaci olan tarimsal drtnlerin dengeli ve siirekli
uretilebilmesi, tarim kesiminde c¢alisan niifusun issizlik sorununun ¢o6ziilmesi ve hayat
seviyesinin yiikseltilmesi igin geri kalan yaklasik 2 milyon hektarin da sulanmasi ve bunun igin

gereken sulama tesislerinin bir an 6nce insa edilmesi 6nem tagimaktadir.

Su tiikketimi ¢ok hizli bir sekilde artarken diinyada ¢evre kirliligi ve sanayilesmeden
dolayr temiz su kaynaklar: hizla azalmaktadir. Ulkemizin icinde bulundugu sartlar dikkate
alindiginda, mevcut dogal kaynaklarin, o6zellikle de su kaynaklarinin etkin bir sekilde
kullanilmas1 sarttir. Bu anlamda suyun, en ¢ok kullanildigi sektor olan tarimda, bilingli
kullanilmas: zorunlu hale gelmistir. Ulkemizin tiiketilebilir yeriistii ve yeralt: su potansiyeli
toplam1 yillik 112 milyar m®tiir. Toprak ve su kaynaklarmin gelistirilmesinden sorumlu
olan kamu kurum ve kuruluslarinin 2016 yili sonu itibariyla gelistirdikleri projeler sonucu

cesitli maksatlara yonelik yillik su tiiketimi 54 milyar m? (yiizde 48,2)’e ulasmustir.

Glinimiiz kosullarinda, gerekli teknik, ekonomik ve sosyal kosullarin karsilanmasi
durumunda basingli sulama sistem ve yontemlerinin, suyun en etkin sekilde kullanilmasina
olanak veren, uzun vadede olgiilebilen ya da ol¢iilemeyen en yiiksek ekonomik ve sosyal
faydayr saglayan uygulamalar oldugu goriilmektedir. Ozellikle suyun tarla basina
getirilmesinin pompaj tiniteleriyle saglandigi sulama sistemlerinin borulu sulama sistemlerine
doniistiiriilmesi ve basingli sulama yontemleriyle sulamanin saglanmasi en oncelikli

konulardan birisi olmalidir.

Sulamaya acilan alanlarda sulanan alanlarin, topraklarin ozelliklerinin degisimini
etkileyen faktor, sulu tarim kiiltiirtiniin istenilen diizeyde gelistirilememesi ve ciftcilerin
geleneksel tarim kiiltiirii aligkanlarindan kolaylikla vazgegmemesidir. Onuncu Kalkinma Plan
(2014-2018) doneminde ¢ift¢i egitim ve yayim g¢alismalart yapilmasi, 6zellikle Milli Egitim
Bakanligi (MEB) tarafindan cesitli egitim ve dgretim kademelerinde miifredata arazi varligi
ve toprak kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi bilincini asilayacak programlarin
konulmas:1 eylem olarak alinmigtir. Bu kapsamda, bir egitim ve yayim aract olan

Xi



demonstrasyonlara ve sosyal sorumluluk proje ve programlarina 6zel énem verilmistir. Bu
uygulamalarin devamliligi da toprak ve su kaynaklarinin siirdirilebilir kullanimi ve biling
olusturulmasi agisindan énemlidir.

Onuncu Kalkinma Planinda yer alan Oncelikli Déniisiim Programindan “Tarimda Su
Kullanimin1  Etkinlestirilmesi Program1” kapsaminda, Orman ve Su Isleri Bakanlig
koordinasyonunda ve basta Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 olmak {izere ilgili taraflarin
katkilar ile sorumlu kurumlar tarafindan hazirlanmis olan Eylem Plan1 16 Subat 2015 tarihinde
Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)’nun karariyla yiiriirliige girmistir. Bilesen sorumlusu kurumlar
tarafindan, gerek kurumsal gorevleri kapsaminda mevcut olan ve gerekse Eylem Planinda
verilen sorumluluklar kapsaminda saglanan 6denekler c¢ercevesinde Ongoriilen eylemlerde
onemli Olgiide ilerleme kaydedilmigtir. Tarimsal iiretimde suyun daha etkin kullanimi i¢in
baslatilan s6z konusu Programda 6ngoriilen hedeflerin 6niimiizdeki donemde ayni anlayisla

devam ettirilmesi yarar saglayacaktir.

Tarimda Toprak ve Suyun Siirdiiriilebilir Kullanim1 Ozel Ihtisas Grubu ¢aligsmalari
18-19 Aralik 2017 ve 09-10 Ocak 2018 tarihinde Ankara’da diizenlenmistir. Gergeklestirilen
toplantilarda toprak ve su kaynaklarina yonelik belirlenen sorun alanlarina iliskin asagida
maddeler halinde sunulan stratejik amaglar bir matris yardimiyla detaylandiriimistir.
Bu stratejik amaglar dogrultusunda politika 6nerileri belirlenmistir.

S6z konusu Stratejik Amaglar;

e Stratejik Amag¢ 1: Toprak ve su kaynaklarinda sorumlulugu bulunan kuruluslar
arasinda etkin koordinasyonun saglanmast,

e Stratejik Amag 2: Toprak ve su ile ilgili mevzuatin tiim kurumlara hizmet edebilecek
sekilde diizenlenmesi,

e Stratejik Amag 3: Ulkesel temel toprak haritalarinin yapilmasi, bu verilerden
yararlanarak arazi kullanim planlamasi ve liretim planlamalarinin yapilarak amag dis1

kullanimin 6nlenmesi,

o Stratejik Amag 4: Asirnt su kullanimmin azaltilmasi ve amag¢ disi kullaniminin

Oonlenmesi,
e Stratejik Amag 5: Arazi Tahribatinin Dengelenmesi (ATD),
e Stratejik Amag 6: iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmas1 ve uyum,

e Stratejik Amag 7: Teknoloji gelistirme ve uyumlastirma.

xii



1. GIRIS

Toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir  yonetimi ve etkin kullanimi, gida
givenliginin ve dolayisiyla tarimin ana unsurlari olmasi sebebiyle biitiin diinyada, kiiresel
Olgekte stratejik olarak 6nem kazanmaktadir. Artan diinya niifusunun beslenme ihtiyaglarini
karsilamak i¢in 2050 yilina kadar, tarimsal faaliyetlerle kiiresel olarak yiizde 60 ve gelismekte
olan iilkelerde iki kat daha fazla gida iiretilmesi gerektigi bildirilmektedirl. Bunlarn
gerceklestirebilmek igin ise toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimina yonelik
tedbirlerin gelistirilmesi gerekmektedir. Ciinkii tarim arazilerinin amag dis1 kullanimi ve arazi
bozulmasinin her gegen giin diinya tarimini1 daha fazla tehdit ettigi, suya olan talebin giderek
arttigi, arzin da giderek azaldig: goriilmektedir. Topraga ve suya olan talebin siirekli olarak
artmasi, mevcut varliklarin ise giin gectikge azalmasi, toprak ve su kaynaklarinin verimli

kullanimi i¢in bu kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimini zorunlu hale getirmistir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitiiniin (FAO) 2017 yilinda yapmis oldugu en
son degerlendirmelere goére diinyada kronik yetersiz beslenme ile karsi karsiya olan niifus
2016 yilinda 815 milyona ulasmustir. Birlesmis Milletler tarafindan alinan tiim tedbirlere
ragmen 2016 yilinda bir onceki yila gore kronik yetersiz beslenen niifus 38 milyon kisi
artmistir. Toprak yapist ve sagligindan da kaynaklanan mikro besin elementlerinin eksikligi

nedeniyle 2 milyar kisinin daha olumsuzluklar yasamakta oldugu tahmin edilmektedir.?

Toprak ve su kaynaklar1 ve sagladiklar gesitli hizmetler, basta tarim olmak {izere
yoksullugun azaltilmasi, ekonomik biiyiime ve cevresel siirdirilebilirlik i¢in dayanak
olusturmaktadir. Gida ve enerji giivenliginden insan ve ¢evre sagligina; toprak ve su, sosyal
refah ve kapsayici biiyiime alanlarindaki gelismelere katkida bulunarak milyarlarca insanin
gecimini etkilemektedir. Kalkinma ve ekonomik biyiime kaynaklar tzerinde baski
olusturmakta ve insanlar ve doga igin toprak ve su giivenligini bir sorun haline getirmektedir.
Gida, enerji ve diger beseri tiiketimler igin olan talebi karsilamak ve ekosistemleri korumak
icin gerekli olan su miktar: ile ilgili biiyiik belirsizlikler siirmektedir. Bu belirsizlikler, iklim

degisikliginin de etkisiyle artmaktadr.

Tiirkiye’deki tarimsal isletmelerde verimliligi biiyiik 6l¢giide etkileyen hususlardan birisi
arazilerin pargaliligi ve dagmikligidir. 2017 verilerine gore halihazirda 24 milyon hektar olan

tarim arazileri 32,5 milyon adet tarim parselinden olusmaktadir. Tarimsal arazilerin miras

1 BM,2015.
2 EASAC Policy Report 34, 2017.



yoluyla siirekli boliinmesine izin verilmesi bu sonucu dogurmustur. Tarimsal yapida goriilen
bozukluklar verimin artirilmasmi engelledigi gibi yatirnm ve dretim maliyetlerini de
yiikseltmektedir. Tarimsal tiretimde verimliligi artirmak i¢in tarim arazilerinin kabiliyetlerine
gore kullanilmasi1 ve korunmasi, tarim pratiklerinin ileri seviyelere yiikseltilmesi, yeni tarim

teknolojilerinin gelistirilmesi ve uygulanmas: gerekmektedir.

FAO raporunda su kaynaklarinin azalmasi sonucunda kuraklik ve ¢6llesmeden en fazla
etkilenen 7 iilke arasinda Tiirkiye’nin de yer aldigi bildirilmektedir. Ulkemizde 1990l
yillardan giintimiize kurak donemlerdeki su kithigi ve disiik verim; iilkemizin de icinde
bulundugu Akdeniz Bolgesinde iklimdeki ekstrem durumlara olan hassasiyeti daha da

artirmistir.

Tarimsal tretim biiyiik oranda spesifik iklim sartlarindan etkilenmektedir. Kuraklik
ve seller gibi ekstrem iklim olaylarinin sik ve siddetli sekilde yasanmaya baslamasi tarimsal
tretimi olumsuz yonde etkilemektedir. Sicakliklardaki degisiklik buharlasma ve terleme
hizini, bulut karakteristigini, toprak nemini, firtina siddetini ve kar yagis ve erime rejimlerini
etkilemektedir. Ayn1 zamanda yagislardaki degisimler taskin ve kuraklik olaylarinin zaman ve
siddetinde ve yiizeysel akis rejimi, yeraltina sizan su miktari, bitki deseni ve biiyiime hizlarinda
degisiklige yol agmaktadir. Kiiresel tarimsal su ihtiyacinin mevcut biiyiime oranlar
stirdiiriilemez oldugundan, su kayiplarinin azaltilmasi ve en 6nemlisi suyla iliskili olarak iiriin
veriminin artirtlmasi1 yoluyla, tarim sektoriinde su kullanim verimliliginin yiikseltilmesi
gerekmektedir. Su talebinin karsilanmasi belirli bir ekonomik seviyede ve belirli bir kalkinma

hedefine yonelik olarak yapilmalidir.

Bu kapsamda, Onbirinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) ¢ergevesinde hazirlanan “Tarimda
Toprak ve Su Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Kullanim1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”
¢iktilar1 yaninda, Tirkiye’nin “Toprak ve Su”, “Gida ve Su Giivenligi” basliklarina yonelik
uygulayabilecegi temel, kapsayicit ve oncelikli politikalarin, tarim agisindan “Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri” ile baglantili olarak tesvik edilmesine ve gergeklestirilmesine ihtiyag

bulunmaktadir.



2. MEVCUT DURUM ANALIiZi

2.1. Diinyada Genel Durum

Diinya niifusunun tigte biri su stresi olan kurak ve yar1 kurak iklim bolgelerinde, dortte
icii de gelismekte olan iilkelerde yasamaktadir. Bu niifusun; 2025 yilinda 8 milyar kisiye,
2050 yilinda 9,15 milyar kisiye ulasacagi ve niifus artisinin yiizde 90’mnin gelismekte olan
tilkelerde olacagi tahmin edilmektedir.

FAQ’ya gore diinya topraklarinin iigte biri erozyon, tuzluluk, bitki besin maddesi ve
organik madde kaybi, kirlilik ve betonlagsma nedeniyle verimsizlesmis durumdadir. Diinya
arazilerinin yiizde 26’sina karsilik gelen 1,2 milyar hektar arazi yanhs tarimsal faaliyetler
ve kullanim sonucu bozulma ile karsi1 karsiya kalmigtir. Uluslararasi Toprak Referans ve
Enformasyon Merkezi (ISRIC) tarafindan karasal alanlarin yiizde 15’inin insan faaliyetleri
sonucu cesitli diizeylerde tahrip oldugu bildirilmistir. Bozulan bu alanlarin yiizde 55,7’sinde
su erozyonu, yiizde 27,6’sinda riizgar erozyonu, yiizde 12,5’inde besin kaybi, tuzluluk, kirlilik,
asitlik gibi kimyasal degismeler, yiizde 4,2’sinde ise su baskini, sikisma, ¢6kme sorunu gibi
fiziksel degisimler yasanmistir. Diinyadaki toplam alanin yaklasik yiizde 46’sin1 kaplayan
kurak ve yar1 kurak iklim bolgelerinde sulanan alanlarin yaklasik yiizde 50’sinde ise degisik
diizeylerde tuzluluk sorunu vardr.

Yine, saatte 11 hektar arazinin Avrupa’da biiyiiyen sehirlerin altinda kaldigi, Avrupa
topraklarinin  yiizde 22’sinin su ve riizgar erozyonundan etkilendigi bildirilmektedir.
Diinya genelinde yerinden tasman toprak miktar1 0,5-2,0 ton/ha/yil, kaybolan toprak miktari
ise 24 milyar ton olarak tahmin edilmektedir. Uluslararast uzmanlar sadece 60 yil yetecek
kadar st toprak tabakasinin kaldigini belirtmektedirler. Bu nedenle, toprak kaynaklarinin
stirdiiriilebilir yonetimi ve etkin kullanimi, gida giivenliginin ve dolayisiyla tarimin ana unsuru
olmasi sebebiyle biitiin diinyada, kiiresel 6l¢ekte stratejik olarak gittikce 6nem kazanmaktadir.

Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele S6zlesmesi (UNCCD), araziyi karasal biyo-
tiretken (bioproductive) sistem olarak tanimlamakta, sistem iginde bitki ortiistinii ve ekolojiyi
de kapsamaktadir. Arazi verimliligi dinamikligine ait gostergeler; kiiresel olarak 22 milyon
km? arazinin (bitki ortiisii ile kapl arazi yiizeyi) verimliliginin azalma egilimine girdigini ya
da stres ve baski altinda olduguna isaret etmektedir. Bu veriler kiiresel egilimin yiizde 20
bitkisel iiretim alanlarinda, yiizde 16 orman alanlarinda, yiizde 19 cayir alanlarinda, yiizde 27
mera alanlarinda oldugunu géstermektedir®

3 UNCCD Global Land Outlook, First Edition, 2017.



Yenilenebilir bir kaynak olan su, siirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde yer almaktadir.
Ancak giintimitizde hizli ve bilingsiz tiikketim, yenilenebilir 6zelliginden daha hizlidir. Hayat
icin en temel unsurlardan birisi olan su, diinya yiizeyinin yiizde 71’ini kaplamakla beraber
bu miktarin sadece yiizde 2,5’i igilebilir niteliktedir. Su tiiketimi ¢ok hizli bir sekilde artarken
diinyada gevre Kirliligi ve sanayilesmeden dolayr temiz su kaynaklari hizla azalmaktadir.
Kisi basma diisen su miktar1 1950 yilinda 16.800 m?iken, diinya niifusunun yaklasik 8
milyar1 bulmasmin beklendigi 2025 yilinda ise Kisi basma su miktar yaklasik 4.800 m®e
diisecegi tahmin edilmektedir. Su tiikketimi ise 2025 yilinda tarimda yiizde 17, sanayide yiizde
20 ve evsel tiikketimde yiizde 70 daha artacaktir.

BM verilerine gore 1,4 milyar insan temiz igilebilir sudan mahrumdur. Su kithig
ceken bolgelerde 470 milyon insan yasamakta olup bu sayinin 2025’te 6 kat artmasi
beklenmektedir. Biiyiiyen niifusa paralel olarak artan gida ihtiyaci tarimsal kullanimdaki su
oranmi ciddi diizeyde arttirmistir. Diinya ortalamasi yiizde 70 diizeyinde olan tarimsal su
tiketimi az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde yiizde 82 diizeyine kadar ¢ikmaktadir.
Mevcut su potansiyeli bu yiiksek artis1 karsilamada yetersiz kalacaktir. Daha iyi kalitede daha
fazla tarimsal urtniin daha az su kullanilarak tretilmek zorunda olmasi, tarim sektoriiniin

zorlu bir doneme girdigini gostermektedir.

Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde 1992 yilinda diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda, siirdiiriilebilir  kalkinmanin temel ilkeleri belirlenmistir. Konferans
sonucunda iki temel belge iretilmistir. Bunlar; Rio Deklarasyonu ve Giindem 21°dir. Rio
Deklarasyonu, “gevre ve kalkinma” konusunda tilkelerin hak ve yiikiimliliiklerini kapsayan,
hukuki olarak baglayict olmamakla birlikte, hiikiimetlere politik bir yiikiimliiliik getiren bir
ilkeler dizisidir. Glindem 21 ise siirdiiriilebilir kalkinmanin her asamasina iliskin amag, hedef

ve stratejileri ortaya koyan bir eylem planidir.

Birlesmis Milletler 2000 yilinin Eyliil ayinda Binyil Zirvesini diizenlemis ve Binyil
Deklarasyonunu yayinlamistir. 189 {ilkenin imzaladigi Binyil Deklarasyonu baris, giivenlik,
kalkinma, ¢evre, yardima muhtag gruplarin korunmasi, insan haklari ve yonetisim konularini
kapsamaktadir. Deklarasyon “Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH)” olarak adlandirilan, 2015
yilinda gergeklestirilmesi planlanan belli amaglara sahip bir dizi kalkinma hedefini
uluslararasi giindeme tasimagtir®,

2012 yilinda 1992 Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin 20’°nci

Yildoniimiinde Rio+20 ismiyle Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi Rio

4 Yikmaz, 2011.



de Janeiro’da toplanmistir. Konferanstan sonra agiklanan “Istedigimiz Gelecek™ bildirgesinde;
2015 yili sonrasinda Binyi1l Kalkinma Hedeflerinin yerini almak iizere belli sayida iilke
temsilcilerinden olusacak calisma grubunca Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin (SDG)
belirlenmesine yonelik hiikiimetler arasi yeni bir siirecin baglatilmasi, Birlesmis Milletler
Cevre Programi’nin (UNEP) roliiniin giliclendirilmesi ve {ilkelerin refah diizeyleri
degerlendirilirken gayrisafi yurti¢i hasilasinin Gtesinde dogal kaynaklarimin da dikkate

alinmas1 gibi 6nemli hususlar yer almaktadir®.

Takip eden siiregte Eylil 2015°te diinya liderleri tarafindan Birlesmis Milletler
Zirvesinde kabul edilen “Siirdiiriilebilir Kalkinma ¢in 2030 Giindemi” calismasina istinaden
17 adet Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) ile ilgili olarak 01.01.2016 tarihinde BM
tarafindan resmi uygulama siireci baglatilmistir. SKH’lerinin temel amaci 6niimiizdeki onbes
yil boyunca, herkes i¢in evrensel olarak uygulanacak olan bu yeni hedefler ile diinyada
yoksulluga son verme, esitsizliklerle savasma ve iklim degisikligiyle miicadele ¢abalarini
harekete gecirmek ve hicbir iilkenin kalkinma siirecinde geride kalmamasini saglamaktir.
Toplamda 17 hedef ve 169 alt hedef igin 242 adet uluslararasi gostergesi olan ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin, ti¢ boyutunu (ekonomik, sosyal ve cevresel) da kapsayan
Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri, Binyill Kalkinma Hedeflerine (BKH) gore daha genis
bir kapsamda olup yoksullugun kokli nedenlerine ve tiim insanlar igin esit sartlarda
kalkinmaya yonelik evrensel ihtiyaca deginerek BKH'lerin 6tesine gegmektedir.

Sekil 1: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
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G20 iilkeleri, Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda, gida giivenligini,
beslenmeyi, siirdiiriilebilir tarimsal biiyiimeyi ve kirsal kalkinmayi diinya genelinde nasil
tesvik edeceklerini, aglik ve yoksullugun ortadan kaldirilmasim1i da kapsayan 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin tamamen basarili olmasini saglayacak yenilikgi, giiglii,
biitiinciil ve kapsayicit bir diinya ekonomisinin insasina nasil Kkatki saglayabileceklerini
tartismakta ve taahhiitlerde bulunmaktadirlar. Tarim ve kirsal kalkinmanin, kiiresel gida
givenligi ve fakirligi azaltmada hayati rol tasidigi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanomina 6nemli oranda katki saglayacagi Tarim Bakanlari Toplantilarinda ozellikle
vurgulanmaktadirlar. G20 tilkeleri; toprak, orman ve su kaynaklarini korumak ve uygun
kullanimina olanak saglayan en iyi tarim uygulamalarini ¢ogaltmak, siirdiiriilebilir tarimsal
kalkinma i¢in teknolojiyi uygunlastirmak, deneyim aligverisi yapmak ve bilgi paylasmak
amaciyla uluslararas1 topluluklar tarafindan yapilan c¢alismalart da desteklemektedirler.
Tiirkiye’nin de iiye olarak dahil oldugu, G20 Tarim Bakanlar1 2017 yil1 toplantis1 “Gida ve Su
Giivenligi igin Surdirilebilirlik ve Yenilikgilik” temasiyla gergeklestirilmistir. Toplantida
Bildirge ve Eylem Plan1 olarak oybirligi ile kabul edilen iki belgede, iklim Degisikligi Paris
Antlasmas1, Tarim ve Su, Tarimda Bilgi Teknolojileri, Arastirma Isbirligi ve Bilgi Paylasimi

ana basliklar olarak yer almistir®

Avrupa Birligi (AB) tarafindan 2000 yilinda yirirlige giren AB Su Cergeve
Direktifinde (SCD) havza bazli yonetim yaklasimi ile su yonetiminde sektérel uyum ve
ortak yonetim saglanarak, Avrupa’daki sularin ekolojik ve kimyasal bakimdan “iyi” duruma
ulagsmas1 hedeflenmistir. Su kaynaklarinin siirdirilebilir yonetiminde biitiinlesik havza
yonetimi  6n plana ¢ikmaktadir. Bunun i¢in Genel Uygulama Stratejisi (CIS-Common
Implementation Strategy) baslikli yaklasik 2.000 sayfalik bir dokiiman 2001 yilinda
olusturulmus, Nehir Havza Yoénetimi Planlar1 bu siire¢ igin arag seg¢ilmistir. Direktif, tim
AB smurlar igerisindeki su kaynaklarmin sadece miktar olarak degil, kalite olarak da
korunmasini ve kontrol edilmesini hedeflemektedir. Boylelikle Avrupa sularinin, ortak bir

standarda gore korunmasi i¢in kapsamli bir politika ortaya konmustur.

Su Cerceve Direktifindeki en onemli kavram “Nehir Havzas1 Yonetimi”dir. Her bir
nehir havzasi igin “Nehir Havzasi Yonetim Plani (NHYP)” olusturulmasi istenmektedir. Nehir
havzasi karakteristikleri, insan faaliyetlerinin etkileri ve su kullaniminin ekonomik analizi

gibi ¢alismalarin yapilmasi bu direktiflerin 6ngordiigii hedeflerin yerine getirilmesi agisindan

6 GTHB, 2017.



onemlidir. Ayrica, Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifinde, Nehir Havza Yoénetim
planlarinda kamuoyu katilimi ve bilgilendirilmesi gerekliligi de vurgulanmaktadir. Aday
tilkeler katilm siirecinde SCD gerekliliklerini yerine getirmektedirler. Bu kapsamda,
yiizeysel ve yeralti sularinin karakterizasyon calismalarinin yani sira ekolojik siniflandirma

yapilmasi da gerekmektedir.

AB’ye tam tiyelik miizakereleri kapsaminda Tiirkiye’nin Cevre faslinin su sektorii igin
belirlenen iki kapanis kriteri; su mevzuatinin uyumlastirilmas: ve Nehir Havzasi Yonetim
Planlart (NHYP)’nin hazirlanmasidir. Su Cergeve Direktifi, 17.10.2012 tarihinde yaymlanan
“Havza Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi Yonetmeligi” ile

uyumlastiriimis ve NHYP’nin hazirlanmasina baslanmustir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesini (UNCCD) 15.10.1998
tarihinde imzalamis ve sozlesme 16.05.1998 tarihinde yirarlige girmistir. Uluslararasi
kaynaklarda “Arazi Kullanimi, Arazi Kullanimindaki Degisiklikler ve Ormanlagma
(LULUCF)” bashgina bilimsel kuramsallikla yaklasiimak durumundadir. Tarimsal isletme
olgeginin biyiitiilmesi ve verimligin artirilmasi, enerji tarmiin gelistirilmesi, toprak-su
iligkilerinin ve tarimsal sulamanin etkinlestirilerek gelistirilmesi ¢aligmalari Bakanliklarin

temel politikasini olusturmaktadir.

BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi (UNCDD) kapsaminda iilkemizde “Arazi
Bozulumunun Dengelenmesi” basliginda COP 12 Taraflar Konferansi diizenlenmis ve Ankara
Insiyatifi olusturulmustur. Bu dogrultuda “Céllesme Izleme Sistemi ve Tiirkiye Céllesme Risk
Haritas: (Iklim Verileri)” iiretilmistir. Collesme kriter ve gostergeleri tespit edilerek,
Tiirkiye’nin ¢ollesmeye duyarh kurak arazilerinin iklim agisindan ¢ollesmeye duyarl siddet
smiflar1 belirlenerek risk haritas1 hazirlanmistir. Ayrica ulusal erozyon izleme sistemi de

olusturulmustur.

Ulkemiz, Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitliligin Korunmas: S6zlesmesine (UNCBD)
de taraftir. Tim bu sézlesmeler kapsaminda, toprak kaynaklarinin siirdirilebilir kullanima,
toprak karbon mekanizmalari ve sera gazi yutak alanlar ile iligkili politikalarin gelistirilmesi
ve raporlama mekanizmalarinin standartlarinin belirlenmesi, toprak bilgi aginin kurulmasi,
biyo-gesitliligin korunmasi, arazi bozulumunun dengelenmesi ve ¢ollesmenin azaltilmasi
kapsaminda uygulamalar yapilmasma iliskin c¢alisma esaslart ortaya konulmustur. Bu
uygulamalarin yerine getirilmesi i¢in toprak kaynaklarinin daha etkin yonetilmesi kapsaminda

kurumsal olarak yapilanma ihtiyaci siirdiiriilebilir kaynak yonetiminin geregidir.
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Tiirkiye, uluslararas: kuruluslar ile birlikte toprak ve su kaynaklarina yonelik asagida

maddeler halinde sunulan projeleri yiiriitmektedir.

« Siirdiiriilebilir Arazi Yonetimi ve iklim Dostu Tarim (GEF/FAO),

» Arazi Bozulumunun Degerlendirilmesi ve Siirdiiriilebilir Arazi Yénetimine Iliskin
Desteklerin ve Iyi Uygulamalarin Yaygnlastiriimas: (GEF/FAO),

» Orta Asya ve Tiirkiye’de Tuzdan Etkilenmis ve Kurakliga Duyarli Tarimsal Alanlarda
Entegre Dogal Kaynak Y onetimi (GEF/FAO).

Tirkiye tzerinde iklim degisikligi ¢esitli yonleri ile birgok farkli ¢alismada
degerlendirilmistir. Yapilan analizlerin yani sira gelecege yonelik tahmin ¢aligmalarinin biiyiik
cogunlugu en onemli iklim parametreleri olan sicaklik, yagis ve ekstrem olaylar tizerine
odaklanmistir. Iklim projeksiyonlar: sicaklik artislarmin iginde bulundugumuz yiizyilin
sonuna kadar cok daha yiikselecegini ortaya koymaktadir. Bu projeksiyonlarin tamamina
yakin kismi Giiney Avrupa ve Akdeniz Havzasinda yagislarin gelecekte 6nemli oranlarda
azalacagini da isaret etmektedir. Bu nedenle Giineydogu Avrupa ve Dogu Akdeniz bolgesinde
yer alan Tirkiye’nin iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisinin degerlendirilmesi
acisindan, gelecege yonelik projeksiyonlarin gelismis modellerle gerceklestirilerek hassas
sonuglarn elde edilmesi biiyiikk 6Gnem arz etmektedir.

Iklim degisikligi oncelikli olarak sicakliklardaki artis ve kiiresel 1smmma olarak
digiiniilse de iklim degisikligi kaynakli etkilerin en onemlileri yagis rejiminin degismesi
nedeniyle gerceklesecek etkilerdir. Hidrolojik sistem diinyadaki iklim sartlarindan dogrudan
ve dolayli olarak etkilenmektedir. Sicakliklardaki degisiklik buharlasma ve terleme hizini,
bulut karakteristigini, toprak nemini, firtina siddetini ve kar yagis ve erime rejimlerini
etkilemektedir. Ayn1 zamanda yagislardaki degisimler taskin ve kuraklik olaylarinin zaman ve
siddetinde ve yiizeysel akis rejimi, yeraltina sizan su miktari, bitki deseni ve biiyiime hizlarinda
degisiklige yol agmaktadir.

Tirkiye 25 hidrolojik havzaya boliinmiis olup bu havzalara temel teskil eden su, hayati
ve toplumsal oneme sahip bir kaynaktir. Su agisindan yari-kurak bir bolgede bulunan
Tirkiye'nin yagis rejimi, mevsimlere ve bolgelere gore biiyiik farkliliklar gostermekte olup,
bazi akarsu havzalarinda su ihtiyaglarinin, kaynaklarin potansiyelini asmis durumda oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de iklim degisikliginden kaynaklanan sicakliklarin
artmasi, yagislarin azalmasi, yiizey ve yiizey sularinin kaybi, kurakliklarin siklagsmasi, topragin
bozulmasi, kiyilarda erozyon ve taskin gibi etkiler dogrudan su kaynaklarmin varligini tehdit
etmektedir.



Diinyada iklim degisikligiyle miicadele calismalar1 “azalim” ve “uyum” olmak
tizere iki ana eksende yiirtimektedir. Birlesmis Milletler catis1 altinda Yiiriitilmekte olan
miizakereler son yillara kadar iklim degisikligine neden olan sera gazlarinin azaltilmasina
yonelik olsa da olumsuz etkilerin azaltilmasini hatta mimkiinse firsata ¢evrilmesini
hedefleyen uyum calismalar1 da biiyiik 6nem kazanmistir. Ulkemizin de iklim degisikligi
etkilerinin  yogun hissedildigi Akdeniz Havzasinda yer almasi nedeniyle bu konuda

¢alismalarin arttirilmasinda fayda vardir.

iklim degisikligi ile miicadele ve hava emisyonlar1 yénetimi konularmin birbiriyle
iligkili ve biitiinciil olarak ele alinmasi1 gereken konular olmasi ve ulusal 6l¢ekte ilgili kurum
ve kuruluslarin ortak olmas: nedeniyle anilan kurullarin birlestirilerek “Iklim Degisikligi ve
Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu (IDHYKK)” adiyla yeniden yapilandirilmas: 2013/11
sayilh Bagbakanlik Genelgesi ile uygun gériilmiistiir. 1klim degisikliginin etkileri ve uyum

konusunda yiirtitiilen onemli galismalar;

e Tiirkiye, 24.05.2004 tarihi itibariyla taraf oldugu Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi kapsaminda “Ulusal Bildirim” olarak adlandirilan tilkesel raporu
diizenli olarak sozlesme sekretaryasina sunmakla yiikkiimlidiir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin koordinatorliigiinde hazirladig: 6. Ulusal Bildirimi ikinci nihai raporunu
05.04.2016°da Sekretaryaya gonderilmistir.

e OSIB-MGM tarafindan IPCC 5. Degerlendirme Raporu, 1. Calisma Grubu Raporunda
kullanilan senaryolara uyumlu olacak sekilde dinamik olgek kiigiiltme yontemi ile

Tirkiye igin 2100 yilina kadar bolgesel iklim projeksiyonu tiretilmektedir.

e OSIB-Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitilen ve 2016 yilinda
tamamlanmis olan 1klim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi Projesi ile iklim
degisikliginin Turkiye’deki yiizeysel sular ve yeralti sularina su havzalar bazinda
etkisinin tespiti ve uyum faaliyetlerinin belirlenmesi hedeflenmistir. Hizli niifus
artisina bagli olarak artan su ihtiyacina karsin, uygun kaynak varligimin azlig1 ve giin
gectikge gelisen sanayi ve tarimsal faaliyetlere paralel olarak ortaya ¢ikan asiri
kullanim, yer alt1 su rezervlerindeki diisiisler ve Kirlilik olusumu nedenleriyle yasanan
sorunlar, su ile ilgili uzun vadeli ve havza bazli bir planlamay: zorunlu kilmaktadir.
Tiirkiye’ de 25 nehir havzasi igin gergeklestirilen c¢alismalarin projeksiyon doénemi
2015 ve 2100 yillar1 arasini kapsamaktadir.



GTHB-TRGM tarafindan Tirkiye 2018-2022 Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi
ve Eylem Plam1 2018 yilinda yaymlanmistir. Kuraklikla Miicadele Stratejisi, iklim
degisikligi so6zlesmesinin  yam1 sira, ¢ollesme ile miicadele ve biyogesitlilik
sozlesmeleri ile dogrudan baglantilidir. Tarimsal kuraklhigin izlenmesinde en 6nemli
unsurlar yagis ve toprak verileridir. Bu stratejik plandaki eylemlerin etkinliginde;
toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir Kullaniminin 6zellikle siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin ulusal politika ve programlarla biitiinlestirilmesi ac¢isindan énemlidir. Bu
belge, kuraklikla miicadelede en 6nemli mekanizma olarak, illerin kendi dinamiklerine
ve ozel kosullarma uygun her il igin “Il Kuraklik Eylem Plan1” hazirlanarak, bu
planda yer alacak eylemlerin aktif olarak uygulanmasini 6ngormektedir. Planda yer
alan Kuraklik il Eylem Planlar igerisinde Tarimsal Kuraklik Eylem adimlari hem
kuru tarim hem de sulu tarim alanlarinda; Kuraklik Oncesi Siireg ve Kuraklik Eylemi
olmak tizere iki baslikta ele alinmaktadir.

BM-FAO Kiiresel Toprak Paydasligi (GSP) calismalar1 kapsaminda GTHB-TAGEM
ve FAO isbirliginde Toprak Giibre ve Su Kaynaklari Merkez Arastirma Enstitiisi
tarafindan Tirkiye tarim topraklarinin siirdiiriilebilir kullanimi i¢in toprak organik

karbon haritas1 hazirlanmastir.

BM Céllesme ile Miicadele Sézlesmesi (UNCDD) kapsaminda OSIB-CEM tarafindan
COP12’de Ankara Insiyatifi gelistirilmis, Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem Plani
hazirlanarak plan kapsaminda tarim topraklarinin korunmasina yonelik eylemler
uygulamaya alinmistir. Erozyona duyarli alanlar belirlenerek Erozyon risk haritalari

tretilmistir.

2.2. Tiirkiye’de Genel Durum

2.2.1. Kapsam ve Mevzuat

Tiirkiye’de toprak ve su kaynaklari konusunda, ¢ok sayida kurum ve kurulus yetki ve

sorumluluk sahibidir. Bu kurumlarin kendi kurulus kanunlarinda tanimlanan gorev, yetki ve
sorumluluklart ¢ergevesinde suyun korunmasi ve kullanilmasi ile ilgili sorumluluklar:

bulunmaktadir. Ancak agirlikli olarak;

639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname,
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644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hilkkmiunde Kararname,

6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii'niin Teskilat ve gorevleri Hakkinda

Kanun,

645 sayili Orman ve Su isleri Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hikmiinde Kararname ile

GTHB, OSIB ve CSB sorumlu Bakanliklar olarak gérev yapmaktadar.

Toprak ve su kaynaklari konusunda dogrudan ya da dolayli olarak ilgili bir¢ok yasal

mevzuat bulunmaktadir. Bunlarin bir boliimii kurumlarin kurulus kanunlaridir.

Baslica diizenlemeler;

167 sayil1 Yeralt1 Sulari Hakkinda Kanun,
442 sayili Koy Kanunu,

658 sayili Tiirkiye Su Enstitiistiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname,

662 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkkmiinde Kararname,

831 sayili1 Sular Hakkinda Kanun,

1163 sayili Kooperatifler Kanunu,

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu,

2872 sayili Cevre Kanunu,

3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu
3202 sayili Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun,

3213 sayili Maden Kanunu,

3402 sayili Kadastro Kanunu,

3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerin Asilattirilmas1 Hakkinda Kanun,

4342 sayili Mera Kanunu,
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= 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu,
= 5488 sayili Tarim Kanunu,

= 5262 sayili Organik Tarim Kanunu,

= 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu,

= 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin Teskilat ve gorevleri Hakkinda

Kanun,

= 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve KHK Degisiklik yapilmasma Dair Kanun.

* 7139 Sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun.

2.2.2. Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii; yeriistii ve yeralt1 sularnin zararlarini dnlemek ve
bunlardan cesitli yonlerden faydalanmak maksadiyla 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel
Midirliginin  Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla kurulmus ve 1954 yilinda
teskilatlannmstir.  DSI, {ilkemizdeki biitin su kaynaklarmin planlanmasi, yonetimi,
gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, kamu tiizel kisiligine sahip 6zel biitgeli yatirimc bir
kurulustur. Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, tarim, enerji, hizmetler ve cevre olmak iizere
dort sektdrde faaliyetlerini, 645 sayilh KHK ile Orman ve Su isleri Bakanligina bagl olarak
yiiriitmektedir. Yeralti sularmin kullanilmasi, arastirilmasi, isletilmesi, tahsisi, korunmasi ve
tescili hususlarindaki ¢alismalarini ise, 167 sayili Yeralti Sulart Hakkinda Kanun kapsaminda

surdurmktedir.

Tarim alanlarinin sulanmasi, belediye teskilati olan yerlesim yerlerine igme suyu temini,
tarnm alanlarinin ve meskin alanlarin tagkinlardan korunmasi ve su potansiyelinden
yararlanilarak hidroelektrik enerji iiretimi maksadiyla iilkemizin tiim yeriistii ve yeralt1 su
kaynaklarinin degerlendirilmesi i¢in gerekli her tiirli gozlem, olgiim, etiit, ana done temini
calismalarini Yiiriitmekte olan DSI, bu etiitler 1s131nda teknik, ekonomik ve cevresel agidan en
uygun projeler gelistirerek, sirasiyla planlama, projelendirme, insaat ve isletme
asamalarindaki faaliyetleri yiiriitmektedir. Ayrica 6200 sayili Kanun hiikiimleri dahilinde
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inga edilen, depolama tesislerinden (baraj, golet) park ve rekreasyon tesislerinin civarda
yasayan insanlarin sosyal ihtiyaclarmi karsilamaya Katkisi, kavak yetistiriciligi ve su
iiriinleri yetistiriciligi gibi dogrudan ya da dolayl iiretim faaliyetleri de DS1’nin sundugu diger

hizmetlerdir.

Ulkemizde DSI haricinde kamu tarafindan gelistirilen sulama alanlari, 1970-1980
yillar1 arasinda 7/691 sayili Kararname ile TOPRAKSU Genel Midirligi, 1985-2005 yillan
arasinda ise 22.05.1985 tarihli ve 18761 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
3202 sayili Kanun ile Koy Hizmetleri Genel Midirliigii tarafindan, sulama suyu ihtiyaci
saniyede 500 litreye kadar olan sularin tesislerini kurmak ve isletilmelerini saglamak, ayni
mahiyette evvelce yapilmis tesisleri ikmal, 1slah ve tevsi etmek ve isletilmelerini saglamak,
tarim alanlarmin amacina uygun kullanimini saglamak, devlet sulama sebekelerinde arazi
tesviyesi, tarla basi kanallari, tarla grup yollart ve tarla igi drenaj tesislerini yapmak

faaliyetlerini gergeklestirmek gorevleri kapsaminda yer almustir.

5286 sayili “Koy Hizmetleri Genel Mudiirligiiniin Kaldirilmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun™un ¢ikmasmin ardindan bu hizmetler biiyiiksehir
belediyelerince, biiyiiksehir belediyelerinin olmadig: illerde ise Il Ozel Idarelerince yerine

getirilmektedir.

Diger taraftan, DSI tarafindan insa edilerek isletmeye acilan sulama tesislerindeki
isletme ve bakim faaliyetleri DSI’ce yada 6200 sayili Kanun’un 2. maddesinin k fikrasina
gore isletme, bakim ve yonetim sorumluluklarini devraldiklari sulama sahasi igerisinde,
6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu uyarinca sulama birlikleri, 1163 sayili Kanun uyarinca
sulama kooperatifleri ve kendi mevzuatlari uyarinca diger tiizel kisilikler tarafindan

yiriitiilmektedir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi; 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
bitkisel ve hayvansal iiretim ile su iriinleri dretiminin gelistirilmesi, tarim sektoriiniin
gelistirilmesine ve tarim politikalarinin olusturulmasina yonelik arastirmalar yapilmasi, gida
aretimi, giivenligi ve givenirligi, kirsal kalkinma, toprak, su kaynaklari ve biyogesitliligin
korunmasi, verimli kullanilmasinin saglanmasi, c¢ift¢inin orgiitlenmesi ve bilinglendirilmesi,
tarimsal desteklemelerin etkin bir sekilde yonetilmesi, tarimsal piyasalarin diizenlenmesi gibi
ana faaliyet konularinin gergeklestirilmesine yonelik calismalar yapmak; gida, tarim ve
hayvanciliga yonelik genel politikalar1 belirlemek, uygulanmasii izlemek ve denetlemekle

gorevlendirilmistir.
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Tarim Reformu Genel Midirligii (TRGM) tarimsal sulamada verimliligi artirmak,
uygun sulama tekniklerinin kullanimin1 saglamak, uygun sulama tesislerini yaptirmak, toprak
kaynaklarini korumak ve tarla igi gelistirme hizmetleri gérevlerini yiirtitmektedir.

Ayrica TRGM tarafindan; toprak ve sulama suyu analiz laboratuvarlarinin kurulus
esaslarin1 belirlenmesi, arazi, toprak, su kaynaklar: ile ilgili analizleri ve toprak, arazi ve su
smiflandirilmasi, arazi edindirme islemleri, tarimsal arazilerin par¢alanmasinin 6nlenmesi,
arazi diizenlenmesi ve toplulastirmasinin yapilmasi, kiiresel iklim degisiklikleri, tarimsal gevre,
kuraklik, ¢oOllesme, diger tarimsal afetler ve tarim sigortas: ile ilgili hizmetlerinin
yiriitillmesi, tabii afetlerden zarar goren giftcilere 6zel mevzuatinda yer alan esaslar

cergevesinde yardim yapilmasi gorevleri yiirtitiillmektedir.

Ulke kaynaklarinin dogru anlamda kullanilmas: agisindan énem arz ederken yapilacak
projeksiyon ve ongoriilere de dayanak olusturacak tarimsal arastirma faaliyetleri kapsaminda;
0z kaynaklarimizi kullanarak stratejiler ve iklimle uyumlu siirdiiriilebilir tiretim tekniklerin
gelistirilmesi, daha az su tiiketen bitkilerin desteklenmesi, kurakliga toleransi Yiiksek
cesitlerin gelistirilmesi, atik sularm sulamada kullanimi ve yonetimi, tarimsal cevrenin
korunmasini 6zendirici kirsal kalkinma programlari ile tarimsal desteklerin yayginlastiriimas,
enerji, su ve giibre gibi onemli girdilerde tasarrufu saglayicit alternatif teknolojilerin
gelistirilip, yaygmlastirilmasi, yiiksek kalite standartlarinda iriinler ve temiz kaynaklar
(toprak, su) elde edilmesi noktasinda; kisacasi toprak ve su varliklarimizin yonetimi ve
korunumu agisindan yapilacak her tiirlii plan, proje ve faaliyetlere yonelik Ar-Ge ¢alismalari
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligr Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirligii
(TAGEM) ve Universiteler araciligiyla yapilmaktadar.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin gorev alanina giren konularda Egitim Yayim
ve Yaymlar Dairesi Bagkanligy, ¢iftci egitimi, tarimsal yayim, danismanlik ve hizmet i¢i egitim
hizmetlerini yliriitmektedir. Bu kapsamda {iniversitelerin ve arastirma kuruluslarinin
gelistirdikleri tarimsal yeniliklerin ¢ift¢ilerimize ulagsmasimin ve uygulanmasinin saglanmasi,
yeniliklere acik gen¢ niifusun tarimsal liretime kazandirilmasi, etkin ve verimli sulama
sistemlerinin kullaniminin yayginlastirilmasi, tarimda kadin girisimciliginin giiclendirilmesi,
iklim degisikligi ve kuraklikla miicadelede farkindalik olusturma ve bilinglendirme, iyi tarim
uygulamalari ve nitrat Kkirliliginin 6nlenmesi konularinda egitim ve yayimm faaliyetleri
gerceklestirmektedir. Gergeklestirilen faaliyetlerin daha etkili ve sonuglarinin siirdiirtilebilir
olmasi igin ilgili kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, sivil toplum kuruluglart ve 6zel

kuruluslarla isbirligi yapmaktadir.
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Ayrica, Orman ve Su Isleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 645 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname, 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat
ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel
Midirliginiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 6172 sayili Sulama Birlikleri
Kanununa istinaden 16.02.2017 tarihli ve 29981 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige giren “Sulama Sistemlerinde Su Kullamimimin Kontrolii ve Su Kayiplarinin
Azaltilmasina Iliskin Yonetmelik” ¢ergevesinde sulama sistemlerinde sulama suyunun verimli
kullanilmasi, su tasarrufunun saglanmasi, kayiplarin azaltilmasi ve izinsiz kullanimlarin
onlenmesi ile sulama suyu temini, dagittmi ve Kkullanim maliyetlerinin azaltilmasinin

saglanmasina iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesi éngoriilmektedir.

2018 yili igerisinde yliriitiilen ¢aligmalar sonrasinda ¢ikarilan 7139 sayili Kanunla
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunda degisiklik
yapilmistir. DSI Genel Miidiirliigiiniin gérevleri ile ilgili yatirrmlarinin daha hizli ve verimli bir
sekilde yapilabilmesi igin, gorev ve yetkilerine ilave edilmesi gereken hususlar ile Genel

Midiirliik¢e yiiriitiilen bazi is ve islemlerde diizenleme yapilmasi kapsaminda;

- Pompajli sulamalarda enerji giderlerini saglayacak miktarda yenilenebilir enerji tesisi
yapimina ve isletilmesine izin verilmesine, giines enerji sistemlerinin kurulmasina, bunlarin su
tahsislerinin DSI tarafindan yapilmasina ve arazi toplulastirma ve tarla igi gelistirme

hizmetlerinin yiiriitilmesine,

- DSI Genel Miidiirliigiince arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetlerini

yiiriitmek iizere yeni bir yapilanmaya gidilmesine,

- DSI Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak arazi toplulastirmasi islemleri ile sulama
maksath tesislere su temin eden baraj ve golet gibi depolama ve sulama tesisleri i¢in sarf
olunacak meblaglarin amortismana tabi olmamasina, sulama tesisleri sulama sahasi icerisinde
sulama yapan veya yapacak olan gercek ya da tiizel kisilerin sulama tesisinden faydalanma
sOzlesmesini imzalamak sartiyla tesisin sagladigi hizmetten yararlanma hakkia sahip
olacagma, isletme, bakim ve yonetim sorumlulugu devredilen sulama tesislerinde

faydalananlarin 6deyecegi bedellerin devralan tarafindan tahsil edilecegine,

- Sulama kooperatiflerinin kurulmasina izin verilmesine ve denetlenmesine, sulama
tesislerinden izinsiz olarak su kullananlara idari para cezas1 verilmesi ongoriilmesine, isletme
ve bakim gideri borcu olan ciftgilerin tarimsal destek 6demelerinin mahsup edilerek DSI Genel
Miidiirliigiine 6denmesine, DSI Genel Miidiirliigiince uygun gériilen sulama isletmelerinin
diger idarelere devrine,
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- Arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerinin Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligindan DSI Genel Miidiirliigiine gegmesi sebebiyle buna iliskin personel dahil gecis

hiikiimlerine,

- Arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetlerinin DSI Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilmasi ile ilgili olarak 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine
Dair Tarim Reformu Kanununda, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanununda
ve 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede yer alan bazi hiikiimlerin degistirilmesine ve kaldirilmasina, yatirim
programinda yer alan kamu yatirimi projeleri muhtevasinda yapilan zorunlu ifraz is ve
islemlerinin hizlandirilmas: amaciyla Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin onayinin

aranmamasina,

- 5488 sayili Tarim Kanununda diizenlenen tarim destekleme araclarindan kirsal
kalkinma destekleri i¢cinde yer alan toplulastirma, tarla ici gelistirme hizmetleri ve sulama

sistemlerinin desteklerinin destegin DSI Genel Miidiirliigii tarafindan uygulanmasina,

- Sulama birliklerinin yeniden yapilandirilmasina dair diizenlemeler getirilmektedir.

2.2.3. Mevcut Durum

Arazi; 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununa goére “Toprak, iklim,
topografya, ana materyal, hidroloji ve canlilarin degisik oranda etkisi altinda bulunan yeryiizii
par¢asini” ifade etmektedir. Tarim arazisi; “Toprak, topografya ve diger ekolojik ozellikleri
bitkisel, hayvansal ve su iriinleri tretimi i¢in uygun olan ve bu amagla kullanilan veya
tarimsal tiretim i¢in uygun hale donistiiriilebilen arazilerdir. Toprak; icerisinde ve tizerinde
canlilar alemini barindiran, bitkilere durak yeri ve besin kaynag: olan, belli oranlarda su ve

hava iceren ii¢ boyutlu bir dogal varliktir. Arazinin en 6nemli bileseni niteligini tasimaktadir.

Ulkemizde tarim arazilerinin yiizde 62’si yiizde 12°den fazla egime sahip olup dik, ¢ok
dik ve sarp arazilerden olustugu gorilmektedir. Tarim arazilerinin en o6nemli sorunu,
arazilerin kiigiik ve parcali yapida olmasidir. GTHB 2017 yili verilerine gore halihazirda
24 milyon hektar olan tarim arazileri 32,5 milyon adet tarim parselinden olusmaktadir.
Tapu kayitlarina gore 32,5 milyon adet tarim parseli 40 milyon kisi adina kayithdir. Bu
durum arazisini hi¢ gérmeyen, yerini bile bilmeyen, bu arazilerin korunmasi igin higbir iglem
yapmayan/yapamayan bir sahiplige dogru gitmektedir. Bu sahiplik durumu, tarim arazilerinin

stirdiiriilebilir kullanimi1 konusundaki en biiyiik engellerden biridir. Bu sekilde sahipligi olan
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tarim arazilerinin fiziksel ve kimyasal yapisinin bozulmadan kullanilmasi zor gériinmektedir.
GTHB Ciftci Kayit Sistemine gore her yil degiskenlik gostermesine ragmen kabaca 3 milyon
ciftci bulunmaktadir. Ciftgi Kayit Sistemine kayitli olmayan c¢ift¢i sayist da o6nemli
miktardadir. Isletmelerin kiiciik 6lgekli olma sorununun yani sira tarim isletmelerinin sahip
olduklar arazi varliklar: arasinda dengesiz bir dagilim sdz konusudur. Tarimsal Isletme Yap1
Arastirmas1 (TIYA-2006) sonuglarina gore alt dlgek gruplarindan biiyiik 6lgekli isletmelere
dogru gidildiginde, yalniz kendi arazisini isleten isletmelerin oran1 azalirken hem kendi

arazisini hem de bagkasinin arazisini isleten isletmelerin oran1 artmistir.

Tarim isletmelerinin yiizde 85’i 100 dekarin altinda arazi varligma sahiptir. Bu ise
toplam tarim arazilerinin yaklasik yiizde 42’sini olusturmaktadir. 2001 Genel Tarim Sayimi
(GTS) verilerine gore isletmelerin binde yiizde 7°lik kism1 50 hektar tizerinde araziye sahiptir.
Buradan anlasildig: iizere, genel itibaryla kiigiik olgekli tarim isletmelerinin yaygin olarak
bulundugu Tirkiye’de ortalama isletme biiyiikliigiiniin diisiik seviyede olmasinin yani sira
arazi dagilimin1 da dengesizdir (GTHB, 2018). Cift¢i Kayit Sistemine gore Tiirkiye’de
isletme basina 2002 yilinda 5,9 adet parsel diismekteyken bu rakam 2011 yilinda 6,9 adet
parsel olmustur. 2011 yil1 itibariyla isletme arazisi biyiikligii ise 68 dekar olmustur. Ortalama
arazi buyiikligi 2016 yilinda da aymdir. Diger yandan, tarim isletmelerinin  6lgek
genisliklerine bakildiginda Tarim Sayimlarina gore 1950°li yillardan 2000°li yillara kadar
ortalama isletme olgeginde genel bir azalis yasanmistir. Nitekim 1950 yilinda 77 dekar olan
ortalama isletme 6lgegi 2001 yilina gelindiginde 61 dekar seviyesine gerilemistir.

2014 yilinda tarim arazilerinin miras ve alim satim ile boliinemez biyiikliklerin altina
diisecek sekilde bolinmesini  6nleyen yasal diizenlemeden sonra iilkemizde arazi
toplulastirmasinda yeni bir donem baglamustir. Pargalilik sorunun yaninda hisselilik sorununun
da ¢6ziimiinin disiiniildigi ve isletme oSlgeginin biyiitilmesin birlikte degerlendirildigi

“Arazi Edinimli Toplulastirma Uygulamalari” na baslanmistir.

2009 yilinda kamu yatirimlart igin arazi ihtiyaci olan kurum ve kuruluslarina ihtiyag
duyduklar: arazileri toplulastirma ile karsilamalart amaciyla 6zel arazi toplulastirmasi yetkisi
verilmistir. Bu kapsamda DSi 2009-2017 arasinda 450 bin hektar alanda o6zel arazi
toplulastirma ¢aligmalar1 baslatmis ve 63 bin hektar alanda tamamlamistir. Karayollart Genel
Midirligi ise bu yetkiyi GTHB (TRGM) ile yaptigi protokol c¢ergevesinde birlikte

yurutmustir.

17



Ancak, 2012 yilina kadarki toplulastirma uygulamalarinin, ¢ok amagli toplulastirma ve
ozel arazi toplulastirmasi uygulamalarinin, tarimin sorunlarini ¢6zmedigini gostermistir. Bu
sekli ile toplulastirma sadece parcalik sorununu ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerine Kkatki
saglamakta fakat hisselilik sorununa ¢oziim getirmemektedir. Intikalleri yaptirilmayan veya
¢ok hisseli parseller toplulastirma ile yine hisseli parseller olarak birakilmaktadir. Hisse sorunu
¢ozilmemis parsellere sahip ciftgiler Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) kaydi yaptiramamakta,
hisseli arazilere kuyu agamamakta, meyve bahgesi tesis edememekte, arazisini bankadan
kullanacag1 kredi icin ipotek gosterememektedir. Devlet olarak bu parseller kayit altina
alinamadigindan iiretim planlamas: yapilamamakta, kayit disilik devam etmektedir. Iste bu
nedenlerle 2014 yilinda Miras Kanunu degistirilmis ve hisselilik sorunun ¢6ziimii ve isletme
olgeginin biyitiilmesi igin toplulastirma ile birlikte arazi bankaciligi uygulamalarinin
yaygilastirilmasi hiikiimet programlarina konulmustur.

Bu cergevede, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan hazirlanan Tarimsal
Arazi Edindirme s ve Islemleri Hakkinda Yonetmelik, 13 Nisan 2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige girmistir. Yonetmelikle; 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanununda 6ngoriilen; tarim amacgh arazi ediniminin kolaylastirilmasi, tarimsal
arazi piyasasinin dilizenlenmesi, miilkiyetten kaynaklanan ihtilaflarin giderilmesi, tarim
arazilerinin degerinin tespiti, tarimsal {iretimde kullanilmayan arazilerin {iretime
kazandirilmasi, arazi sahiplerinin satis talebi ve alicilarin alim taleplerinin degerlendirilip,
taraflarin birbirleriyle iliskilendirilmesi ve isletmelerin yeter gelirli tarimsal arazi biiytikliigiine
ulagtirilmas: veya daha da artirilmasini saglamak amaciyla tarimsal arazi edindirme is ve

islemlerine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Tarimsal arazi edindirme is ve islemlerine konu edilmek tizere; Hisselilik, pargalilik,
miilkiyet ihtilafi, tarimsal faaliyete son verilmesi ve go¢ gibi nedenlerle islenmeyen ve tarimsal
iiretimde kullanilmayan, Ekonomik olarak isletilememesi nedeniyle malikleri tarafindan satisa
cikarilmak istenen, Kiralama, ortak¢ilik veya yaricilik seklinde degerlendirilmesi talep edilen,
Intikali yapilmamus, hisseliliin giderilemedigi ve intikal islemleri ¢oziilemeyen, gercek ve
tiizel kisilere ait tarim arazileri tespit edilecektir. Tespit edilen tarim parselleri, maliklerinin
veya hissedarlarin talebi lizerine muvafakat alinmak kaydiyla miilkiyet bilgilerine yer verilerek
“Satisa Cikarilacak Parseller Listesine” veya “Kiralama Yapilacak Parseller” listesine
eklenecek ve bu listeler, Bakanligin kurumsal internet sitesinde ve mahallinde on bes giin siire
ile ilan edilecektir. Ilan edilen listelerdeki parselleri satin almak veya kiralamak isteyen gercek
ya da tiizel kisilikler belirlenerek alic1 ve kiraci listeleri olusturulacaktir. Boylece tlilkemizde

arazi bankacilig1 sistemi de denilen uygulama yiirtirliige girmis olmaktadir.
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Arazi toplulastirma alanlarinda yeni parsel planlarinin tanziminden once; alim, satim,
kiralama, hisseliligin azaltilmasi, miilkiyetten kaynakli ihtilaflarin giderilmesi, ortak¢ilik ve
yaricilik gibi islemlerde de s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi arazi
toplulastirma yatirimlarinda uygulanmaya c¢alisilan arazi edinimi iglemlerinin ayrintilarinin

acikliga kavusturulmasi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Tiirkiye’deki tarimsal arazi kullaniminda yasanan degisim incelendiginde, niifus artisi
ile beraber tarima agilan arazi miktarinda da yillar itibariyla 6nemli artis oldugu goriilmekte
olup, 1980°li yillarin sonunda yaklasik 28 milyon hektar seviyesine ulagsmistir. Ancak sonraki
yillarda oncelikle diger sektorlerin arazi talepleri sonucunda tarim arazileri yaklasik 24 milyon

hektara gerilemistir.

Bu durumun temel nedenleri tarim arazilerinin tarim dis1 amaglarla kullanima tahsis
edilmesi, sektorden tasfiye olan kiiciik olgekli isletmelerin arazilerinin bir kisminin tarim dist
kalmas1 ve yanlis tarimsal faaliyetler ile yanlis arazi kullanimi sonucu Kkarsilasilan toprak
bozunumudur. Tarmm arazilerinin kullanim kabiliyeti disinda farkli amaclarla kullaniimasi

nedeniyle arazi kullanimi konusunda sorunlarin yasandigi goriilmektedir.

Tarim dist kullanimlarin  6zellikle verimli tarim arazilerinin bulundugu yerlerde
yogunlagsmasi konunun 6nemini daha da artirmaktadir. Bugiine kadar izlenen politikalar ve
dagimik mevzuat altyapisi da tarim arazilerinin tarim dis1 kullanilmasim etkileyen énemli
faktorlerden biridir. Bu konuda herhangi bir degisiklik yapilmazsa, mevcut durum gayir ve
meralar dahil olmak tizere tim tarim alanlarinin oniimiizdeki donemde de kentlesme,

sanayilesme, madencilik ve turizm sektorlerinin baskisi altinda olacagini gostermektedir.

Tirkiye’de, miilga TOPRAKSU Genel Miidirligi tarafindan 1966-1971 yillan
arasinda tiim ilke topraklari ve arazileri, 1/25.000 &lgekli topografik haritalar kullanilarak
yoklama diizeyinde temel toprak etiitleri yapilarak haritalanmistir. Bununla birlikte 1938 ABD
toprak siniflama sisteminin biiyiik toprak gruplarn ve fazlarina gore hazirlanan raporlar,
1/100.000 olgekli il ve 1/200.000 olgekli havza raporlart olarak yayinlanmistir. 1982-1984
yillar1 arasinda bu etiitler, “Tiirkiye Toprak Potansiyeli Etiitleri ve Tarim Dis1t Amagli Arazi

Kullanimi Planlamalar1 Projesi” ad1 altinda gézden gegirilmistir.

Miilga TOPRAKSU Genel Midiirliigiince 1966-1971 yillarinda yapilan calismalar ve
1982-1984 yillar1 arasinda giincellestirilmistir. Ancak bu etiitler istiksafi diizeyde olup, GTHB
tarafindan arazi toplulastirma calismalariyla birlikte 2017 yili sonu itibariyle yaklasik 8,4

milyon hektar alanda detayli toprak etiit ¢alismas1 tamamlanmistir. Geriye kalan islenebilir
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tarim arazilerinde detayl toprak etiitlerinin tamamlanmamais olmasi tarim arazilerinin amag dis1
kullanommin o6nlenmesinde de bilimsel temele dayanan o6nemli bir karar destek
mekanizmasimin eksikligine yol agmaktadir. Temel toprak etiitlerinin ve buna dayali toprak

bilgi sisteminin tamamlanmasi karar vericiler igin gerekli bilimsel veriyi saglayacaktir.

Bu noktada, iilkesel diizeyde topraklarin etiidii ve haritasim1 yapacak, veri tabanini
hazirlayarak ilgili bilgilerle entegre edecek, islevsel ve kurumsal olarak ana gorevi tistlenen bir

yapilanma topraklarin dogru yonetimine katki saglayacaktir.

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii (TAGEM) Arastirma Enstitiileri
tarafindan halen devam eden arastirmalarda Tiirkiye topraklarinin verimlilik parametrelerinin
giincellenmesi yapilmaktadir. Ulkemiz topraklarmin organik madde miktari ¢ok diisiiktiir.
Tarmm topraklarm verimlilik sorunu vardir. Ulkemiz topraklarinin en énemli sorunlarmdan
biri de erozyondur. Tiirkiye Arazi Varligi Envanter ¢aligsmalar1 sonuglarina gore; islenen tarim
arazilerinin yiizde 59’unda, mera arazilerinin ise yiizde 64’tinde erozyon s6z konusudur.
Mera arazilerinin korunmasi ile imarla ilgili mevzuat arasindaki celiskilerin giderilerek

mera arazilerinin yapilasmaya agilmasinin 6nlenmesi son derece énemlidir.

Tarim alanlarinin korunmasi, toprak ve su kaynaklarmin verimli kullanilmasi ve dogru
trtin planlamasi ile siirdirilebilir kalkinma siirecinin desteklenmesi, kaynak kullaniminda
etkinligin ve gida giivenliginin saglanmasinda tarimsal Ar-Ge’nin rolii ve gelistirilmesi

stratejik olarak 6nemlidir.

Toprak ve su kaynaklar1 konusunda Universitelerin Ar-Ge faaliyetleri, sonuclarinin
planlamalara ve uygulamalara yansitilmasi bu stratejik konunun bir diger 6nemli hususudur.
Kamu Arastirma-Ozel Sektor- Universite Ar-Ge proje ve programlart GTHB-TAGEM ve
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhg-TUBITAK destek programlart  kapsaminda
gergeklestirilmektedir. Tiirkiye Atom Enerji Kurumu (TAEK), Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii
(BOREN), Tiirkiye Kémiir Isletmeleri (TKI) gibi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigina bagl
kuruluglar tarafindan yine toprak ve su kaynaklari konusunda c¢alismalar o&zellikle
Universitelerin katkilariyla yapilmaktadir. Biitiin bu calismalara ragmen yeni ve ileri
teknolojilerin  gelistirilerek kullanilmasi, sonuglarin uygulamaya aktarilmas: yetersiz
kalmaktadir. Ar-Ge yapan tiim kuruluslar ve arastirmacilart kapsayan bir Ar-Ge mevzuati

yoktur.

Diger taraftan, karasal iklim karakteri gosteren iilkemizde, yillik ortalama yagis,

574 mm (1981-2010) olup, bu yags, yilda ortalama 450 milyar m®yagis hacmine tekabiil
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etmektedir. Bu suyun 181 milyar m®liik kismu akisa gecerek cesitli biiyiikliikteki akarsular

vasitasiyla denizlere ve kapali havzalardaki gollere bosalmaktadir.’

Ulkemizin hidrojeolojik etiit calismalar1 sonucu hesaplanarak raporlanmis yeralt: suyu
rezervi 23 milyar m3, yeralt1 suyu emniyetli rezervi ise 18 milyar m*tiir. Ulkemizin teknik ve
ekonomik olarak tiiketilebilir yeriistii ve yeralti su potansiyeli yilda ortalama toplam
112 milyar m® olmaktadir. Kisi basma diisen yaklasik 1.400 m® kullanilabilir su miktar: ile su
kisit1 bulunan iilkeler arasinda yer almakta olup, 2030 yilinda kisi basina diisen 1.120 m?/y1l

kullanilabilir su miktariyla, su sikintis1 ¢eken bir tilke durumuna gelebilecektir.

Mevcut biiyliime hizi, su tiiketim aligkanliklarinin degismesi gibi faktorlerin etkisi ile su
kaynaklar1 iizerine olabilecek baskilari tahmin etmek miimkiindiir. Ayrica biitiin bu tahminler
mevcut kaynaklarin 20 yil sonrasina hi¢ tahrip edilmeden aktarilmasi durumunda s6z konusu
olabilecektir. Bu sebeple Tiirkiye nin gelecek nesillerine saglikli ve yeterli su birakabilmesi i¢in

kaynaklarin ¢ok iyi korunup, akile1 kullanilmas: gerekmektedir.®

Tablo 1: Tiirkiye’nin Yagis, Yiizey ve Yiizey Alti Su Potansiyeli

Alansal Yagis 574 mm

Yillik Ortalama Yagis Hacmi 450 milyar m?
Yillik Ortalama Yiizey Akist 181 milyar m®
Yeraltisuyu Rezervi 23 milyar m3
Yeraltisuyu Emniyetli Rezervi 18 milyar m®

Kaynak: OSIB, 2017a.

Yapilan calismalar sonucunda; Tirkiye’nin yiizey suyu potansiyeli 1981-2010
yillar1 aras1 ortalama 181 milyar m®olarak tespit edilmistir. Tiirkiye’nin yillik toplam yiizey

suyu potansiyelinde bir azalma egilimi gzlenmektedir.®

Toprak ve su kaynaklarmin gelistirilmesinden sorumlu olan kamu kurum ve
kuruluglarinin 2016 yili sonu itibariyla gelistirdikleri projeler sonucu cesitli maksatlara
yonelik yillik su tiiketimi 54 milyar m®e (yiizde 48,2) ulasmistir. Bu suyun 40 milyar m%ii
(yiizde 74) sulama, 7 milyar m*ii (yiizde 13) igme-kullanma, 7 milyar m*i (yiizde 13)

70SIB, 2017a.
8DSI, 2016a..
9 DSI, 2016b.
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sanayi suyu ihtiyaclarmin karsilanmasinda kullanilmaktadir.!® Tiiketilen suyun 38,54 milyar
m®1ii (yiizde 71,4), yeriistii sularmdan, 15,46 milyar m®ii (yiizde 28,6) yeralt: sularmdan

saglanmaktadir.

Ulkemizde yeralt: sulari, igme-kullanma, sulama suyu ihtiyaglar: ile sanayi maksatli
kullanilmaktadir. Yeralt1 suyu sulama faaliyetleri DSI Genel Miidiirliigii ve miilga KHGM’ce
yiiriitiilmekte iken halihazirda DSI ile il Ozel idareleri tarafindan, yiiriitiilmektedir. Yeralt:
suyunun icme-kullanma amagli kullanim faaliyetleri ise DSI ve Belediyeler tarafindan

surdiirilmektedir.

DSI Genel Miidiirliigiince 2017 yili sonu itibaryla yapilmis olan hidrojeolojik etiitler
neticesinde tespit edilmis olan 18 milyar m® yeralt: suyu rezervinin; 10,01 milyar m* i DSI,
sulama kooperatifleri, kamu kuruluslarina ait devlet eliyle yapilan sulamalarda ve belgeli
sahis sulamalarinda, 4,06 milyar m*i igme-kullanma suyu, 1,38 milyar m®ii sanayi suyu

ihtiyaclarinda olmak iizere 15,46 milyar m*liikk béliimiiniin tahsis islemi yapilmustir.

Tiirkiye’nin yiizélgiimii 78 milyon hektar (783.577 km?) olup, tarim arazileri bu alanin
yaklasik ticte biri yani 28 milyon hektar mertebesindedir. Yapilan etiitlere gore ekonomik
olarak sulanabilecek 8,5 milyon hektar alanin 2017 yili sonu itibari ile toplam 6,5 milyon
hektar: sulamaya acilmistir. Bu miktarin 4,21 milyon hektar: DSI tarafindan, 1,3 milyon
hektarn miilga Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM) ve il Ozel Idareleri tarafindan
isletmeye acilmistir. Y aklasik 1 milyon hektar alanda da halk sulamasi yapilmaktadir. 2023
yilinda ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon hektar arazinin bugiin itibariyla sulanmayan
2 milyon hektarlik kismmin da DSI Genel Miidiirliigii tarafindan isletmeye agilmasi

hedeflenmistir.

Ulkemizde halen, ekonomik olarak sulanabilecek 8,5 milyon hektar tarim alaninin
yaklasik yiizde 74’i sulanabilmektedir. Beslenme ihtiyacinin karsilanmasi, sanayinin ihtiyaci
olan tarimsal {irtinlerin dengeli ve siirekli iretilebilmesi, tarim kesiminde galisan niifusun
igsizlik sorununun ¢oziilmesi ve hayat seviyesinin yiikseltilmesi ic¢in geri kalan yaklasik 2
milyon hektarin da oncelikler ve su varligindaki degisimler gozetilerek sulanabilmesi ve

bunun i¢in gereken sulama tesislerinin insa edilmesi 6zel bir 6nem tasimaktadir.

Su kaynaklarmin yonetiminde en énemli unsur, tarimsal sulamada suyun iletimi ve

dagitimi sirasindaki kayiplarin 6nlenmesi ve sulanan alanlardaki fazla su talebinin azaltilarak

10 DSi, 2016b
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suyun etkin kullanilmasinin saglanmasi ve riskin zayiflatilmasidir. Bu nedenle, toprak ve su
kaynaklarmin tarimsal agidan korunarak siirdiiriilebilir kullanimimin saglanmasi, mevcut ve

gelecekte insa edilecek sulama projelerinin en iyi sekilde yonetilmesini gerektirmektedir.

DSi’ce insa edilerek isletmeye acilan sulama tesislerinin yiizde 77’si acik, yiizde 23’i
borulu sistem olup, insa halindeki projelerin yiizde 6’s1 agik, yiizde 94’u ise borulu sistemdir.
Izleme ve degerlendirme sonuglarma gore isletmedeki tesislerden sulanan sahalarda yiizde 70
yiizeysel, yiizde 17 yagmurlama, yiizde 13 damla sulama ydntemi uygulanmaktadir. DSI
disindaki diger Kamu Kurumlari tarafindan gelistirilen sulama sahalarinda ve halk sulamalarinda
uygulanan sulama yontemlerine iligskin herhangi bir veri olmadigindan bir degerlendirme
yapmak miimkiin degildir. Ancak GTHB tarafindan 2017 yilindan itibaren Sulama

Kooperatifleri i¢in sezonluk izleme galismalarina baglanmistir.

Sulanan alanlarda drenaj, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Sulama kiiltiiriiniin  gelismedigi ve dogal drenajm bulunmadigi sulama
sebekelerinde asir1 sulama suyu kullanimlar: taban suyu seviyesinin yiikselmesi ve tuzlanma

ile birlikte tarim topraklarini tehdit etmektedir.

Sulamaya acilan alanlarin biiyiik bir kisminda hala geleneksel yiizey sulama
yontemlerinin uygulandigi goriilmektedir. Salma, tava ve karik sulama yontemleri ile sulanan
alanlarda yasanan ¢ok diisiik su uygulama randimanlari nedeniyle su kaynaklari etkin
kullanilamamakta ve cevresel problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Yiizey
sulama yontemlerinin secimi, sulama sebekesinin altyap: yetersizligi, cift¢i alisgkanliklarinin
degismesinde egitim ve yayim faaliyetlerinin tek basina yeterli olmamasi, ekonomik nedenler
veya su kullanicilarinin tarimsal uygulamalarda tercihini geleneksel yontemlerden yana
kullanmasindan kaynaklanmaktadir. Desteklere ve yayim c¢alismalarina ragmen damla
sulama yapilirken bile toprakta gollendirme yapilmakta, fertigasyon gibi suyun ve giibrenin
birlikte kullanilabildigi yontemlerden yeterince yararlanilmamaktadir. Sulamaya acilan
alanlar1 degerlendirme sonuglarina gore bu alanlarda ¢iftgi davranislarindan da kaynaklanan
nedenlerle ve yagislarin yeterli olmasi sebebiyle 6zellikle hububatta sulama yapilmama orani
yiizde 34’tiir.

Giliniimiiz kosullarinda, gerekli teknik, ekonomik ve sosyal kosullarin karsilanmasi
durumunda basingli sulama sistemlerinin ve sulama yontemlerinin, suyun en etkin bir sekilde
kullanilmasina olanak veren, uzun vadede 6l¢iilebilen ya da 6lgiilemeyen en yiiksek ekonomik

ve sosyal faydayr saglayan uygulamalar oldugu gériilmektedir. Ozellikle suyun tarla basma
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getirilmesinin pompaj tiniteleriyle saglandigi sulama sistemlerinin borulu sulama sistemlerine
doniistiiriilmesi, basingli sulama yontemleriyle sulamanin saglanmasi ve su dl¢iim tesislerinin

kurulmasi en oncelikli konulardan birisi olmalidir.

Ekonomik omriinii tamamlamis ya da etkinligini kaybetmis klasik ve/veya kanaletli
mevcut eski sulama sistemlerinin rehabilitasyonunda da eski sistemi yeniden insa etmek
yerine kosullarin elverdigi 6l¢iide borulu sulama sistemlerine dontistiiriilmesi en uygun tercih
olarak degerlendirilmektedir. Sulama isletmelerinin performans gostergelerinin tespitinde;
sulama oranlar1 ve sulama randimanlari incelenmektedir. DSI sulamalarinda uzun yillar

ortalamasi sulama oran1 yiizde 62, sulama randimani ise yiizde 42 olmustur.

Tablo 2: Sulama Oranlarinin Diisiikliigiiniin Nedenleri

Say1 Nedenler Oran (yiizde )
1 Yagislarin yeterli olmasi veya ¢iftcilerin yagisi yeterli gérmesi 34
2  |Sosyal ve ekonomik nedenler 19
3 Tarim alanlarinin yerlesim, sanayi ve turizm alanina dontismesi 5
4 |Nadasa birakma 12
5  |Su kaynaginin yetersizligi 6
6 Tesis yetersizligi 7
7 Elverigsiz topografya 2
8 Taban suyu yiiksekligi 1
9 Tuzluluk ve sodyumluluk 2
10 Bakim-onarim yetersizligi 2
11 Sulanmayan ¢ayir-mera orani 3
12 Diger (su kirliligi, cevre faktorleri vb.) 7

Kaynak: DSI, 2016c.

Isletmeye agilmus tesislerin gerek doga sartlar1 gerekse insan miidahaleleri, devralan
kuruluslarin hatali kullanimlari, bakim ve onarimlarimin zamaninda ve gerektigi gibi
yapilmamasi sonucu zaman igerisinde tahrip oldugu goriilmiistiir. Bu tahribatin bakim ve
onarim oOdenekleri ile giderilemeyecek boyutlara ulastigi ve bu nedenle tesislerde
modernizasyon veya rehabilitasyon-yenileme ihtiyaci dogdugu gdzlemlenmistir. isletmeye
acilan bu tesislerin; isletme, bakim ve yonetim sorumlulugu faydalananlara devredilen
tesislerinin fonksiyonlarin1 yerine getirmelerinin saglanmasi, milli ekonomiye Kkatkilarinin
devam ettirilmesi 6nemlidir. Ciftcilerin faydalanma stiresinin ve sartlarmin iyilestirilmesi,
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isletme ve bakim faaliyetlerinin siirekliligi ile su tasarrufunun saglanmasi maksadiyla tesisin
bakim ve onarim ¢aligsmalar: ile giderilemeyecek boyuttaki ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in

DSI ve devralan kurulus tarafindan miistereken calismalar yiiriitiilmektedir.

S6z konusu isbirligi esasina dayanan c¢alismalar, 03.09.2008 tarihinde yiiriirlige giren
ve 03.08.2016 tarihinde yeniden diizenlenen Orman ve Su Isleri Bakanmin Oluru ile
“Yenileme Projesi” kapsaminda siirdiiriilmektedir. Sulama tesislerinin yapilis maksatlarina
yonelik siirdiiriilebilir hizmet tiretimini saglayacak ¢alismalarin faydalananlarin da katilimiyla
kisa siirede neticelendirilmesini saglamak maksadiyla hazirlanan Yenileme Projesinde
katilimcilik esastir. Diger bir ifade ile daha 6nce sulama hizmeti gotiiriilerek tarimsal gayri
safi milli gelirde artis saglanmis bir alana ikinci defa yatirim gétiiriilmesi konusuna éncelik
verilebilmesi, tesisten faydalananlarin katilimina baghdir. Devralan kurulusun séz konusu
projeye katihm saglayacaklarma iliskin Meclis Karariyla DSi’ye basvurmalarn sonrasinda
talep ilgili DSI Bélge Miidiirliiklerince hazirlanan rapor ile birlikte “Isletmedeki Sulamalarda
Yenileme Projesi Taleplerini Inceleme ve Degerlendirme Komisyonu” tarafindan
degerlendirilmekte ve uygun bulunmasi durumunda etiit, planlama ve proje ¢alismalarina
baslanmaktadir. Siire¢ icerisinde yapilan degerlendirmeler sonucunda; proje kapsamina
alinmasi uygun bulunan tesisler i¢in proje maliyetinin yiizde 10’unun insa siiresi iginde
devralanlarca karsilanmasi, geri kalan ve DSI’ce karsilanan yiizde 90°1ik boliimiin ise insaatin
tamamlanmasinin ardindan 6200 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri uyarinca tesisten yararlanan

devralan kuruluslardan geri alinmasi 6ngoriilmiistiir.

Tablo 3: Yenileme Calismalarina fliskin Son Durum

Yenileme Calismasi Sulama Tesisi Sayisi Alan (hektar)

Insaati Tamamlanan 13 13.291
Ingaat1 Devam Eden 8 13.278
Proje Yapimi Tamamlanan isler 14 80.252
Proje Yapimi Tamamlanan Katilim Pay1 Yatirilmasi 24 109.784
Beklenen Isler

Proje Yapimi Devam Eden Isler 34 159.637
Planlama Asamasindaki Isler 61 406.257
Toplam 154 782.499

Kaynak: OSIB, 2017b.
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Sulama tesislerinin insa edilerek sulanabilecek alanlarin hizla sulamaya agilmasi, sulama
tesislerinin planlama ve proje kriterlerine uygun olarak isletilmesini zorunlu kilmakla birlikte
toprak ve su kaynaklarinin tarimsal agidan korunarak siirdirilebilir kullanimimin saglanmasi,
mevcut ve gelecekte insa edilecek sulama tesislerinin en iyi sekilde yonetilmesi ve etkin bir
sekilde isletilmesini gerektirmektedir. Bu kapsamda tesislerin isletme, bakim ve yonetim
sorumlulugunu tesisten faydalananlarin tistlenmesini ongoéren “katilimer sulama yonetimi”
biiyiik onem tasimakta olup, DSI 1993 yilina kadar genellikle 2 bin hektarin altinda olan
kiiciik sulama tesislerinin isletme, bakim ve yonetim sorumlulugunu su kullanicilarina
devretmistir. Ancak, 1993 yilindan itibaren miilkiyeti DSI’de kalmak sartiyla isletme, bakim ve
yonetim sorumlulugunu sulama birligi, sulama kooperatifi, belediye, koy tiizel kisiligi gibi

kuruluslara devir hiz kazanmistir.

Tablo 4: DSi’ce insa Edilen Sulama Tesislerinin Devredilen Kurumlara Gére Dagilimi

Kurum Tiirii ‘ Kurum Sayisi (adet) Alan (ha)
Sulama Birligi 383 2.036.836
Kooperatif (yiizey suyu) 246 130.105
Kooperatif (YAS) 1.454 495,924
Belediye 124 89.551
Koy Tiizel Kisiligi 201 33.671
Diger (KHGB, Universite gibi) 17 9.727
Toplam 2.425 2.795.814

Kaynak: OSIB, 2017b.

DSI tarafindan insa edilerek devredilen sulama tesisi ile miilga KHGM ve 1l Ozel
Idareleri gibi degisik kurumlar tarafindan yapilmis ve degisik isletme organizasyonlarina

devredilmislerle birlikte yaklasik 9 bin sulama tesisi bulunmaktadir.

2.2.4. Ulusal Politikalar

Ulkemizde su ve sulama yonetiminde iist politikalar kalkinma planlarinda
belirlenmistir. Onuncu Kalkinma Plan1 hedefleri ve politikalar: igerisinde yer alan “Yenilikg¢i
Uretim, Istikrarl: Yiiksek Biiyiime” baglig: altindaki “Kamu Yatirim Politikalarinin” amag ve
hedeflerinden birisi kamu yatirimlarinda, Kamu Ozel Is birligi modeliyle yiiriitiilenler dahil,
egitim, saglik, igme suyu ve kanalizasyon, bilim-teknoloji, ulastirma ve sulama sektorlerine
oncelik verilmesidir. Ayni baslik altinda “Tarim ve Gida” boliimiinde ise; ¢ok sayida ve daginik
yapidaki parsellerden olusan tarim isletmelerinde biitiinliigiin saglanmasi, arazi pargalanmasi

nin Oniine gegilmesi ve iyi isleyen bir tarim arazisi piyasasinin tesis edilmesine yonelik hukuki
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ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi, arazi toplulagtirma faaliyetlerinde ilgili kamu kurumlari
arasinda koordinasyon saglanmasi, sulama oraninin artirilmasi, mevcut su iletim ve dagitim
tesislerinde kapali sisteme gecisin hizlandirilmas: ve tarla i¢i sulamalarda modern sulama

yontemleri yayginlastirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Onuncu Kalkinma Planinin “Yasanabilir Mekanlar, Sirdiiriilebilir Cevre” basligi
altindaki “Toprak ve Su Kaynaklari Yonetimi”nde; nitelikli tarim arazilerinin korunmasi,
tarimsal faaliyetlerin toprak kaynaklar1 tlizerindeki cevresel ve sosyal etkileri izlenerek
onlenmesi, gilincel ve saglikli arazi bilgilerine ulagabilmeyi teminen, uzaktan algilama ve
cografi bilgi sistemlerinden faydalanilarak Ulusal Toprak Veri Tabani olusturulmas: ile arazi
kullanim planlamasi yapilarak tarim basta olmak tizere topragin etkin kullaniminin saglanmasi,
ulusal havza siniflandirma sisteminin gelistirilmesi, yeralti ve yeristii su kalitesinin ve
miktarmin belirlenmesi, izlenmesi, bilgi sistemlerinin olusturulmasi; su kaynaklarinin
korunmasi, iyilestirilmesi ile Kirliliginin onlenmesi ve kontrolii saglanmasi, sulamada
stirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan yeraltt su kaynaklarina yonelik miktar kisitlamasi,
farkli fiyatlandirma gibi alternatifler gelistirilmesi, sulama birliklerinin ¢alisma siireglerinin
gozden gecirilmesi, sistemin daha etkin hale getirilmesi yoniinde alternatifler olusturulmasi

politika olarak belirlenmistir.

Diger taraftan iilkemizin “Vizyon 2023 ve “Ulusal Bilim ve Yenilik Stratejisi Eylem
Planinda (2011-2016)” dénemi i¢in enerji, su ve gida oncelikli alanlar olarak belirlenmistir.
Ozellikle bu alanlar igerisinde su giiniimiiziin ve gelecegin en 6nemli stratejik kaynaklarindan
birisi olarak 6ne ¢ikmustir. Su; gida giivenligi, eko-sistem ve biyolojik ¢esitlilik, kentsel ve
kirsal alanin kalkinmasi, sanayinin gelismesi, saglikli yasam, temiz hidroelektrik enerji tiretimi
icin gerekli olan temel bir kaynaktir. FAO raporunda su kaynaklarinin azalmasi sonucunda
kuraklik ve c¢ollesmeden en fazla etkilenen 7 iilke arasinda Tirkiye’nin de yer alacagi
bildirilmektedir. Ulkemizin iginde bulundugu sartlar dikkate alindiginda, mevcut dogal
kaynaklarin, 6zellikle de su kaynaklariin etkin bir sekilde kullanilmasi1 zorunlu olmaktadir.
Bu anlamda suyun en ¢ok kullanildig1 sektoér olan tarimda suyun bilingli olarak kullanilmasi

zorunlu hale gelmistir.

Sulama konusu daha onceki Hiikiimet Programlarinda da yer almakla birlikte,
65. Hiikiimet Programinda; sulanan arazi varligmin nihai hedef olan 8,5 milyon hektara
ulastirilmasini saglayacak; 6zellikle su tasarrufuna imkan saglayan basingli modern sulama

yatirnmlarma devam edilecegi, tilkemizde toplam su kullaniminin yiizde 70’inden fazlasinin
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gerceklestigi tarim sektoriinde israfi 6nlemek ve suyu etkin kullanmanin amaglandigi, bu
cercevede yeni yatirimlarimizda suyun tasarruflu kullanimini  saglayacak, geg¢misten
devralinan sistemlerde ise suyun verimli kullanimina yonelik iyilestirme c¢alismalarina hiz
verilecegi, DSI sulamalarinda yiizde 62 olan sulama oraminin yiizde 68’e, yiizde 42 olan
sulama randimaninin ise yiizde 50°ye ¢ikarilmasinin hedeflendigi, sulamadan donen sularin
iyilestirilerek yeniden kullanilmasinin saglanacagi, su yonetimi ve fiyatlandirma sisteminin,
su tasarrufunu artirict bir yaklagimla, sulama birliklerinin ¢alisma siireglerinin ele alinacagi,
sistemin daha etkin hale getirilmesi yoniinde alternatifler olusturulacagir konulari 6ncelikli

hedefler igerisinde yer almaktadir.

2.2.5. Onuncu Kalkinma Plam1 Déneminin Degerlendirilmesi

Onuncu Kalkinma Plani’nda toprak ve su kaynaklarinin miktarinin ve kalitesinin
korunmasi, gelistirilmesi ve talebin en yiiksek oldugu tarim sektorii basta olmak iizere
stirdiiriilebilir kullanimini saglayacak bir yonetim sisteminin gelistirilmesi temel amag olarak
verilmistir. Planda, toprak ve su yonetimine iliskin mevzuattaki eksiklik ve belirsizliklerin
giderilerek kurumlarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin netlestirilmesi, su yonetimiyle ilgili
tim kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon gelistirilmesi ana politika olarak

verilmistir.

Tarim isletmelerinin kiigiik 6lgekli ve bunlara ait tarim arazilerinin ekonomik iiretime
imkan tanimayacak sekilde ¢cok pargali diger bir ifade ile ¢ok parselli, daginik ve diizensiz
sekillerde olmas: ile birlikte basta erozyon olmak tizere, yogun toprak kullanimi ve yanlis
tarimsal uygulamalar da tarimi tehdit etmeye devam etmektedir. 2014 yilinda yiiriirliige giren
6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun ile 81 il 921 ilgede “yeter gelirli arazi biiyiikliikleri” belirlenmis olup, 651 bin hektar
tarim alanmin satis yolu ile bolinmesi engellenmistir. Son 3 yilda toplam 4,2 milyon adet
tarim parselinin boliinmeksizin mirasgilara intikali saglanmistir. Kanun uygulamalariin daha
hizli ve etkin yapilabilmesi icin satis ve miras intikal islemlerinin TAKBIS sistemi ile
entegre edilerek online olarak hizli ve dogru bir sekilde yapilmasimi saglamak amaciyla
“Tarim Arazileri Devir Takip Sistemi” kurulacaktir. Bu ¢alismalara ilaveten Tarim Arazilerinin
Degerlendirilmesine yonelik 6zellikle toprak ve arazi 6zelliklerini igeren altliklara sahip olan

TAD PORTAL Bilgi Sistemi Tarim Reformu Genel Miidiirliigiince uygulamaya konulmustur.

Topraklarn siirdiiriilebilir yonetimine yonelik, arazi kullanim planlar1 i¢in harita ve

harita bilgilerinin iiretiminin Bakanliklar Aras1 Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama
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Kurulunda koordine edilmesi saglanmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama

Genel Miudiirliigi tarafindan 1/100.000°1lik gevre diizeni planlari tamamlanmuistir.

GTHB tarafindan, tarim arazilerinin yonetimi amag¢ dis1 kullanimimin takibi, karar
destek sistemlerinin giiglendirilmesi i¢cin Tarim Arazileri Degerlendirme ve Bilgilendirme
Sistemi (TAD Portal) olusturulmus ve Havza Bazli Destekleme Modeli uygulamaya
alinmistir. 2017 yilinda 192 adet alan tarimsal sit alan1 olarak Bakanlar Kurulu Karari ile sit
alan1 olarak koruma altina alinmistir. Bu ovalarin toplam alani 6,12 milyon hektardir. Biiyiik
ova sayisinin 300’e¢ ¢ikarilmas: hedeflenmistir. Ovalarin sit alan1 olarak ilan edilmesine
ragmen, istisnai durumlarda kamu vyarar1 gozetilerek s6z konusu ovalarda amag disi
kullanimlarin 6nlenememesi, toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi agisindan
sorunlarin devam edecegi ve bu durumun da gida giivenligi arzi igin risk olusturacagi

degerlendirilmektedir.

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) doneminde 2017 yili sonu itibariyla 2.107.937
hektar alanda arazi toplulastirmasi tamamlanmis olup, bunun 2.032.641 hektari GTHB,

75.296 hektar1 ise DSI Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmistir (EK-1).

Ulkemizde 1961 yilindan 2008 yilina kadar koy bazinda basit arazi toplulastirmasi
yapilirken 2008 yilindan sonra basta GAP Eylem Plani ile havza bazh, ¢ok amagh arazi
toplulastirmasina gecilmistir. Tarimda ¢ok pargali tarim arazilerinin birlestirilmesi, tarlaigi
gelistirme hizmetlerinin insa edilmesi, 1slah ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi ve sulama ve ulasim
gibi kamu yatirnmlarinda gerekli olan arazilerin kamulagtirma yerine toplulastirma ile

karsilanmasi gibi ¢ok amagli toplulastirma uygulamalarina gegilmistir.

Onuncu Kalkinma Plant Tarimda Su Kullanimiin Etkinlestirilmesi Programi Eylem
Planinin hazirlik déneminde arazi 1slahina yonelik olarak belirlenmis olan biitge ve hedeflere
gore; 2015 yilinda 9.680 hektar, 2016 yilinda 10.454 hektar, 2017 yilinda da 1.619 hektar
alanda caligma yapilarak toplam 21.753 hektar arazi GTHB tarafindan 1slah edilmistir. Ancak,
2016 yilinda yatirim programina alinan konuyla ilgili proje ¢alismalar1 da dahil edildiginde
belirtilen 3 yillik donemde toplam 39.721 hektar arazinin GTHB tarafindan 1slah edildigi ya da
edilmekte oldugu gozlenmektedir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi (OSIB) Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel
Midirligic (CEM) tarafindan hazirlanan Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem Plani
kapsaminda tarim topraklarmin korunmasma yonelik eylemler uygulamaya alinmistir.

Erozyona duyarl alanlar belirlenerek erozyon risk haritalar iiretilmistir. OSIB tarafindan son
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15 yilda 4,9 milyon hektar alanda ¢alisilarak yaklasik 4 milyar adet fidan toprak muhafaza ve

erozyon kontrolii ¢galismalar1 kapsaminda toprakla bulusturulmustur.

Erozyonla toprak kayiplarinin 6nlenmesine yonelik Cevre Amagli Tarimsal Arazilerin
Korunmasi Programi (CATAK), riizgar perdelerinin yapilmasi gibi saha uygulamalarina
devam edilmistir. Toprak ve su kalitesinin korunmasi, erozyonun énlenmesi ve yanlis tarimsal
islemlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasi1 yoniinde gerekli kiiltiirel tedbirlerin alinmasi,
reticilerin tarim-gevre konusunda bilinglendirilmesi amaciyla uygulanmaya baslamistir.
2006 yilinda pilot proje olarak 4 ilde baslatilan program, 2017 yilinda 57 ilimizde
uygulanmaktadir. CATAK Programi kapsaminda destekleme Kkategorilerinde yer alan
uygulamalar1 gergeklestiren tireticilere 2006 yilindan bugiine kadar toplam 346 milyon TL
destek saglanmistir. Bu uygulamalar neticesinde 3,3 milyon dekar tarim alaninda yapilan

faaliyetlerin ¢cevreye verdigi olumsuz etkilerini en aza indiren uygulamalar yapilmistir.

Sulamaya acilan alanlarda sulanan alanlarin, topraklarin 6zelliklerinin degisimini
etkileyen faktor, sulu tarim kiiltiiriiniin istenilen diizeyde gelistirilememesi ve ¢iftcilerin
geleneksel tarim kiiltiirti aligkanlarindan kolaylikla vazgegmemesidir. Onuncu Plan doneminde
GTHB tarafindan ¢ift¢i egitim ve yayim ¢alismalar1 yapilmasi, 6zellikle MEB tarafindan ¢esitli
egitim ve 6gretim kademelerinde miifredata arazi varlig1 ve toprak kaynaklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi bilincini asilayacak programlarin konulmasi eylem olarak alinmistir. Basingl
sulama sistemlerinin kullaniminin yayginlastirilmasi amaciyla Egitim Yayim ve Yaymlar
Dairesi Bagkanligi tarafindan hazirlanan Basingli Sulama Sistemleri konulu sertifikali egitim
programi 2014 yilinda MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan onaylanmustir.
Uretime katki yapmak ve basingli sulama sistemlerini bir meslek olarak uygulamak isteyenlere
acik olan s6z konusu egitim programi kapsaminda bugiine kadar ciftciler de dahil olmak iizere,

3.241 kisi sertifikalandirilmistir.

Bu kapsamda, bir egitim ve yayim aract olan demonstrasyonlara ve sosyal sorumluluk
proje ve programlarina 6zel énem verilmistir. GTHB ve MEB isbirligi ile okul oncesi ve
ilkogretim ogrencilerine yonelik 30 biiyliksehirde bulunan okullarda “Toprak ve Su
Kaynaklarinin Korunmasina” yonelik “Gelecegimi Koruyorum”™ adi altinda 2 yil siire ile bir
egitim amagli uygulamali bir sosyal sorumluluk projesi yiiriitiilmiistiir. Bunun yaninda, basin
ve yaymn organlar aracilifiyla toprak ve su kaynaklarinin korumasina yonelik programlar

yapilmistir. Ozel yaymlarin yani sira kamu spotlar1 ulusal kanallarda verilmistir.
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Biitiin bu uygulamalara ragmen istenilen sonuclar tam olarak alinamamustir. Toprak ve
su kaynaklarmin korunmasi, siirdiiriilebilir kullanim1 konusunda toplumun bilgi ve biling
diizeyinin gelistirilmesi calismalarinin baska alternatif ¢oziimlerle etkin ve artarak devam
etmesi 6nem arz etmektedir. GTHB tarafindan tarim topraklarin korunmasi, tuzlulasmanin
onlenmesi ve sulama suyunun tasarruflu etkin kullanimi i¢in; damla ve yagmurlama sulama
sistemlerine yonelik yatirimlara yiizde 50 hibe destegi ve sifir faizli kredi uygulamasi devam
etmektedir. 2017 yili sonu itibariyle kadar toplam 8,3 milyon dekar alanda damla ve
yagmurlama sulama sistemi kurulmustur. Ayrica, TAGEM tarafindan, desteklenen sulama

sistemlerinin ekonomik ve teknik performanslarina yonelik etki analiz projeleri baglatilmistir.

Tablo 5: Basingh Sulama Yatinnmlar: Destekleri ile Sulanan Alan Miktar:

Destek Tiirii Proje Hibe/Kredi Miktart ~ Sulanan Alan
Sayist (milyon TL) (dekar)
Hibe Destegi (2006-2017) 17.618 354 1.309.043
Sifir Faizli Kredi Uygulamasi (2006-2017) 274.113 3.142 6.983.998
Toplam 291.731 3.497 8.293.041

Kaynak: GTHB, Ziraat Bankasi, Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri.

Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan Kirliligi izleme ag: iilke genelini temsil edecek
sekilde gelistirilmistir. Tarimsal faaliyetlerden kaynakl: Kirliligi 6nlemeye yonelik tedbirlerin
desteklemelerle iligkilendirilmesi saglanarak KKYDP hibe desteklemeleri kapsamina
alinmistir. Tarim topraklarinin ve sulama sularinin, su kaynaklarinin korunmasini amaglayan;
sularda tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan nitrat Kirliliginin énlenmesine yonelik tedbirleri
iceren Iyi Tarirm Uygulamalari Kodu Tebligi 11.02.2017 tarihinde vyiiriirliige girmistir.
Oniimiizdeki Plan déneminde nitrata hassas her bolge i¢in tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan

nitrat Kirliliginin 6nlenmeye yonelik tarimsal eylem planlar: olusturulacaktir.

Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi agisindan bir diger 6nemli konu olan iyi tarim ve
organik tarim uygulamalarina devam edilmistir. GTHB tarafindan verilen proje ve egitim
destekleriyle iyi tarim uygulamalarinin alan1 4,7 milyon hektara cikmistir. Iyi tarim
uygulamalarmin islenen tarim alanlarindaki payr 2016 yilinda nadas hari¢ yiizde 2,4’e
cikmistir. 2023 yilinda bu payin yiizde 10’a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Organik Tarimin
Yayginlastirilmas: ve Kontrolii Projesi kapsaminda Ar-Ge projeleri ve egitim ¢alismalar
devam etmektedir. 2016 yilinda organik tarim uygulamalarinin islenen tarim alanlarindaki

pay: yiizde 2’ye ¢ikmistir. 2023 yilinda bu payin yiizde 5’e ¢ikarilmasi1 hedeflenmektedir.
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Milli Tarim Projesi kapsaminda havza bazli destekleme modeline gecilmistir.
Destekleme politikalarinin su kisit1 esas alinarak goézden gegirilmesi igin ihtiyag duyulan
verilerin temin edilerek talep tahmini, karar destek ve diger iktisadi modellerin tasarimi ve
entegrasyonlart saglanmistir. Bu calismada 3 milyardan fazla veri kullanilarak {iretim

planlanmasi yapilmustir.

Uretim planlamasin1 saglamak amaciyla, 941 ilge/havza bazinda en uygun yetisen
trtinler belirlenerek, tarimsal destekler bu kapsamda sekillendirilmistir. Model kapsaminda

stratejik agidan onemli ve arz agigi olan 21 iiriin, tiretim alan1 bazinda desteklenmektedir.

S6z konusu model ile beraber toprak ve su kaynaklarmin korunmasinda desteklemeler
de bir ara¢ haline gelmistir. Bu kapsamda tilkemizde ilk defa tarimsal desteklemelerde su
kisiti ve ekim nobeti (miinavebe) desteklemenin sarti haline getirilmistir. Su  kisitt
calismalar1 kapsaminda; DSI Genel Miidiirliigiinden alinan su kisit1 bilgileri ve Bitkisel Uretim
Genel Miidiirliigiince mahallinde yapilan incelemelerin birlikte degerlendirilmesi neticesinde
Ulkemizde 10 il 47 ilgede tarimsal yeralt: su kisit:1 nedeniyle acil énlem alinmas1 gerektigi
sonucu ortaya cikmigtir. Bu baglamda siirdiriilebilir kaynak kullaniminin saglanmasi
acisindan Fark Odemesi Destekleme uygulamalarinda “tarimsal yer alti su kisiti goriilen
havzalarda ¢ok su tiiketen musir (dane) desteklenmesi damla sulama yapilmasi sartina
baglanmig, bu havzalarda daha az su tiikketen nohut, mercimek igin fark 6demelerinde yiizde
50, burgak, fig, macar figi ve miirdiimiik i¢in yem bitkileri desteklemelerinde yiizde 50 ilave
destekleme 6demesi yapilmasi ile ilgili mevzuat ¢alismalar1 tamamlanmistir. Bunun birlikte
ekim nobeti (miinavebe) calismalart kapsaminda; 2017 diretim yilindan baslamak tizere,
orttalt1 tiretimler ve geltik harig¢ olmak tizere bir parsele ayni tek yillik bitki arka arkaya tigiincii

kez ekilisinde, ti¢tincii iiretim i¢in destekleme 6demeleri yapilmaktadir.

Bu sayede bitkisel iiretim desteklemeleri ile toprak ve su kaynaklarimizin siirdiiriilebilir
ve en iyi sekilde kullanilmasi hedeflenmektedir. Destekleme mekanizmasinda toprak ve su
kaynaklarin1 esas alan planlama ve uygulamalara bilimsel altlik teskil edecek Bitki Su
Tiiketim Rehberleri, Giibreleme Rehberleri ile tarimsal itriinler igin iklim, fenoloji ve

topografya veri tabanlari hazirlanmistir.

Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde suyun havza bazinda biitiinciil yonetimine geciste
onemli gelismeler kaydedilmis, bu baglamda 20.03.2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2012/17 sayili Basbakanlik Genelgesi uyarinca Su  Yonetimi

Koordinasyon Kurulu (SYKK) kurulmustur. SYKK’nun goérevleri, su kaynaklarinin biitiinciil
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havza yonetimi anlayisi ¢ercevesinde korunmasi igin gereken tedbirleri belirlemek, etkili bir
su yonetimi i¢in sektorler arasi koordinasyonu, isbirligini ve su yatirrmlarinin hizlandirilmasini
saglamak, ulusal ve uluslararas1 belgelerde yer alan hedeflerin gergeklestirilmesi igin Strateji,
plan ve politika gelistirmek, havza planlarinda kamu kurum ve kuruluslarinca yerine
getirilmesi gereken hususlarin uygulanmasini degerlendirmek, iist diizeyde koordinasyonu ve
isbirligini saglamaktir. SYKK calismalarin1 Orman ve Su Isleri Bakan: veya Orman ve Su
Isleri Bakanhg Miistesar1 baskanliginda yiiriitmektedir.

20.05.2015 tarihli ve 29361 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Havza Yonetim Heyetlerinin Tesekkiilii, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Teblig” kapsaminda tilkemizin 25 Nehir Havzasinda Havza Yoénetim Heyetleri (HYH) ile
81 ilde Il Su Yénetimi Koordinasyon Kurullar1 (ISYKK) teskil edilmis olup, koordinator Vali
baskanliginda ilgili kurum ve kuruluslarin tyelerinin katilimi ile; havzada veya ilde bulunan
su kaynaklarmin yonetimi hususunda mevcut durum degerlendirilmesi, Havza Koruma
Eylem Planlarindaki gelismeler, problemler, ¢6ziim onerileri ve alinmasi gereken énlemlerin

tartisilmasi konularinda ¢alismalar yapmaktadir.

Sekil 2: Tiirkiye’de Havza Yonetimi

Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu
Merkezde

!

[ Havza Yonetimi Merkez Kurulu

Merkezde

!

Havza Yonetim Heyeti J

Her Havzada

Il

[ 11 Su Y@énetimi Koordinasyon Kurulu

Her ilde

Onuncu Kalkinma Plani’nda gelistirilecegi belirtilen Ulusal Havza Siniflama Sistemi

ile ilgili ¢alismalar belirli bir asamaya kadar gelmis olup ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir Kullanimi kapsaminda
havza bazinda nehir havza yonetim planlari, sektorel tahsis planlari, kuraklik yonetim planlari,

tagkin yonetim planlarinin yapimina baglanmis, ¢alismalar devam etmektedir.
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Havza su ve toprak kaynaklarimimn tespiti, arazi kullanim durumlari, su kullanimlar1 ve
ihtiyaclarinin etiit edilerek su biit¢esinin olusturulmasi, belirlenen potansiyelin degerlendirilme
oncelikleri ile olabilecek su ihtiyaclarinin belirlenmesi, onerilen projelerin teknik, ekonomik ve
gevresel yapilabilirliginin incelenmesi maksadiyla 25 havzada havza master planlar

hazirlanmustir.

DSI Genel Miidiirliigii tarafindan 2014 yilindan 2017 yil1 sonuna kadar 580.000 hektar
alan sulamaya a¢ilmis olup, sulamaya agilan alan toplam 6,5 milyon hektara ulagsmistir. Ayni

donemde rehabilite edilen sulama alan1 13.257 ha olmustur.

Yeralt1 ve yeriusti su kalitesinin ve miktarmin belirlenmesi, izlenmesi, bilgi
sistemlerinin  olusturulmasi; su kaynaklarmin korunmasi, iyilestirilmesi ile Kirliliginin
onlenmesi ve kontrolii saglanmasi ile alakali ¢alismalara plan doneminde devam edilmis ve
Ulusal Su Bilgi Sistemi c¢alismalarinda son asamaya gelinmistir. Bu ¢aligmalara ilaveten
sulama suyu kullaniminin kontrolii ve izlenmesi ile tasarruflu kullanimina yonelik 6nemli bir
asama olan su sayaclari konusunda; DSI tarafindan su sayaclari olmadan proje kabulleri

yapilmamakta, yeni proje uygulamalarinda ise artik su sayaglar: yer almaktadir.

Yeralt1 suyu kullanim miktarini belirlemek, kontrol altina almak, verimli ve tasarruflu
kullanilmasin1 saglamak maksadiyla 167 Sayili Yeralt1 Sulari Kanunu’nda 2013 yilinda
yapilan bir degisiklik ile Konya ve Ergene Havzalarindaki tiim kuyulara ve iilke genelinde
sanayi kullanim amagh tiim kuyulara 6l¢tim sistemi kurulma zorunlulugu getirilmistir. Diger
havzalarda kullanma belgesi almis olanlarin Glgiim sistemi kurmalari igin 6ngoriilen stire
5 Nisan 2016 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla 02.04.2018 tarihine kadar uzatilmstir.

DSI Genel Miidiirliigii tarafindan isletilen veya isletme, bakim ve ydnetim sorumlulugu
devredilen tesislerin igletme, bakim ve yonetim faaliyetlerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
raporlanmasini saglamak maksadiyla Sulama Tesisleri Mekansal Bilgi Sistemi (SUTEM)
gelistirilmis olup yazilim tamamlanma asamasindadir. Bu is kapsaminda, Idare tarafindan
isletilen veya isletme, bakim ve yonetim sorumlulugu devredilen sulama tesislerinde planl su
dagitimi, mesaha, tahakkuk ve tahsilat gibi 6nemli is kalemlerinin isletme, bakim ve yonetim
faaliyeti gosteren tiim kuruluslara tek bir noktadan hizmet sunacak bir bilisim altyapisi

izerinden standart bir sekilde gergeklestirilmesi saglanacaktir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda iklim degisikliginin ve su havzalarindaki tim
faaliyetlerin su miktar1 ve Kalitesine etkileri degerlendirilerek havzalarda su tasarrufu

saglama, kuraklikla miicadele ve Kkirlilik 6nleme basta olmak tiizere gerekli 6nlemlerin
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alinacagi belirtilmistir. Hizli niifus artisina bagli olarak artan su ihtiyacina karsin, uygun
kaynak varliginin azlig1 ve giin gectikge gelisen sanayi ve tarimsal faaliyetlere paralel olarak
ortaya c¢ikan asir1 Kullanim, yer alt1 su rezervlerindeki diistisler ve Kkirlilik olusumu
nedenleriyle yasanan sorunlar, su ile ilgili uzun vadeli ve havza bazli bir planlamay: zorunlu
kilmis, bu maksatla, Orman ve Su Isleri Bakanliginca Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina
Etkisi Projesi gelistirilmis ve proje ile iklim degisikliginin Turkiye’deki yiizeysel sular ve
yeralt1 sularma su havzalar bazinda etkisinin tespiti ve uyum faaliyetlerinin belirlenmesi

hedeflenmistir.

Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018), planin amaglarina ulasilabilmesi agisindan
onem tasiyan, kurumlar arasi etkin koordinasyon ve sorumluluk gerektiren kritik reform
alanlar igin tasarlanan 25 adet Oncelikli Doniisiim Programindan (ODOP) biri de “Tarimda Su
Kullaniminin Etkinlestirilmesi Program:1” dir. Teknik ve ekonomik kullanilabilir su potansiyeli
112 milyar m*/y1l kabul edildiginde, 2030 yili icin kisi basma diisen su miktar1 1.120 m3
olacaktir. Bu durum, iilkemizin gelecekte su sikintisi ¢eken bir iilke olma ihtimalini ortaya
cikarmakta ve suyun etkin kullanilmasi gerekliligini gozler oniine sermektedir. Toplam
tilketilebilir su potansiyelimizin yiizde 74’tint kullanan tarim sektorii bu hususta 6ne ¢ikan en
onemli sektordiir. Ulkemizde periyodik araliklarla yasanan kuraklik, iiretimin devamlilig

icin tarimda su kullaniminin 6nemini gostermektedir.

Bu dogrultuda tasarlanan Tarimda Su Kullanimimin Etkinlestirilmesi Programinin
hedefleri;

e DSI tarafindan gelistirilen sulama tesislerinde, su tasarrufu saglayan tarla i¢i modern
sulama yontemlerinin (damla ve yagmurlama) uygulandig: alanin toplam sulama alani

icindeki payinin Plan doneminde yiizde 20°den yiizde 25’e yiikseltilmesi,

e Plan déneminde, DSI sulamalarinda yiizde 62 olan sulama oranmin Yyiizde 68’e,

yiizde 42 olan sulama randimaninin ise yiizde 50’ye ¢ikarilmasi,

e Su tasarrufu saglayan toplam modern sulama sistemi sayisinin Plan déneminde her yil

yiizde 10 oraninda artirilmasi,
e Yeralt1 suyu kullaniminin Plan dénemi boyunca yiizde 5 disiiriilmesidir.

Program kapsaminda, Orman ve Su isleri Bakanligiin koordinasyonunda ve tiim ilgili
taraflarin Katkilar1 ile sorumlu kurumlar tarafindan hazirlanmis olan Eylem Plan1 16 Subat

2015 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu’nun karariyla yiiriirliige girmistir. Bilesen sorumlusu
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kurumlar tarafindan, gerek halihazirda kurumsal gorevleri kapsaminda da mevcut olan ve
gerekse Eylem Planinda verilen sorumluluklar dogrultusunda tanimlanan faaliyetler ti¢ yildir

devam etmektedir.

Program sonuna kadar hedeflere ulasilmak iizere gayretli c¢alismalara devam
edilmektedir. Ancak gerek giincel ve ¢evresel kosullar gerekse ilgili diger kurum/kuruluslar
ile isbirligi gerektiren konularda yasanan aksakliklar sebebiyle, bazi eylemlerde ve dolayisi ile
ilgili baz1 performans gostergelerinde 6ngoriilen takvimde ongoriilen hedeflere ulagilamamasi
soz konusu olabilecektir. Bu kapsamda takvim olarak siire uzatimi ihtiyact mevcut olup, sdz

konusu olacak siireler, program takvimini asmayacak niteliktedir.

Ulkemizde sulama sebekelerinin ¢ogu acik kanal, kanalet sisteminden olustugu icin su
kayiplar1 borulu sisteme gore daha fazla olmaktadir. Bu dogrultuda program siiresince
rehabilitasyon projelerine hiz verilmis ancak, su kullanici orgiitlerin katki payr 6demelerini
gerceklestirememesi istenen hedefe ulasilmasinda yeterli etki yaratamamistir. Katki payi
odemeleri ile ilgili problemin bir an evvel asilmasi i¢in ¢6ziim gerekmektedir. Ayn1 sekilde
yeraltisuyu sulamalarinda da ilgili idarelerin borulu sisteme doéniistim igin yeterli 6denegi
ayirmamasi hedefler 6niindeki en biiyiik engeldir ve ¢6ziim beklemektedir. Ote yandan, modern
sulama usulii yerine geleneksel sulama metotlarinin tercih edilmesi de, tarla i¢inde asir1 su
kullanimina sebep olmaktadir. Hibe destekler ile modern sulama hizmeti gotiiriilen alanlar
hedeflenen diizeyde arttirnlmistir. Bu hususta ciftgilerin egitimi de biiyiik 6nem arz etmekte
olup, ti¢ yillik siirecte yaklasik 9 bin kisi egitilmis ve sertifikalandirilmistir. Toprak altt damla
sulama sistemleri, evsel atik sularin tarimsal sulamada kullanimi, seralarda sulama teknikleri,
damla ve yagmurlama sulama sistemlerinin bakimi, yagmurlama sulamada uygun baslk
se¢imi, yar1 kurak bolgelerde su hasadi, damla sulama yontemi, tarimda sulama yontemleri ve
sulamanin 6nemi, etkin ve verimli sulama, toprak-bitki-su iligkileri, giines enerjili
sistemlerin sulamada kullanimi vb. konularda uygulama agirlikli olarak egitim ve yayim

faaliyetleri gergeklestirilmistir.

ODOP’teki eylemlerin yerine getirilmesiyle, borulu sulama sistemleri ve modern
sulama yontemlerinin kullaniminin arttirilmasi1 sayesinde sulama etkinliginin artirilmasi

hedeflenmistir. Program baslangicinda yiizde 62 olan uzun yillar sulama orani ortalamasi

programin {igiincii yilinda yiizde 65 olurken, yiizde 42 olan sulama randimani ise yiizde 46

mertebesine ulagmustir.
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Isletmeye agilmis sulama sahalarinda sulama oraninin artirilabilmesi igin alinabilecek
tedbirlerin belirlenmesi maksadiyla, sulamalarin gelismesini engelleyen, sulama alam
icerisinde bazi alanlarin sulanmamasina sebep olan faktorler degerlendirildiginde, tesis
noksan ve yetersizligi, bakim onarim yetersizligi gibi isletme problemleri ortaya ¢ikmaktadir.
Bu problemler, sulama tesislerinin fonksiyonelligini artirma ve siirdirilebilirligin saglanmasi
icin yenileme ve bakim onarim projelerinin gelistirilmesiyle ¢oziilmeye calisilmaktadir.
Ancak, ozellikle yenileme projelerinde tesislerin igletme, bakim ve yonetim sorumlulugunu
devralan orgiitlerin isbirligi, ¢alismalarin hizin1 belirlemektedir. Sulama oranin1 etkileyen bu
isletme problemlerinin yan1 sira ve hatta daha biiyiik oranda, sulama sahalarindaki giftcilerin
sulu tanm kiltiiriniin gelistirilememesi, tarimsal yapidaki menfi unsurlar, tarim arazilerinin
maksat dis1 kullanim ile sanayi, yerlesim ve turizm alanlarina doniisiimii gibi problemler soz
konusudur ve ¢6ziim beklemektedir.

Suyun etkin kullanimi i¢in sulama yatirimlari ile toplulastirma yatirimlarinin birbirine
uyum ig¢inde Yiriitilmesine ihtiyag bulunmaktadir. Sulama sisteminden daha etkili bir
bi¢imde yararlanmak maksadiyla, tasarruflu sulama sistemlerinin yani sira yiirtitiillmekte olan
arazi toplulastirma ¢alismalar1 Program kapsaminda hizlanarak devam etmistir. Ancak
kadastro ve tapu islemlerinin uzun stirmesi yillik program hedeflerinde aksamalara sebebiyet

vermekte olup ilgili kurumlarla esgiidiim iginde ¢alisilmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Suyun etkin kullanimina dair bir¢ok arastirma projesi baslatilmis ve bir kismi neticeye
ulasmigtir. Diisiik kaliteli ve aritilmis sularm sulamada kullanimi, sulamada yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi, tasarruflu sulama teknikleri, toprak isleme teknikleri,
kurakhiga dayanikli iriin = ¢esitleri gelistirilmesi vb. konularda arastirma projeleri
yiiriitiilmektedir.

Sulama sistemlerinin etkinliginin takibi hususunda bilgi sistemlerinden faydalanilmasi
biiyik o6nem arz etmektedir. Bu hususta Program kapsaminda, tarim alanlariin
sayisallastirilmasi, sulama tesislerinin izlenmesi ile her tiirlii sulama verisinin bilgi sistemleri
{izerinde islenebilmesi maksadiyla calismalar yiiriitiilmiistiir. Isletmeye acilmis olan sulama
tesislerinin ve halk sulamalarinin sayisallastirilmasi bu faaliyetin zorlayici ayaklaridir. Ayrica
sulama sebekelerinde ve rezervuarlarda merkezi izlemeli olgii tesisleri kurulmaya baslanmis
olup, sistemlerinin tek bir noktadan takibi saglanacaktir.

Destekleme politikalarinin gelistirilmesinde Vve tiriin deseninin belirlenmesinde bolgesel
su kisttinin g6z &niine almmasi saglanmas, bu kapsamda GTHB (TAGEM) ile DSI tarafindan
Tiirkiye'de Sulanan Bitkilerin Bitki Su Tiiketim Rehberi hazirlanmistir.
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Su tasarrufunda 6nemli araglardan biri olan fiyatlandirma bir¢ok sulama sisteminde
alan bazinda yapilmakta olup, Program déneminde hacim esash ticret belirlenmesine yonelik
calismalar yapilmis, 2017 yili su kullanim hizmet bedeli tarifelerinde belirtilen esik isletme ve
bakim ticretlerine metrekiip su tcretleri ilave edilmistir. Ancak su ticretlerinin su tiiketimi
tizerinden hesaplanmasi tercihe bagli olup, su kullanici orgiitlerin kararina baghdir. Diger
taraftan hacim esas1 tizerinden bir tarife uygulanabilmesi, kullanilan suyun 6l¢iimiinii, takibini
ve kontroliinii saglayan bir altyap1 ile miimkiin olabilmektedir. Bu altyapinin kurulumu sulama

birliklerinin ve sulama kooperatiflerinin ekonomik giiciine paralel olarak gelisebilmektedir.

Suyun etkin kullaniminda miktara yonelik eylemlerin yani sira suyun kalitesi de takip
edilmesi gereken hususlardan bir digeri olarak Programda yer almis ve sularda tarimsal
faaliyetlerden kaynaklanan nitrat kirliliginin tespiti, izlenmesi ve dnlenmesine dair eylemler

yiirtitilmistiir.

Program, Onuncu Kalkinma Plan1 ile eszamanli olarak 2018 yilinda tamamlanacak
olup, eylem planina ait performans gostergeleri, hedefler ve ger¢eklesmeler EK-1’de verilmistir.
Gelinen asamada kaydedilen gelismeler degerlendirildiginde Eylem Planinin 6nemli oranda

basariya ulasacagi ongoriilmektedir.

2.2.6. Hedeflere Ulasiilmasinin Oniindeki Bashca Sorunlar

» Tirkiye’de farkli kurum ve kuruluslarin su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesine
yonelik faaliyetleri bulunmakta ve bu kurum ve kuruluslarin program, politika ve
eylem planlann arasinda esgidim ve koordinasyon konusunda sorunlar
yasanabilmektedir. Esgiidiim ve koordinasyon eksikliginden ayni1 bélgeler igin farkli
kullanim planlar gelistirilmekte, bu planlarin es zamanli uygulanamamasi kaynaklarin

verimsiz kullanilmasina yol agmaktadr.

= Topraklar hakkindaki bilgilere ihtiyacin artmasi; toprak siniflandirma sistemlerinin
gelistirilmesini ve yeni degisikliklerin yapilmasmi zorunlu kilmaktadir. Ulkemizde
su anda uluslararas1 standartlara uygun detayli seri bazli toprak etiitlerinin
yapilmasina ve uluslararast siniflama sistemlerine gegilmistir. Uygulamalarin

koordinasyonunu saglayacak kurumsal bir yapinin kurulmasi ihtiyag¢ bulunmaktadir.

» Ulke envanterine kayitli bulunan ve istiksafi (yoklama) olarak yapilan 1/25000
olgekli temel toprak etiitlerinin 1/5000 o6lgekte yapilarak kullanicilarm kullanimina

sunulmasi, karar vericiler igin gerekli bilimsel verinin saglanmasi 6rnegin, Toprak
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Koruma Kurullarinin tarim arazilerine yonelik amag disi kullanim taleplerinde kamu
yarar1 konusu da dahil olmak tizere daha bilimsel verilere dayali seffaf karar almalarina

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tarimsal arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi1 gerekmekte olup Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi tarafindan  Sorunlu  Tarim  Alanlarmin = Tespiti  ve
Iyilestirilmesi Projesi (STATIP) kapsaminda Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
ortaminda elde edilen veriler 1s1iginda 5403 sayili Kanun’a gore tarim arazileri
smiflamas1 yapilmistir. S6z konusu Proje kapsaminda, 2009 yilinda Avrupa Birligi ile
uyumlu 1 hektardan daha biiyiik yeni kullanimlari i¢eren giincelleme ¢alismas1 Onuncu
Plan déneminde tamamlanmakta olup STATIP, Parsel Kayit Sistemi, CKS sisteminin

entegrasyonu onemlidir.

Ulkemizde tarmsal iiretimin bolge ya da havza bazinda arttirilmasi, siirekliligin
saglanmas1 ve milli ekonomi ile entegrasyonunun temini i¢in kaynaklarin etkin
kullanim1 ilkesi cergevesinde planli bir altyapinin olusturulmas: zorunluluk arz

etmektedir.

Arazi uygunluk degerlendirmeleri ve arazi tahsisi ¢6ziimlemelerinde, dogal
kaynaklarin korunmasin1 saglayacak ve arazilerin tretim potansiyelini koruyacak
sekilde, planlama alanina ait veri bilgilerinin ele alinmasinin ve bu verilerin islemden
gegirilerek arazi tahsisi kararlarina ulasilmasmin énemli ve etkin araglar oldugu ve

gelistirilmeleri gerektigi goriilmektedir.

Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir sekilde korunmasi, kullanilmasi, iyilestirilmesi,
gelistirilmesi maksadiyla havza bazinda yonetimi ve planli bir tahsis yonetimini esas
alan ve suyun miktar ve kalite acisindan etkin yonetimine temel teskil edecek kapsamli

"Su Kanunu Taslagt" hazirlanmis ancak bu zamana kadar yiiriirliige girememistir.

Ciftgilerin geleneksel aliskanliklari nedeniyle asir1 sulama yapilmakta, modern sulama
tesislerinde yiizeysel sulama sistemleri kullanilmakta, bu sulamalar ile asir1 verim ve
gelir kayb1 yasanmakta, diger yandan kit su kaynaklarinin fazla kullanilmasina,

topraklarin tuzlanmasina, yeralti su seviyelerinin diismesine neden olmaktadr.

Sulama birliklerinin uygulamada yasadiklar1 sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak
6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu’nda degisiklik yapilmasina yonelik hazirlanan

mevzuat taslaklar1 hayata gecirilememistir.
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Sulama suyunun tarim arazilerine cazibe ile iletiminin saglanamadigi durumda terfi
merkezlerinin kullanimi zorunlu olmaktadir. Terfili sulama projelendirilmeden once bu
sulamanin faydaya doniisiip doniisemeyeceginin iyi belirlenmesi gerekmektedir.
Basma yiikseklikleri arttiginda enerji bedeli nedeniyle terfili sulamalar faydaya
doniisememekte, sulama oranlarn  disik  gerceklesmesi sebebiyle sulama
isletmeciliginde bir¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin yogunlastigi bazi
terfili sulama tesisleri kullanilamamakta ve tesise ait borular, pompa iiniteleriyle
ilgili elektrik ve mekanik teghizatlar ve tesisin sokiiliip tasiabilen diger kisimlari

alinarak baska projelerde degerlendirilmektedir.

Terfili sulama tesislerinin yiiksek enerji maliyetlerini karsilamak i¢in yenilenebilir
enerji kaynaklarindan faydalanmaya yonelik calismalar yapilmis ancak mevzuattan

kaynakl1 sorunlar nedeniyle bir ilerleme kaydedilememistir.

Arazi toplulastirma ¢alismalarinda genel olarak ortak vyiiriitiilen projelerde kurumlar
arast koordinasyon eksikliginden, kadastrodan, sosyal ve ekonomik kosullardan

kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir.

Avrazi toplulastirmasi yapiliyor olmasi ¢ok pargaliligi azaltmasina ragmen ¢ok hisseliligi

azaltamamus, isletme 6lgegini de biiyiitememistir.

Su tasarrufu saglayan basingli sulama yontemlerinin uygulanmasina yonelik
tesviklerin arttirllmasi ve sulama yonetimine iliskin yeni yonetmelikler ile birtakim

zorlamalar uygulanarak basingli sulama yontemlerinin 6zendirilmesi gerekmektedir.

Sulama tesislerinin performans: iyi bir izleme programi ile degerlendirilebilmektedir.
Ancak, DSI disindaki diger kamu kurumlar: tarafindan gelistirilen sulama sahalarinda
ve halk sulamalarinda herhangi bir veri olmadigindan, sulama orani, sulanan bitki
deseni, su kullanimi verimliligi, uygulanan sulama yontemleri, isletme ve bakim
giderleri, su kullanim hizmet bedelleri gibi hususlarda bir degerlendirme
yapilamamaktadir. Bunun yaninda GTHB tarafindan ancak 2017 yilinda Sulama

Kooperatifleri sulama sonuglari agisindan izlenmeye baslamistir.

Tarimsal Uretim Planlamasinin havza bazindaki mevcut su potansiyeli esas alinarak
yapilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Tarimsal iiretim planlamasi kapsaminda GTHB
tarafindan uygulanmakta olan tarim havzasi bazinda yapilan destekleme modelinde

mevcut su potansiyeli de dikkate alinmaktadir. Ozellikle yeralti suyu potansiyeli
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acisindan Kritik durumda olan Konya Kapali, Meri¢-Ergene, Akar¢ay ve Asi
Havzalarinin biiyiik bir boliimiinde, tahsislerin rezerve ulasmasi sebebiyle bu problem
daha da 6nemli hale gelmektedir. Bazi bolgelerde suya duyarl bitkilerin, planlamada
ongoriilerinden daha fazla ekilmesi, fazla su fazla verim anlayisiyla da birlesince
mevcut su potansiyelinin yetmemesine, yeralt1 su seviyelerinde diisiise ve topraklarin
bozulmasmna neden olmaktadir. Bu kapsamda GTHB Bitkisel Uretim Genel
Miidiirliigiince DSI Genel Miidiirliigiinden alnan su kisitt bilgileri ve mahallinde
yapilan incelemelerin birlikte degerlendirilmesi neticesinde tarimsal yeralti su kisiti
bulunan Konya Kapali, Meri¢, Ergene, Akarcay ve Asi Havzalarini da kapsayan 10 il
47 ilcede Fark Odemesi Destekleme uygulamalari degistirilmis olup bunun tam
anlamiyla hayata gecebilmesi i¢in ¢ok su tiikketen triin sayisina gore telafi edici
destek miktarinin her y1l yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yeristii su kaynaklariyla sulanan sebekeler icinde kalan yeralti suyu kooperatifleri
sahalarinda idari ve hukuki belirsizlikler sebebiyle sorunlar yasanmaktadir.
Kooperatiflerin enerji giderlerini 6demede yasadigi giigliikler, idari ve yonetimsel
zafiyetlerle de birlesince biiyiik yatirnmlarla yapilan tesisler atil kalabilmektedir.

6200 sayili Kanun’un 26. maddesindeki “Tesislerin isletmeleri igin ihtiya¢ olunan
bilcimle masraflar, (taskindan ve sellerden koruma ile islah ve seyriisefere elverisli
hale getirme tesisleri hari¢) faydalananlar tarafindan 6denir.” hiikkmii geregi DSI’ce
gelistirilerek isletmeye agilan sulama tesislerinde yapilan isletme ve bakim masraflari,
DSi’ce isletilen sulamalarda isletme ve bakim iicreti devredilen sulamalarda ise su
kullanim hizmet bedeli olarak geri alinmaktadir. Tesislerin su ve toprak kaynaklarmnin
korunmasi agisindan faydalananlarin yapilan hizmetlerin karsiligi olan isletme ve
bakim tcretlerini  6demeleri ve aymi anda 6deme bilincinin kazandirilmasi

gerekmektedir.

Diger taraftan, DSI disindaki diger kamu kurumlar: tarafindan isletmeye agcilan
sulama tesislerinin isletilmesi icin yapilan masraflarin geri alinmasiyla ilgili isleyisin
saglanamadigi bilinmektedir. Isleyisteki zafiyetlerin yanmisira bakim onarimm
yapilmamasi Sebebiyle tesislerin ¢ok kisa bir siirede elden ¢iktigi, hatta terkedilmis

vaziyette atil kaldigi goriilmektedir.

Isletme, Bakim ve Yonetim Sorumlulugu Devredilen Sulama Tesislerinde Yenileme

Projelerinin Uygulama ve Denetimi Yonergesi’ne gore; yenileme projesi yatirim
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bedelinin yiizde 90’1 DSI tarafindan, yiizde 10’u Devralan Kurulus tarafindan,
Belediyeler ve il Ozel Idarelerine devredilen veya hali hazirda 40 yasin iistiindeki
sulama tesislerinde ise Yenileme Projesi yatrim bedelinin tamami DSI tarafindan
karsilanmaktadir. Her sekilde, gerceklestirilen yatirim bedelinin DSi’ce karsilanan
bolimii, devralan Kurulustan 25 yilda esit taksitler halinde tahsil edilmektedir.
Yenileme Projelerinin finansmaninda sulama tesislerini devralan kuruluslarin Katki
payini temin edememeleri sebebiyle cesitli sikintilar yasanmaktadir. Planlama ve
proje ¢alismalar1 DSI tarafindan tamamlanmis olmakla birlikte hayata gecirilemeyen

projeler mevcuttur.

= Sulama kooperatiflerinin ¢ogunlugunda sulama oranlarinin ve randimanlarinin disiik
olmasi nedeniyle, cogu tesisin kaderine terk edildigi bir kisminda bakim onarim
caligmalarinin yapilamadigi, enerji giderlerinden kaynaklanan giicliikler nedeniyle
tesisin isletme, bakim ve onarim faaliyetlerini siirdiiremedigi g6zlenmektedir. Sonug
itibariyla  kooperatiflerin sulama faaliyeti gosterdigi alanlarda ciddi bir ¢iftgi

magduriyeti s6z konusudur.

2.2.7. liskili Temel Alanlardaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana Yansimasi

Ulkemizde refahin artirilmas: ve Tiirkiye’nin diinyadaki rekabet giiciiniin artiriimasi
acisindan, toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimina yonelik; iklim degisikliginin
tarim  politikalar1 tizerindeki etkilerinin ortaya konulmasi, ilgili hukuki altyapinin
iyilestirilmesi ve eksikliklerin tamamlanmasi, kurumsal yapilarm go6zden gegirilerek
gelistirilmesi, bunun igin gerekli olan altyapinin finansmanina iliskin uygun modellerin ortaya

konularak diger ilgili politikalar ile tarim politikalarinin uyumunun saglanmasi énemlidir.

Tirkiye’nin sahip oldugu verimli tarim topraklari ve su kaynaklart sinirli olup en iyi
sekilde kullanilmas1 biiyiik énem arz etmektedir. Ulkesel strateji ve oncelikli kalkinma
planlarmin uygulanmasina yonelik; toprak varliginin ve Kalitesinin  korunmasi, su
kaynaklarinin etkin olarak kullaniimasi arastirilarak siirdiirilebilir kullanimi igin gerekli
projelerin planlanarak sonug odakli yapilabilmesi ancak kapasite gelistirilmesi ve yeterli mali

kaynak ayrilmasi ile miimkiin olabilecektir.

Iyi isleyen bir tarim arazileri piyasasmin olusturulmas1 ¢ok sayidaki iilkede tarimsal
yapinin etkinlestirilmesi hususunda 6nem verilen bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu

konudaki iilke uygulamalari incelendiginde, tilkelerin tarim arazileri piyasasimi etkinlestirmek
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tizere arazi bankaciligi sistemi ve arazi fonu gibi araglari uygulamaya koyduklar
goriilmektedir. Toprak ve su kaynaklarmin gelistirilmesi ve arazi toplulastiriimasi
calismalarinda arazi varligmin etkin ve verimli kullanimi, bos veya fiilen kullanilmayan
arazilerin degerlendirilmesi ve iyilestirilmesinin saglanmasi, bu konunun ihmal edilmemesi

gerekmektedir.

Ulkemizde arazi edindirme calismalarmin yetersiz oldugu, arazi tiirlerine gore
degerlendirme altyapisinin tam olarak kurulamadigina, birgok yerlesim yerinde tarimsal
faaliyetlerin ekonomik olmaktan ¢ikmasi veya oyle goriilmesi nedeniyle 6nemli miktarda
arazi varh@min bos veya atil kaldigina, s6z konusu arazi varliginin mevcut politikalar ile
tarimsal tiretime yonelik kullaniminin saglanamadigina dikkat ¢ekilmektedir. Arazilerin bos
kalmasinin o6niine gegilmesi, miras yoluyla bolinen arazilerin mirascilar tarafindan bos
birakilmasinin 6nlenmesi, tarim arazilerinin kiraya verilmesinde ve isletilmesinde, GTHB
tarafindan yetkilendirilmis sertifikali profesyonel bakim sirketlerinin yer almasi hususunun

gelistirilmesi noktasinda yeni gortsler belirmektedir.

Bu hususta; Fransa’da arazi bankaciligi uygulamasi ile ilgili olarak, “Arazi Gelistirme
ve Kirsal Yerlesim Kurumu (SAFER)” uygulamasinin arazi bankaciligi konusunda Tiirkiye’de
model olarak kullanim olanaklar irdelenmistir. ikili isbirligi cercevesinde gerek iilkemizde
gerekse Fransa (SAFER)’de calismalar yapilmistir. Boylece arazi bankaciliginin Tiirkiye’de
uygulanabilmesi ig¢in saglikli arazi degerleme veritabaninin yanisira, tarim arazilerinin
degerlemesi konusunda uzman yetistirilmesi, tarim arazilerinin satis, kiralama gibi konularda
daha etkin kullanim olanaklari ortaya konulmaya calisilmistir. SAFER incelemesi ile
tilkemizde tarimsal faaliyetleri yoneten-yonlendiren ve denetleyen kurumlar arasindaki
koordinasyon sorunlart ve vyetki catismalarinin Onlenmesi igin &6zerk bir kurumun
olusturulmasi, tarim arazilerinin etkin ve verimli kullanimi, kiralanmasi, satis ve takas, tahsis
ve 6nalim hakki gibi islemlerin yiiriitilecegi arazi bankaciligi biriminin kurulmasimna yonelik
ve tek bir kamu otoritesi tarafindan yiiriitiilmesinin basarili bir uygulama icin gerekli oldugu

belirlenmistir.

Bu bakimdan s6z konusu calismalar, GTHB TRGM biinyesinde kurulmus olan Arazi
Edindirme Daire Baskanlig: tarafindan yiiriitilmektedir. Bu kapsamda tarima arazilerinin
miilkiyetinde ortaya ¢ikan ya da ¢ikabilecek sorunlar tespit edilerek, tarimsal igsletme 6l¢eginin
verimli hale getirilmesine yonelik c¢alismalar yapilmaktadir. Tarim arazilerinin edinim

islemlerinin  hizlandirilmas1 ve 6zendirilmesi amaciyla kredi kullanim olanaklariin
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iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan Sorunlu
Tarim Alanlarinin Tespiti ve lyilestirilmesi Projesi (STATIP) kapsaminda Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) ortaminda elde edilen veriler 1s1ginda tarim arazileri smiflamasi yapilmistir.
Bu calismalara ilaveten Tarim Arazilerinin Degerlendirilmesine yonelik 6zellikle toprak ve
arazi ozelliklerini igeren altliklara sahip olan TAD PORTALI Tarim Reformu Genel
Midiirligiince uygulamaya aktarilmistir. Bu ¢alismalarin genisletilerek, siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 son derece onemlidir. Ulkemizde yapilan calismalarla, atil durumdaki tarim
arazilerinin yeniden iretime kazandirilmasi i¢in 2018 yilinda devreye girecek ve 2020 yilinin
sonuna kadar devam edecek olan Orta Vadeli Program ile kurulacak olan arazi edindirme
faaliyetleri ile tarim arazilerinin satin alinmasi, bu arazilerin gelistirilmesi ve verimli olarak

kullanilmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Tarim ve gida sektorii, ulusal sinirlart agan kurumsal ag destegi ile diinya piyasasina
mal ve iriin arz eden, uluslararas: ticaretin hizla arttigi bir goériintimdedir. Tarim ve gida
tirtinleri ihracatinin, 2017 yilinda 16,4 milyar ABD dolarin1 buldugu goriilmektedir. Tiirkiye
tarim ihracatgilar arasinda yiizde 1°lik bir payla 25. sirada yer almaktadir. Siirdiiriilebilir
tannmsal dretim, gida givenligi ve givenirliligi agisindan tarim topraklarinin Kkalitesi ve
toprak saghg: stratejik oneme haizdir. Toprak kaynaklarinin verimliliginin gelistirilmesine
ve siirdiiriilebilir yonetimine yonelik uluslararas: yiikiimliiliikler ve standartlara bagli olarak
calisma ve uygulamalar yapilmaktadir ve bu c¢alismalar devam ettirilmelidir. Biyolojik
cesitliligin ve ekosistem hizmetlerinin korunmasi, evsel ve sanayi atiklarinin ¢evre koruma
ilkeleri kapsaminda bertarafi uluslararasi rekabet giicii agisindan 6nemli bir konu basligi

olmaya devam etmektedir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi tarimsal faaliyetleri ve gida tretimini etkilemekte,
kiiresel gida pazarlarinda ve kirsal yorelerde hissedilmektedir. Diinyada iklim degisikligiyle
miicadele ¢alismalar1 “azaltim ve uyum” olmak iizere 2 ana eksende yiirtimektedir. Birlesmis
Milletler catis1 altinda yiiriitiilmekte olan miizakereler son yillara kadar iklim degisikligine
neden olan sera gazlarnin azaltilmasina yonelik olsa da son yillarda olumsuz etkilerin
azaltilmasin1 hatta miimkiinse firsata ¢evrilmesini hedefleyen uyum calismalari da biyiik
onem kazanmustir. Ulkemizin de iklim degisikligi etkilerinin yogun hissedildigi Akdeniz
Havzasinda yer almasi nedeniyle bu konuda 6zellikle toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir

kullanimina yonelik ¢alismalarin arttirllmasinda fayda vardr.
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2.2.8. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalari

Tarim politikalarmin, tarimsal tiretim ve gift¢i odakli olmasinin yani sira gida tiretimi,
tiiketici, kirsal alan ve gevre gibi ¢ok odakli olmaya dogru yoneldigi goriilmektedir. Dogal
olarak kiiresel politikalar ancak kiiresel isbirligiyle gerceklesebilmektedir. Taraflarin
birbirlerini kontrol igin uluslararasi denetim mekanizmalarimi kullandigr bir donem

yasanmaktadir.

Birlesmis Milletler gesitli kuruluslart vasitasiyla diinyada gida giivenligini oncelikli
olarak da tarim sektoriinii ve gida tretimini yeniden sekillendirme hedefi tasimaktadir.
Temel amag, toprak ve su kaynaklarmin hava gibi yasamsal bir dogal kaynak oldugu
vurgusunu yapmak, etkin ve siirdiiriilebilir kullanim i¢in tilkesel ihtiyaclarla bolgesel varliklar
goz oOntine alinarak kiiresel politikalar gelistirilmesidir. Giiniimiizde ve 6zellikle ¢ok yakin
gelecekte bu politikalarin uygulanmasina yardimci olan, tarimda girdi optimizasyonu saglayan
karar destek sistemlerinde endiistri 4.0, akilli tarim gibi bilisim teknolojilerinden
yararlanilmasi toprak ve su kaynaklarinin siirdirilebilir kullaniminda ¢ok onemli bir yere

sahiptir ve sahip olmaya devam edecektir.

FAO tarafindan Tiirkiye igin hazirlanan Ulke Programlama Cerceve Belgesi
(2016- 2020), gida ve beslenme giivenliginin onceligini ortaya koymaktadir. Ulke ¢iktilari
arasinda dogal kaynaklarm ve ormanlarin siirdiirilebilir kullaniminin  saglanmast ve
gelistirilmesine yonelik c¢alismalarin yapilmasi bulunmaktadir. Bu gergevede, siirdiiriilebilir
orman, arazi ve toprak yonetiminin yani sira, arazi ve toprak bozulmasi ile miicadele igin
uygulamalar ve yaklasimlara (toprak tuzlanmasi ve erozyon dahil) odaklanarak iklim dostu
tarmm sistemlerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Oniimiizdeki dénemde bu yaklagimin

benimsenmesine yonelik ¢alismalarin gergeklestirilmesi planlanmaktadir.

Toprak ve su kullanim verimliliginin iyilestirilmesine iliskin potansiyel, tarimsal
tirtinlere ait yasam dongiisiiniin s6z konusu kaynaklar: biinyesinde barindiran tiretim, kullanim
ve geri kazanim stireclerinin biitiinciil bir yaklasimla incelenmesi sonucunda belirlenmelidir.
Kaynak verimliligini etkileyen i¢sel (dogrudan tiretim) ve dissal (¢evre, iklim degisikligi vb.)
faktorlerin parametrik olarak analizi ve birbirleri ile olan iligkilerinin tarifi, iyilestirmeye

yonelik etkili miidahale alanlarinin belirlenmesinde arag olarak kullanilmalidir.

Bu anlamda bir 6rnek olusturmak {izere, GAP Boélgesi'nde Tarim ve Tarima Dayal
Sanayide Entegre Kaynak Verimliligi Projesi GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhgi
tarafindan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 UNDP teknik isbirligi ile yiiriitiilmektedir.
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Bu projenin amaci, GAP Bolgesi’nde tarimsal iiretim ve tarima dayali sanayi alanlarinda,
aretim faktorlerinin ve tiretim kaynaklarimin daha etkin ve verimli bir bi¢imde kullanilmasi
suretiyle, Bolgenin rekabet edebilirliginin arttirilmasina kKatkida bulunulmasidir. Proje ile GAP
Bolgesi’nin basat ekonomik sektorleri arasinda yer alan tarimsal iretimde ve tarimsal
uriinlerin iglenmesinde basta su ve enerji olmak {izere, kaynaklarin en etkin bigimde
kullaniminin modellenmesi, yayginlastirilmas: ve birincil tarimsal iretim ve endstriyel
isleme siireglerinde verimliligin arttirilmasi hedeflenmektedir.

Kiiresel ve ulusal yonelimler ve kiyaslamalar kullanilarak tarim ve tarima dayali
sanayide Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin mevcut durumunun tespit edilmesi, entegre kaynak
verimliligi stratejik ¢ergevesinin  olusturulmasi, pilot projeler uygulanarak kaynak
verimliliginin artirilmasina yonelik 6lgeklenebilir ve tekrarlanabilir modellerin olusturulmasi
ve sirdiiriilebilirlik altyapisinin olusturulmasi projenin  beklenen ¢iktilar1 arasindadir.
Halihazirda, gelistirilen filtreleme yaklasimi ile GAP Bolgesi i¢in stratejik tarimsal tiriinler
belirlenmis, kaynak verimliligi perspektifi ile ikincil ve birincil deger zinciri analizleri
tamamlanmis durumdadir. Iklim degisikligi, ¢evre ve toplumsal cinsiyet gibi parametrelerin
etkilerinin de incelendigi proje c¢alismasinin, tarnm ve tarima dayali sanayide kaynak
verimliliginin iyilestirilmesine iliskin stratejik ¢er¢evenin olusturulmasi, pilot proje

uygulamalar1 ve kurumsal kapasite gelistirme faaliyetleri ile devam etmesi planlanmaktadir.

Birlesmis Milletlerin verilerine ve degerlendirmelerine gore, biyiiyen niifusla birlikte
artan gida ihtiyac1 tarimda su kullanimini ciddi diizeyde arttirmistir. Oniimiizdeki dénemde artisin
devam edecegi diisiiniildiigiinde mevcut su potansiyelinin bu yiiksek artis1 karsilayamayacagi
diistiniilmektedir. Daha iyi kalitede daha fazla tarimsal iriiniin daha az su kullanilarak
uretilmek zorunda olmasi, tarim sektoriiniin zorlu bir doneme girdigini gostermektedir.

Iklim degisikligine bagli olarak ortaya c¢ikan su kisiti g6z oniinde tutularak su ayak
izi konusunun da ele alinarak irdelenmesi lazimdir. Yerelden merkeze dogru degisen 6l¢ek
ve seviyelerde iklim degisikligine uyuma yonelik uygulamalar yapilmalidir. Bu noktada toprak
ve su kaynaklarinin bir arada ele alindigi en uygun ol¢ek havza o6lgegi olup temel hedef
stirdiiriilebilir yonetimdir. Havza yonetiminde hem makro hem de mikro seviyede
sistematik, siirekli ve giivenilir veriye ihtiyag vardir. Ciinkii havza karakteristikleri, insan
faaliyetlerinin etkileri, toprak ve su kullaniminin ekonomik analizi gibi ¢alismalarin yapilmasi
bu konudaki uluslararas1 direktiflerin 6ngordigii hedeflerin yerine getirilmesi agisindan
onemlidir. Bu nedenle, toprak ve su kaynaklarma ysnelik “Ulkesel Bilgi Sistemi” olusturulmas:
calismalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.
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Devletin farkli kuruluslar, farkli ayrintida, formatta ve niteliklerde toprak bilgisi
saglamaktadir. Toprak bilgi yonetim sistemi ve yonetisim mekanizmasinda koordinasyon
eksikligi bulunmaktadir. Ulusal toprak politikas: ve daha iyi yonetisimi gelistirmek igin toprak
verilerinin mevcut durumunun uyumlu bir sekilde ortaya konmasi gerekir. Politikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasina destek olmak igin senkronize yaklasim saglamak i¢in toprak
veri yonetim sisteminde uyumlastirmaya ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle, dagmnik verilerle
baglantis1 kesilen ve veri paylasimi, veri yonetimi ve veri dagitimi konularinda esgiidiim

eksikligi ¢eken toprakla ilgili kurumlar igin toprak bilgi yonetiminin idaresi bir gerekliliktir.
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

3.1. Uzun Vadeli Hedefler

Stirdirilebilir tarmin tesvik edilmesi 2030 Sirdirilebilir Kalkinma Giindeminin
onemli bir parcasidir. Tarim kapsayict kirsal kalkinma, yoksullugun azaltilmasi ve
gevrenin korunmasi ile iligkisi nedeniyle ekonomik, sosyal ve gevresel hedefleri yansitan
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasma yolunda stratejik bir 6neme sahiptir.
Ulkemizin tarimda toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanim1 konusundaki
vizyonu, 2030 Siirdiirilebilir Kalkinma Giindeminin tarim ile ilgili hedefleri
kapsamindaki plan ve programlarla da baglantili olup gerekli &nem verilerek
desteklenmelidir.

Bu kapsamda; tarimsal faaliyetlerin ¢evre koruma tedbirleri ile birlikte
gelistirilmesi, dogal-yoresel zenginlik arz eden ya da risk altinda bulunan tarim ve mera
arazilerinin 6zelliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve bu baglamda yore ya da bolge
ekolojisine uygun tarimsal {riin planlamasimin yayginlastiriimasi stratejik amagtir. Bu
amagla, entegre tarim havzalari programlarinin gelistirilmesine, iyi tarim uygulamalarinin
yayginlastirillmasina, ¢evre dostu  {retim  yontemlerinin - uygulanmasina  ve
cesitlendirilmesine, tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan toprak ve su Kkirliliginin
izlenmesine ve Kkirliligi 6nlemeye yonelik tedbirlerin uygulanmasina, niteligi bozulmus
olmakla birlikte yeniden kazanilabilecek tarim ve mera arazilerini gelistirme
caligmalarina ve dogal afetlere karsi korunma onlemlerine yonelik tedbirler alinmali ve bu

yondeki faaliyetlerin desteklenmesine devam edilmelidir.

Ulke genelinde detayl: temel toprak etiitlerinin tamamlanmamis olmasi tarmm
arazilerinin amag dis1 kullaniminin 6nlenmesinde de bilimsel temele dayanan 6nemli bir
karar destek mekanizmasinin eksikligine yol agmaktadir. Temel toprak -etiidlerinin
yenilenmesi ve buna dayali toprak bilgi sisteminin tamamlanmas: karar vericiler igin

gerekli bilimsel veriyi saglayacaktir.

Tarim isletmelerinin yiizde 85’i 100 dekarin altinda arazi varligina sahiptir.
Genel itibaryla toplam tarim arazilerinin yaklasik yiizde 42’sini olusturan kiigiik 6lgekli
tarim isletmelerinin  yaygin olarak bulundugu Tirkiye’de ortalama isletme

bilyiikliigiiniin  diisiik seviyede olmasinin yam sira arazi dagilimi da dengesizdirt

11 GTHB, 2018.
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Tarimda sosyal yap1 gozetilerek tretim tiiriine gore yeter gelirli isletme biyikligi
temelinde tarimsal isletmelerin etkinliklerini artirma calismalar1 devam ettirilerek
tamamlanmalidir. Cok sayida parselden olusan ve dagmik yapidaki tarim isletmelerinde
biitiinliigiin saglanmasi ve arazi pargalanmasinin 6nlenmesine yonelik ¢aligmalarin devam
ettirilerek gerekli diizenlemeler bitirilmelidir. Bu kapsamda, tarim arazilerinin aile mallar
ortakligi cergevesinde ya da kurulacak olan sirket veya kooperatifler catisi altinda
isletilmesi dzendirilecektir. lyi isleyen bir tarim arazisi piyasasinin tesis edilmesini, tarim
arazilerinin alim-satiminin ve ortakeilik, kiracilik ve yaricilik yontemleriyle isletilmesinin
kolaylastirilmasini teminen arazi bankaciligi benzeri mekanizmalarin olusturulmasina,

kapasite gelistirilmesine yonelik kurumsal ve yasal diizenlemeler tamamlanacaktir.

Tarimsal altyapt hizmetlerinin  giiclendirilmesine yonelik ilgili  kurumlarin
kapasitelerinin gelistirilmesi yoluyla toprak kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanimi i¢in
bir ulusal politika belgesinin hazirlanmasi, koordinasyon mekanizmasinin olusturulmasi
ve toprak veri yonetimi ve bilgileri i¢in ulusal strateji gelistirilmesi hususunda ¢alismalarin
yapilmasi Onemlidir. Bu, toprak kaynaklari ile ilgili kurumlar arasindaki veri akisini
kolaylastiracak ve iliskiler diizene sokulup veri paylasim politikalarinin gelistirilmesiyle

toprak bilgisinin yonetimi giiclendirilecektir.

Arazi Tahribatinin Dengelenmesi (ATD) yaklasimimin uygulanmasini desteklemek
icin yeni mevzuat veya mevcut mevzuat revizyonu agisindan ihtiyaglarin belirlenmesine
yardimci olmak iizere paydas katilimi tiim seviyelerde giiclendirilmelidir. Karar Destek
Sistemleri gelistirilmelidir. Zira karar vericilerin farkl: arazi kullanim ve uygulama tiirleri
arasindaki denge ve sinerjiyi analiz etmelerine olanak saglanmasi 6nemlidir. Gelistirilecek
Karar Destek Sistemi, iyilestirilmis arazi ortiisii, toprak organik karbonunun
zenginlestirilmesi ve havzadaki verimliligin gelistirilmesi agisindan kiiresel ¢evreye
faydalar saglayacak ve kirsal kalkinmay: destekleyecektir. Nihai hedef, ATD deneyimleri

ve uygulamalariin iilke ¢apinda yayginlastirilmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesidir.

Toprak ve su kaynaklarinin etkin ve siirdiriilebilir kullanimi i¢in Planda sulama
altyapisinin isletme ve yonetiminin katilimci mekanizmalarla  gergeklestirilmesinin
saglanmasi ile freticilere yonelik programlarin uygulamaya konulmas: amag¢ olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda, su kaynaklarinin etkin kullanimina yonelik olarak basingh
sulama sistemlerinin tesisi igin sulama orgiitleri ve ciftcilere tesvik edici destekler
saglanmasina devam edilmelidir. Su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve
stirdiiriilebilir kullanim1 kapsaminda havza bazinda yapilan nehir havza yonetim planlari,
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master planlar, sektorel tahsis planlari, kuraklik yonetim planlari, taskin yonetim
planlarimin tamamlanmasi ve uygulamaya konulmasinin yanisira, planli su dagitimi
esaslarinin iilke su biitgesinin takibi, kontrolii ve siirdiiriilebilir yonetimi agisindan biitiin

sulamalarda uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Bilim, teknoloji ve sosyal inovasyon, siirdiiriilebilir tarimsal biiyiimede onemli ve
onci bir rol oynamaktadir. Tarimsal arastirma ve gelistirmenin (Ar-Ge) ve tarimsal
inovasyonun yayilmasi ve benimsenmesinin gelistirilmesi i¢in kamu, 6zel sektor, sivil
toplum, arastirma enstitiileri ve treticiler dahil olmak iizere ¢esitli paydaslarin roliinii
giglendirmek i¢in uygun ortam olusturulmasi ve bunun devamliligmin saglanmasi

onemlidir.

3.2. On Birinci Kalkinma Plani (2023 Yih) Hedefleri

Tarimda Toprak ve Suyun Siirdiiriilebilir Kullanim1 Ozel Ihtisas Komisyonu
toplantilar1 18-19 Aralik 2017 ve 09-10 Ocak 2018 tarihlerinde Ankara’da diizenlenmistir.
Gergeklestirilen toplantilarda toprak ve su kaynaklarina yonelik belirlenen sorun
alanlarma iliskin komisyon tyelerinin goriisleri ahnmis ve asagida maddeler halinde

sunulan stratejik amaglar olusturulmustur.

e Stratejik Amag 1: Toprak ve su kaynaklarmda sorumlulugu bulunan kuruluslar

arasinda etkin koordinasyonun saglanmasi,

e Stratejik Amag 2: Toprak ve su ile ilgili mevzuatin tiim kurumlara hizmet

edebilecek sekilde diizenlenmesi,

o Stratejik Amac 3: Ulkesel temel toprak haritalarinin yapilmasi, bu verilerden
yararlanarak arazi kullanim planlamasi ve iiretim planlamalarinin yapilarak amag disi

kullanimin 6nlenmesi,

o Stratejik Amag 4: Asin su kullanimimin azaltilmasi ve amag disi kullaniminin

Onlenmesi,
e Stratejik Amag¢ 5: Arazi Tahribatinin Dengelenmesi (ATD),
e Stratejik Amag 6: iklim degisikliginin etkilerinin azalt:lmas: ve uyum,
e Stratejik Amag 7: Teknoloji gelistirme ve uyumlastirma.

Bu stratejik amaglar dogrultusunda asagida maddeler halinde sunulan politika

onerilerine ulasilmistir. Bunlar;
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e Etkin ve siirdiriilebilir toprak ve su yonetimi i¢in kurumlarin gorev, yetki ve
sorumluluklarmin tam olarak belirlenmesi ve mevzuattaki eksik ve yetersizliklerin

giderilmesi,

e Toprak ve su kaynaklarmin korunmasina yonelik iilkesel miicadele stratejisi ve

eylem planlarinda gii¢lii ve etkin isbirliginin saglanmasi,

e Toprak ve su yonetiminde yetkili olan kurumlarin kapasitelerinin arttirilmasi ve

kurumlararasi koordinasyonun gelistirilmesi,

e 8,5 milyon hektar olan ekonomik sulanabilir arazilerimizin tamaminin sulamaya

acilmasi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi,

e Isletmeye agilan sulama alanlarinda sulama oranlarinin ve sulama randimanlarmimn

arttirtlmasi igin gerekli ¢aligmalarin yiirtitiilmesi,

e Siirdiiriilebilir bir toprak ve sulama yonetimi igin destek, tesvik, odiillendirme ve

yaptirimlarin etkin bir bi¢imde uygulanmasi,
e Sulama yatirimlarinin finansmani igin uygun finans modellerinin gelistirilmesi,
e Ulusal Su Bilgi Sisteminin kullanima agilarak siirdiirtilebilirliginin saglanmast,

e Ulusal Toprak ve Arazi Bilgi Sistemi’nin gelistirilmesine devam edilmesi,
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi,

e Iklim degisikliginin su ve toprak kaynaklarina etkilerinin sektorel iklim degisikligi
projeksiyonlar: yapilarak belirlenmesi ve etkilerini en aza indirecek uyum

faaliyetlerinin hayata gegirilmesi,

e Toprak ve su kaynaklarinin kullaniminda toplum bilincinin yiikseltilmesi, koruma ve
kullanma dengesi gozetilerek kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve toplum

yararina kullaniminin saglanmasi,

e Su kullanicilarinin ve su kullanict 6rgiit elemanlarinin  bilgi, beceri, tutum ve
davraniglarinin  gelistirilmesi, konuyla ilgili paydaslarin destekleyici strateji ve
politikalariyla birlikte tarimsal egitim ve yayim faaliyetlerinin artirilmasi.

3.3. Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar

Iki temel dogal kaynak temelinde OIK tarafindan ortaya konulan temel amaglar

asagida siralanmaktadir:
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3.3.1 Toprak Kaynaklari

Toprak kaynaklarmin  korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir ~ kullanimi
kapsaminda havza bazinda yapilan planlarin, stratejilerin ve eylem planlarinin

uygulamaya konulmasi,

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun etki degerlendirme

caligmasi sonrasi gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda ve diger mevzuatta
kullanilan toprak simiflama sisteminin, uluslararas: standarttaki toprak smiflama

sistemine uyumlu hale getirilmesi,

Arazi toplulastirma calismalarina arazi edinimi ile birlikte ¢cok amach bir yaklagimla
devam edilmesi ve biten alanlarda izleme ve degerlendirme g¢alismalarinin

gelistirilmesi,

Arazi toplulastirma sahalarinda ekolojik koridor veya bolgelerin olusturulmasina
yonelik kurumlararas1 koordinasyonun saglanmasi i¢in mevzuat diizenlemesinin

yapilmasi,

Topraklarn etiidiinii, haritalanmasin1 ve yonetimini yapacak ve izleyecek kurumsal bir

yapinin olusturulmasi,

Siirdiiriilebilir arazi ve toprak yonetimi konusunda farkindaligi olusturmak igin

kamuoyu olusturma, bilinglendirme ve egitim faaliyetlerinin yayginlastirtlmast,
Arazi koruma-kullanma dengesini gézeten program ve uygulamalarin gelistirilmesi,

Surdiirilebilir toprak yonetimi sistematiginin kurulmasi, toprak bilgi sisteminin

islevsel hale getirilmesi,

Tarim arazilerinin amag¢ dist kullanimlari konusunda 5403 sayili Kanunda gerekli

diizenlemelerin yapilmasi,

Tarim topraklarinda yayili ve noktasal Kirliligin onlenmesine yonelik gerekli

tedbirlerin alinmas,
Tarimsal kuraklikla miicadelede izleme arag ve uygulamalarinin gelistirilmesi,

Toprak kaynaklarmin korunmasma yonelik risk alanlarinda iklim dostu tarim

uygulamalarmin yaygilastirilmasi,
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Atil durumdaki tarim alanlari basta olmak tizere arazi bankaciliginin gelistirilmesi,

Bilgi teknolojilerinin arazi kullanom ve toprak koruma amagh kullaniminin

yayginlagtirilmasi.

3.3.2. Su Kaynaklari

Kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanimimi saglamak i¢in, su kaynaklarinin
gelistirilmesi, toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri de dahil olmak tizere
sulama ile iligkili biitiin gorevlerin tek bir kurum catis1 altinda Yiiriitilmesinin

saglanmasi,

Su  Yonetimi  Koordinasyon Kurulunun ¢alismalarmin  etkin  bir  sekilde

stirdiirilmesinin saglanmast,

Sulama suyunun etkin, verimli kullanilmas: i¢in kamuoyu olusturma, bilinglendirme
ve egitim faaliyetlerinin yayginlastirilmast,

Sulamaya acilan tarim arazilerin tarnm dist maksatlarla kullanim baskisinin

azaltilmasi,
Su Kanunu’nun ¢ikarilmast,

Su kaynaklarinin korunmasi agisindan AB’ne uyum kapsaminda capraz uyum
kurallarina iliskin mevzuat ve kapasite calismalarinin tamamlanarak uygulamaya
gecilmesi,

Sulama tesislerinin isletme, bakim ve yonetim sorumluluklarini devralan su kullanici
orgiitlerin uygulamada Karsilastiklar1 sorunlarin  ¢6ziimiine yonelik ¢aligmalar

yapilmasi,

Yeralt1 ve yeristi sularinin koruma-kullanma dengesi gozetilerek havza bazinda

biitiinciil yonetiminin saglanmasi,

Su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kullanimi kapsaminda

havza bazinda yapilan plan, strateji ve eylem planlarinin uygulamaya konulmasi,

Sulamada su tasarrufu saglayan tarla ici modern sulama yontemlerinin (damla ve

yagmurlama) uygulandigi alanlarin arttirilmast,
Acik sebekelerin teknik olarak uygun olanlarinin borulu sisteme doniistiiriilmesi,

Sulamaya agilan tiim alanlarda sulama veri tabani ¢alismalar1 tamamlanarak, izleme
ve degerlendirme ¢alismalarinda standart saglanmasi,
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Havza su potansiyeli de dikkate alinarak iretim planlamasi ve destekleme

politikalarinin uygulanmasi,

Sulama  yonetiminde performans  kriterlerinin  belirlenmesi  ve  4diil-ceza

mekanizmasimin gelistirilmesi,

Stratejik kaynak olan yeralti suyu Kkullanimimin azaltilmasina yonelik calismalar

yapilmasi,

Su kaynaklarinda kirliligin onlenmesi, sulamadan dénen su miktarinin azaltilmasi ve
kalitesinin iyilestirilerek yeniden kullanimina iliskin ¢alismalarin yayginlastirilmasi ve

aritilmig atik sularm sulamada kullanimina iliskin ¢alismalarin artirilmasi,

Etkin bir sulama yonetimi igin suyun gergek ihtiyaglar dlgiisiinde kullanilmasi ve her

asamada 6l¢timiiniin saglanmasi,

Tarimda su kullanim hizmet bedelinin hacim esasina gore belirlenmesi,

Iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisinin tahmininde yeni modellerin kullanilmast,
Kurakliga dayanikl: iiriin ¢esitlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasinin saglanmasi,

Sulamada kullanilan enerji masraflarinin azaltilmasina yonelik olarak yenilenebilir

enerji kaynaklarmin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi,

Biitin su  kullanict  orgitlerin - kirsal ~ kalkinma  yatirnm  desteklerinden

faydalandirilmasi.

3.4. Temel Amag ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

Toprak ve su kaynaklari temelinde OIK tarafindan ortaya konulan uygulama

stratejileri ve tedbirler asagida siralanmaktadir:

3.4.1. Toprak Kaynaklar

Toprak kaynaklarinin korunmasina yonelik tarimsal kuraklik, ¢6llesme ile miicadele,
iklim degisikligine uyum iilkesel miicadele stratejisi ve eylem planlarinda giicli ve

etkin igbirliginin saglanmasi,

Arazi toplulagtirma ¢alismalarinin kurumlar arasi esgiidiim icerisinde hisseliligi de

azaltacak ve miilkiyet sorunlarimi ¢6zecek sekilde yiirtitiillmesinin saglanmasi,

Toprak etiit, haritalama ve smiflandirma konularinda uzman ekipler vasitasiyla
tilkesel bazda detayli toprak etiitlerinin ve haritalarinin yapilmasinin saglanmast,
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Toprak kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimini tehdit eden iklim degisikligi ve
kuraklig1 da dikkate alarak toprak 6zelliklerinin CBS veri tabani haline getirilmesi ve

diger ilgili bilgi sistemleriyle entegre edilmesi,

Ulkesel ve bolgesel planlamalara temel olusturan ve diger fiziki planlamalara veri
teskil eden, toprak bilgi sistemine dayali1 1/25.000 o6lgekli arazi kullanim planlarinin

hazirlanarak uygulamaya aktarilmasinin saglanmasi,

Sorunlu tarm arazilerinin 1slahina devam edilerek yatirimi tamamlanan drenaj
tesislerinin tesisi kullanan veya isleten birimlere devrinin gergeklestirilebilecegi

diizenlemenin yapilmasi,

Ulkemizde yaklasik 2,5 milyon hektar alanda tarimsal iiretimi tehdit eden drenaj ve
arazi islahi sorunu bulunmaktadir. Sulama alanlarinda yiiksek taban suyu ve
tuzlanma en ciddi sorunlarin basinda gelmektedir. 6,5 milyon hektar alanda asiri
sulama kaynakli taban suyunun izlenmesi, taban suyu ve tuzluluk haritalarinin
cikarilmasi ve konuyla ilgili kurumsal kapasitenin artirilmas,

15 numarali SKH’nin  15.3. numarali alt hedefi ¢ercevesinde tarim arazilerinde,
Arazi  Tahribatinin Dengelenmesi (ATD) konusunda yapilan ¢alismalarin
raporlanmasi ve envanterinin ¢ikarilarak s6z konusu raporun giincellenmesi
gerekmektedir. Sorun alanlarina goére miidahale yontemlerinin belirlenmesi ve
onceliklendirilmesi, tarimsal destekleme araglarmin arazilerin siirdiirilebilir

kullanimina ve tiretim planlamasina katk: saglayacak sekilde yonlendirilmesi,

Tarimsal kurakliga yonelik toprak nemi izleme sisteminin gelistirilmesi ve nem

kaybinin azaltilmasi igin uygun tarim tekniklerinin yayginlastiriimasi,

Havza destekleme modeli kapsaminda belirlenen risk alanlarinda tarimsal desteklerin
gozden gegirilerek iklim dostu tarim uygulamalarinin tesvik edilmesi, farkli
bolgelerde farkli toprak koruma yontemlerine goére topragi koruyan fireticiler igin

destekleme yapilmasi ve karar destek sisteminin gelistirilmesi,

Tarim topraklarinda erozyonun 6nlenmesine yonelik ¢alismalarin 6zellikle erozyon

riski olan alanlarda yiiriitiilmesi ve kontroliiniin saglanmasi,

Hassas tarim, akilli tarim gibi bilgi teknolojilerinin tarimsal planlama ve uygulama

caligmalarinda yayginlastirilmasi,

Arazi kullanim planlarinin ivedilikle hazirlanarak uygulamaya aktarilmasi.
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3.4.2. Su Kaynaklari

6172 sayilh Sulama Birlikleri Kanununun uygulanmasinda yasanan sikintilarin
giderilmesi ve kanun ve cgergceve ana statiideki eksiklikler ile birbiriyle ¢elisen
hiikkiimlerin ~ diizenlenmesi  maksadiyla ~ hazirlanan  degisiklik  teklifinin

kanunlastirilmasinin hizlandirilmast,

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin (hidroelektrik enerji, giines enerjisi, riizgar enerjisi
ve biyoenerji) sulama tesislerinin ihtiyag duydugu enerji miktarin1 karsilamasi
yoniinde mevzuatta diizenleme vyapilmasi, Yyatirimlarin AR-GE c¢alismalar1 ile
desteklenmesi ve vyap-islet-devret modeli gibi farkli finans modellerinin

uygulanabilirliginin arastirilmasi,

Terfili sulamalarda degisik isimler altinda enerji faturalarina yansiyan fonlarin
kaldirilmasi, KDV oranlarinin diisiirilmesi ve tarimsal enerji tarifesinde indirim

yapilmasi,

Sulama sistemlerinin projelendirme ve yapim siirecinde teknolojik gelismelerle
uyumlu olarak suyun etkin ve tasarruflu kullanimimi saglayacak kriterler ile teknik
sartnamelerin gelistirilmesi/giincellenmesi, SCADA sistemleri ile birlikte uzaktan
algilamali merkezi izlemeli su 6l¢iim cihazlar ve parsel bazinda on yiiklemeli
elektronik kartli ultrasonik sulama sayaglart gibi modern sulama ekipmanlarinin

kurulumu ve kullanimimin yayginlastiriimasi,

Isletmedeki mevcut sulama tesislerinde otomasyon ve karar destek sistemlerinin

kullanilabilecegi doniistimiin hizli bir bi¢imde gergeklesmesinin saglanmasi,

Tarifelerin, kullanilan su miktar1 tizerinden (hacim esasli) olarak uygulanmasini
yaygimlastiracak ve orta vadede tiim sulama tesislerinde uygulanmasimi saglayacak

yapisal tedbirlerin alinmasi ve mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi,

Havza bazinda yapilan nehir havza yonetim planlari, master planlar, sektorel tahsis
planlar, kuraklik yonetim planlar, taskin yonetim planlarmin  tamamlanmasi

uygulamaya konulmasi,

Planli Su Dagiimi esaslarmin su kaynagi veya sebeke bazinda belirlenerek su
biitgesinin takibi, kontrolii ve siirdiiriilebilir yonetimi agisindan biitiin sulamalarda

uygulanmast,
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Basingli sulama sistemleri ile gelistirilen sulama projelerinde yiizey sulama
yontemlerinin kullanilmasmin ontine gegilmesi igin gerekli mevzuat ¢alismalarinin

yapilmasi,

Havza bazinda belirlenen mevcut su potansiyeli degerlendirmeleri dikkate alinarak yore
kosullarma uygun optimum bitki deseninin tespit edilmesi, tespit edilen bu desenin

fiilen gergeklesmesini saglayacak bir destekleme ve yaptirim sisteminin uygulanmasi,

Sulama birliklerinin ve sulama kooperatiflerinin, yeni olusturulan Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nin tasra teskilati ile daha etkin caligmalar yiiriiterek, sulama
sahasi igerisindeki sezonluk iiriin deseninin, su biit¢esi ve iiretim planlamasina gore

ortaklasa belirlenmesi,

Yillik olarak yapilan izleme ve degerlendirme ile denetim sonuglarina gore tesislerin
isletme, bakim ve yonetim sorumlulugunu istlenen teskilatlara basar1 ve performans
durumlaria gore olusturulacak bir tesvik ve odiillendirme sisteminin gelistirilmesine

yonelik mevzuat diizenlemesi yapilmasi,

Su kullanici orgiitlerin kurumsal kapasitelerini artirmaya yonelik projeler karsiliginda
teknik ve mali destek saglanmasi,

Sulama birliklerinin  yaninda sulama kooperatiflerinin, belediyelerin, il &zel
idarelerinin, koy tiizel kisiliklerinin, koylere hizmet gotiirme birligi gibi kuruluslarin
devraldiklar1 sulama tesislerinin igletme, bakim ve yonetim sorumlulugunu devir
s6zlesmesi hiikiimlerine uygun olarak yerine getirip getirmediginin kontrolii ve

denetiminin DSI tarafindan etkin sekilde yapilmasi,

Kaynaktan tarla basina kadar suyun iletilmesi ve sulamadan doénen fazla suyun
uzaklastirilmasi igin yapilan isletme ve bakim masraflarinin geri alinmasini saglayacak

bir ticret tarifesinin gelistirilen tiim sulama tesisleri i¢in uygulanmasinin saglanmasi,

Yap-islet-devret, isletme hizmet alimi, yiiklenicinin yaptig: tesisi 2 veya 3 yil isletmesi
gibi sulama isletmeciligindeki yeni yaklasimlarin pilot uygulama sonuglarmin teknik,
ekonomik, sosyal ve cevresel agidan etki degerlendirmesine tabi tutulmasi, firsatlar,
ustiinltikler, tehditler ve zayifliklarin analiz edilerek degerlendirme neticesine gore

gelistirilerek yayginlastirilmasi,

YAS Sulama Kooperatiflerinin her tirli yetki ve sorumlulugunun bir kuruma

verilmesine iliskin mevzuat diizenlemesinin yapilmasi,
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Yeralt1 sularinin izinsiz kullanimlariin 6nlenmesi i¢in mevzuatta caydirict yaptirimlarin

yer almasi,

Yeralt1 suyunun miktar ve kalitesinin korunmasi igin “Yeralt1 Sularinin Kirlenmeye ve
Bozulmaya Karsti Korunmast Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerinin  tavizsiz

uygulanmasi,

Terfili sulamalarin, bitki ¢esidinin zengin oldugu, ekonomik degeri yiiksek olan
bitkilerin yetistirilebildigi, yilin biiyiik bir kisminda bitkisel iiretimin yapilabildigi
yerlerde tercih edilmesi,

DSi Genel Miidiirliigii tarafindan isletilen veya isletme, bakim ve yonetim
sorumlulugu devredilen tesislerin isletme, bakim ve yonetim faaliyetlerinin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve raporlanmasini saglamak amaciyla gelistirilen Sulama Tesisleri
Mekansal Bilgi Sisteminin (SUTEM) tamamlanarak, DSI disindaki kamu kurumlarinca
gelistirilen ve diger halk sulama tesislerindeki sulama faaliyetlerinin de bu sistemle

biitiinlesik olarak izlenmesi ve degerlendirilmesinin saglanmasi,

Sulamada ortaya ¢ikacak problemleri ¢ozmek yerine, problemlerin olusmasini 6nlemek
maksadiyla, sulamaya agilacak her projeye 6zgii “Sulu Tarima Hazirlik Eylem Plan1”

nin hazirlanmasi ve uygulanmast,

Sularda tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan Kirliligin azaltilmasi ve &nlenmesine
yonelik tedbirlerin uygulanmasini saglamak amaciyla yeni onlemler ve destekleme

modellerinin gelistirilmesi,

Tarimsal egitim ve yayim calismalarinin 6zellikle sulamaya yeni agilacak alanlarda

yogunlastirilmast,

Antilan atiksularin sulamada yeniden kullanimina iligkin yatirnmdan once yapilacak
teknik, ekonomik analizin disinda sosyal analizin yapilmasi, yapilacak ihtiya¢ analizi
ve pazar arastirmasi neticesinde su rezervlerinin kisith oldugu havzalara oncelik

verilmesi,

Tarla i¢i hizmetler kapsaminda su alma vanasindan ¢ift¢i parseline kadar yapilacak iletim

hatt1 bedelinin desteklenmesine yonelik mevzuat diizenlemesi yapilmast,

Sulama tesislerinin isletme haritalarinin sayisallastirilarak parsel ve Cift¢i Kayit Sistemi

(CKS) ile iliskilendirilmesi,
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e Ulkemizde teknik ve ekonomik olarak sulanabilir arazi biiyiikliigiiniin, giiniimiiz teknik
ve teknolojik gelismeler ile su kaynaklarmin giincel durumlar1 da gbz oniine alinarak

yeniden tespit edilmesi.

3.5. Plan Hedef, Amag¢ ve Politikalarimin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle

Tliskisi ve Uyumu

Kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmanin giindemini belirleyen "Diinyamizi
Dontistiirmek: 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma isimli belge 25-27 Eyliil 2015'te diizenlenen
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde kabul edilmistir. 2030
Siirdiirilebilir Kalkinma Giindemi kapsaminda 2030 yilina kadar erisilmek tizere 17 hedef
ve 169 alt hedef belirlenmistir?.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) bir arada ele alindiginda toprak ve su
kaynaklarinin dogrudan veya dolayli olarak ilgili oldugu hedefler Tablo-6’da yer
almaktadir. Bu hedeflere baktigimizda plan doéneminde belirlenen hedef, amag¢ ve
politikalarla uyumlu olduklar: gériilmektedir. Ulkemizde toplam suyun yiizde 74’{iniin
tarim sektoriinde kullanildigi goz oniine alindiginda, su kisit1 yasanan iilkemiz agisindan
tarimsal tretimde su tasarrufu one ¢ikmaktadir. Bu baglamada su tasarrufu saglayan
modern sistemlerin yayginlastirilmasi, su kisitt yasanan boélgelerde su ihtiyaci diisiik
bitkilerin tiretimine gegisin saglanmasi, su kullanicilarin bilinglendirilmesi ve egitimi,
iklim degisikligine uyum, su kaynaklarinin koruma-kullanma dengesi gozetilerek havza

bazinda biitiinciil yonetimi siirdiiriilebilir sulama yonetimi i¢in 6nem arz etmektedir.

2050 yilina kadar, tarimsal faaliyetler kiiresel olarak yiizde 60 ve gelismekte olan
iilkelerde iki kat daha fazla gida iiretme zorunlulugundadir®®. Kiiresel tarimsal su ihtiyacinin
mevcut biiyiime oranlart siirdiiriilemez oldugundan, su kayiplarmin azaltilmasi ve en
onemlisi suyla iliskili olarak iirin veriminin artirilmasi: yoluyla, tarim sektoriintin su
kullanim verimliliginin yiikseltilmesi gerekmektedir. Artan yogun tarim faaliyetlerinin
baskis1 ile daha da kotiilesebilecek olan tarmmsal kaynakli su kirliligi; Iyi Tarmm
Uygulamalart Kodu c¢ercevesinde hazirlanan eylem planlarimin uygulanmasi ve bu
uygulamalar igerisinde yer alan tedbirlerin tarimsal desteklemeler kapsamina alinmasi ile
azaltilabilir.

Karasal ekosistemler, gida temini, gelir ve istihdam saglama gibi fonksiyonlari
acisindan insan yasaminda o6nemli bir yere sahiptir. Gida ihtiyacinin ¢ok biiyiik bir

2 Bkz. Sekil-1.
13 BM, 2015.
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boliimii bitkisel tretimden temin edilmektedir. Bu cergevede, onemli bir ekonomik
kaynak ve kalkinma vasitasi olan tarim sektorii i¢in “karasal ekosistemler” kilit bir rol
oynamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ercevesinde, dogal kaynaklarin gelisigiizel
kullanimina yonelik birtakim kisitlamalarin getirilmesi ve bu tahribatin 6niine gecilmesi
gerekmektedir. Oyle ki, artan diinya niifusu ve yiiksek yasam standardina ulasma istemi
toprak varligini olumsuz yonde etkilemektedir. Bitkisel iiretim, hayvancilik, ormancilik,
enerji ve kentlesme gibi arazi talep eden konular dikkate alindiginda siirdiiriilebilir arazi
yonetiminin temel amaci, 2030 yilina kadar sifir net arazi bozulumu saglamaya yonelik
politikalarin yerine getirilmis olmasidir. Siirdiiriilebilir Arazi Y o6netimi (SAY) de ancak
etkin bir arazi politikasinin varhigiyla miimkiin olabilir. SAY konusunda uluslararasi
gelismelere bagh olarak, Tirkiye’de ulusal o6lgekte etkin politikalar olusturma ve bu
politikalar uygulamaya yonelik gabalar devam etmelidirl?,

Arazi  Tahribatinin ~ Dengelenmesi  (ATD) hedeflerine iliskin  olarak
tilkemiz,2014-2015 yillarinda  vyiiriitilen  "Arazi  Tahribatinin ~ Dengelenmesini
Gergeklestirmeye Dogru: Teoriden Pratige™ isimli projeye istirak etmistir. Kiiresel olarak
kabul edilen bu hedefe ulagsma hususunda Tiirkiye ise ilk defa UNCCD COP 12
baskanlik doneminde Ankara Girisimi (2016-2019)’ni baslatmistir. Yine, Orman ve Su
Isleri Bakanhg1 koordinasyonunda hazirlanan “Tiirkiye Arazi Tahribatinin Dengelenmesi
Ulusal Raporu (2016-2030)’nda ATD’ye yonelik birtakim koruyucu ve dengeleyici tilkesel
hedeflere yer verilmistir.

Bu kapsamda, Ulusal Diizeyde Yayginlastirilmasi ig¢in Yukari Sakarya Havzasinda
ATD Yaklasimmin Demonstrasyonu ile ATD Hedef Belirlemesine Katkida Bulunmaya
yonelik saha calismalarinin  gerceklestirilmesi  énemlidir'®. Ulusal diizeyde ATD
hedeflerini olusturma, planlama ve karar verme konularinda bir model olusturulmasi ve
Yukar1 Sakarya Havzasinda demonstrasyon uygulamalarinin yapilmas: hedeflenmektedir.
Bu hedefe ulasilmasi; (i) ATD hedeflerinin belirlenmesi ve ATD yaklasimlarimni
desteklemek icin politika eksikliklerinin tanimlanmasi konusunda kapasite olusturan, (ii)
arazi tahribatin1 6nlemek amaciyla bir Karar Destek Sistemi (KDS) i¢in temel olusturan,
(ili) KDS’ni gosteren ve test eden mekanizmalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile
miimkiin olacaktir. Bu proje, SKH 15.3 hedefine ulasilmasina katki saglayacaktir.

ATD’ye yonelik 6énemli bir ¢alisma olarak Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi-
TAGEM Uluslararas1 Tarimsal Arastirma ve Egitim Merkezi tarafindan “Riizgar

4 Topeu, 2017.
15 CEM FAO, 2018.
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Erozyonu Etkisindeki Manisa Akselendi Ovasinda Arazi Bozulumunun Degisimi, Etkileri
ve Cevresel Degerlendirilmesi” isimli arastirma projesi yiiriitiilmistiir. Gediz Havzasinda
yer alan Akselendi Ovasi’nda riizgar erozyonu sonucu diinya c¢apinda ilging bir 6rnek
olusturan kumul hareketleri meydana gelmistir. Calismada topografya, jeoloji, toprak
haritalari, hava fotograflar1 ve farkli zamanlara ait uydu goriintileri yardimiyla, kumul
hareketleri ile riizgarla tasman sedimentlerin birikim alanlarindaki degisiklikler
belirlenmistir. Riizgarlarin asinim ve birikimi ile ilgili olgularin1 ovanin 6nemli bir
kisminda gérmek miimkiindiir. Eskiden genis sulak alanlari barindiran ovada, ¢ok agir
sulak alan tahribat1 yasanmstir. Yogun tarim yapilan ovada hatali uygulamalar nedeniyle
biiyiik gevre zararlari ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda topraklarin bozulmasi, riizgarla
hareket eden sedimentlerin arazi istiine Yyayilmasi, kumul hareketleri, c¢iftgilerin
kumullardan alarak arazilerine kum sermeleri gibi nedenlerle, riizgar aginimma ¢ok

hassas olan araziler oldukg¢a yaygmlasmustir.

ATD vyonelik tilkemizde 6rnek olabilecek bir saha ¢alismasi olarak, projede 1948
yili hava fotograflarin yorumlanmasi neticesinde 1948 yilina ait orman ve yari dogal
alanlar, mera alanlari, gol, sulak alanlar, Kumgay yatagi, kumul hareketleri ve riizgar
sedimentleri birikim alanlari belirlenmistir. 2016 yili i¢in Goktiirk-2 uydu goriintiisi
tizerinde ayni arazi ortiileri belirlenerek altlik haritaya aktarilmistir. 1948°den giintimiize
arazi kullanimi/arazi ortiistinde ¢ok ciddi degisim ve donisiimler yasanmistir. Akselendi
Ovasi degisim ve arazi bozulumlarinin niteligi ve cesitleri agisindan olduk¢a 6zgiin bir
alandir. Nitekim 1948’deki sulak alan ve goller giiniimiizde artik yoktur ve tarima agilmis
haldedir. 1948’deki mera alaninin tiimii ise tarim alanina doniismistiir. Giintimiizdeki
meralar ise esasen sulak alan kalintis1 durumundadir. Tam veriler; kumul istilasi, riizgar
sedimentlerinin tarim alanlarini 6rtmesi ve ¢esitli arazi bozulumlar: nedeniyle elden ¢ikan
bazi tanim arazilerinde 6zellikle damla sulama teknigi gibi modern tarim uygulamalarinin
devreye girmesiyle Akselendi ovasinda giizel gelismeler yasandigini, ancak arazi
kullanimindaki doniigiimler ile tekrar tarima agilan alanlarda su ve riizgar erozyonuna karsi
higbir 6nlem alinmadan tarimsal faaliyetlere devam edilmesi durumunda ovada arazi

bozulum siirecinin devam edecegi gercegini ortaya koymaktadir'®

Tarimda toprak kaynaklarmin siirdirilebilir kullanimi noktasinda Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinin (SKH) amaglar1 kiiresel ortaklik ve isbirligini artirmaya yonelik

uygulamalart kapsamakta, siirdiiriilebilir gida {retim sistemlerinin giivence altina

16 Taysun, 2018.
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alinmasi, toprak Kalitesini devamli olarak artiran dayanikli tarim uygulamalarinin
gelistirilmesini hedeflemektedir. Bu kapsamda, Kiiresel Toprak Paydasligi (Global Soil
Partnership- GSP) Birlesmis Milletlere tiye 193 iilkenin onay: ile FAO tarafindan koordine
edilmek tizere kurulmustur. S6z konusu kiresel ortaklik, diinyada gida givenligini
oncelikli olarak da tarim sektoriinii ve gida tretimini yeniden sekillendirme hedefi
tasimaktadir. Temel amaci, toprak kaynaklarmin su ve hava gibi yasamsal bir dogal
kaynak oldugu vurgusunu yapmak, etkin ve siirdiriilebilir kullanimi i¢in bdlgesel

ihtiyaclar goz oniine alinarak kiiresel politikalar gelistirmektir.

Ulkemiz “Avrupa Bélge Paydashg” ve “Avrasya Alt Bolge Paydasligr” icerisinde
yer almaktadir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 bu paydasligin iilke odagidir. FAO
isbirliginde TAGEM Toprak Giibre ve Su Kaynaklart Merkez Arastirma Enstitiisii
tarafindan Tiirkiye tarim topraklarmin siirdiirilebilir kullanimi igin toprak organik karbon
haritas1 gerekli parametreler elde edilerek iiretilmis ve web portali hazirlanmistir.
Kiiresel toprak organik karbon haritas1 Tiirkiye harita verileri ile birlikte Diinya Toprak

Giind etkinlikleriyle 2017 yil1 sonunda FAO tarafindan yayinlanmistir.

Sekil 3: Diinya ve Tiirkiye Toprak Organik Karbon Haritalar1 (FAO GSP 2017)

Elde edilen veriler; 1984-2015 yillarn arasinda Trakya Bolgesinde organik
maddece yetersiz olan tarim topraklarmin oranmin; Kirklareli’'nde yiizde 74’den yiizde
80’e; Tekirdag’da yiizde 78’den yiizde 86’ya; Edirne’de yiizde 85’den yiizde 87’ye
ciktig1 goriilmektedir. Bu nedenle toprak verimliligini arttirmaya yonelik tedbirlerin

alinmas1 gerekmektedir.

Karbonun toprakta tutulmas: sayesinde, atmosferdeki karbon dioksit seviyeleri
diiserken diger taraftan ise, toprak organik karbon seviyeleri veya organik madde diizeyi
artmaktadir. Her durumda, toprakta karbon tutma nedeniyle toprak organik madde

miktar: artarak dogrudan veya dolayli yoldan toprak yapisi ve Kalitesini artiracak,
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artan organik madde ile toprak verimliligi artacak, toprak yapis1 iyilestigi i¢in erozyon

azalacak, erozyon azalacag: igin su kalitesi artacaktir.

Tablo 6: Toprak ve Su Kaynaklar: ile SKH

Siirdiiriilebilir Kalkinma

Hedefi Alt Hedefi

1.4, 2030’a kadar ozellikle yoksullar ve kirilgan
durumdaki insanlar olmak {izere, biitiin erkek ve
kadinlarin ~ ekonomik  kaynaklara ulasma, temel
hizmetlere erisim, toprak ve diger miilk tiirlerine sahip
SKH-1 Yoksulluga Son olma ve iizerinde kontrol kurabilme, miras, dogal
kaynaklar, uygun yeni teknolojiler ve mikrofinansi da
kapsayan finansal hizmetler gibi konularda esit haklara
sahip olmalarinin giivence altina alinmasi

2.3.2030’a kadar tarimsal verimliligin ve o&zellikle
kadinlar, yerli halklar, ciftgilikle ugrasan aileler, gécebe
cobanlar ve balikgilar olmak tizere kiigiik capli gida
ureticilerinin topraga, diger verimli kaynaklara ve
girdilere, bilgiye, finansal hizmetlere, piyasalara ve
deger temini ve tarim dis1 istihdam olanaklarina giivenli
ve esit erisiminin saglanmasi araciligiyla gelirlerinin iki
katina ¢ikarilmasi

SKH-2 A¢liga Son o o
2.4.2030’a  kadar  sirdirilebilir  gida  dretimi

sistemlerinin giivence altina alinmas:t ve iretimi ve
uretkenligi artiran, ekosistemlerin siirdiiriilmesine
yardimci1  olan, iklim degisikligine, asir1 hava
kosullarina, kurakhga, sellere ve diger felaketlere uyum
saglama kapasitesini giiclendiren ve toprak kalitesini
devamli olarak artiran dayanikli tarim uygulamalarinin
hayata gegirilmesi

3.9. 2030’a kadar zararli kimyasallardan ve hava, su ve
SKH-3 Saglikli Bireyler toprak_ kirliliginden kaynaklanan hastaliklarin ve
olimlerin sayisinin biiyiik 6l¢iide azaltilmasi
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SKH-5 Toplumsal Cinsiyet
Esitligi

5.a. Kadinlarin ekonomik kaynaklara ulasma, toprak
ve diger miilk tiirlerine sahip olma ve iizerlerinde kontrol
kurabilme, finansal hizmetler, miras ve dogal
kaynaklara erisimleri gibi konularda ulusal yasalara
uygun olarak esit haklara sahip olmalar: igin reformlar
yapilmasi

SKH-6 Temiz Su
Hijyen Halk Sagligi

6.4.2030’a kadar biitiin  sektorlerde  su  kullanim
etkinliginin biyiik 6lgiide artirilmasi, su kithgr sorununu
cozmek igin siirdiriilebilir tatlisu tedarikinin saglanmasi ve su
kithgindan muzdarip insan sayisinin nemli 6l¢iide azaltilmasi

6.5.2030’a kadar uygun gorildiigiinde simir otesi isbirligi
yoluyla her diizeyde biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi
uygulanmasi

6.6. 2020’ye kadar daglari, ormanlari, sulak alanlari,
nehirleri, akiferleri ve golleri kapsayan su ekosistemlerinin
korunmasi ve eski haline getirilmesi

SKH-11 Siirdirilebilir Sehir
ve Yasam Alanlari

11.3.1. (Yerlesim amagh) Arazi tiiketim oraminn
nifus artis hizina oram

11.5. 2030’a kadar yoksullarin ve kirilgan durumdaki
insanlarin korunmasi temel alinarak suyla ilgili afetleri
de kapsayan afetler nedeniyle kiiresel gayri safi yurt ici
hasilayla ilgili dogrudan ekonomik kayiplarin onemli
oranda diisiiriillmesi ve olimlerin ve etkilenen insan
sayisinin onemli dlgiide azaltilmasi

11.a. Ulusal ve bolgesel kalkinma planlamasin
giclendirerek kentsel, kent c¢evresindeki ve Kkirsal
alanlar arasindaki olumlu ekonomik, sosyal ve gevresel
baglantilarin desteklenmesi

SKH-12 Sorumlu
Tiiketim ve Uretim

12.2. 2030’a kadar dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
yonetiminin ve etkin kullaniminin saglanmasi

SKH-13 iklim Eylemi

13.1. iklimle ilgili tehlikelere ve dogal afetlere kars:
dayanikliligin ve uyum kapasitesinin biitiin tilkelerde
gliclendirilmesi
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15.1. 2020’ye kadar ozellikle ormanlarda, sulak
alanlarda, daglarda ve kurak alanlardaki karasal ve i¢
tatlisu ekosistemlerinin uluslararast anlagmalardan
dogan yiikiimlilikler dogrultusunda korunmasinin, eski
haline getirilmesinin ve sirdirdilebilir kullaniminin
saglanmasi

15.3. 2030’a kadar c¢ollesmeyle miicadele edilmesi,
collesme, kuraklik ve sellerden etkilenen alanlar dahil
tahrip edilmis topraklarm eski haline getirilmesi ve
arazi bozulumunun oldugu, nétr bir diinya yaratmak
icin ¢aba gosterilmesi

SKH-15 Karasal Yasam

15.9. 2020’ye kadar ekosistem ve Dbiyogesitlilik
degerlerinin ulusal ve vyerel planlamalara, kalkinma
siireglerine, yoksullugun azaltilmasina iliskin stratejilere
ve raporlara entegre edilmesi.

3.6. Plan Hedeflerini Ger¢eklestirmek I¢in Yapilmasi Onerilen Projeler

Tarimda Toprak ve Suyun Siirdiiriilebilir Kullanimi1 Ozel Ihtisas Grubu ¢alismalar
kapsaminda komisyon tiyeleri tarafindan plan hedeflerinin gergeklestirilmesi konusunda

onerilen projelerin bazilar1 sunlardir;

e Havza 0Olgeginde su verimliligi eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasina

yonelik yapilarin gelistirilmesi,

e Kirsal Doniisiim Projesi; Kirsalda yasayan halkin refah diizeyinin arttirilmasi,
kirsaldan kente olan gogilin engellenmesi, daha sonra kirsala gdciin tesvik edilmesi,
kisilerin bulundugu yerde ekonomik, sosyal ve teknik acgidan refah iginde, kendi
kendine yeten sekilde tutmaya yonelik, dogal kaynaklarin koruma kullanma

dengesinin gz oniine alindig1 eylemlerin gergeklestirilmest,

e Toprak ve su kullanimi konusunda okul dncesi ¢agdan tiniversiteye kadar her kesimde
egitimin yayginlagmasi, egitim miifredatina toprak, su ve tarim derslerinin konulmasi,
sosyal sorumluluk kapsaminda televizyon kanallarinin en ¢ok izlenen zaman diliminde

gosterilmesi i¢in kamu spotlar1 hazirlanmasi,

e Iklim degisikliginin etkilerini ve sera gazi emisyonlarini azaltilmasinda, toprak ve su
kaynaklarinin verimli ve siirdiiriilebilir kullanilmasinda giines, riizgar, biyokiitle gibi

yenilenebilir enerji kaynaklarindan en etkin sekilde yararlanilmast,
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Kullanilmayan artiklar1 sorun olmaktan ¢ikararak degerlendirmek icin ekonomik
potansiyeli olan biyokiitle-iiriin/atik/artiklarina gore uygulamaya yonelik yeni projeler

tizerinde ¢alisilmasi, baglatilan projelerin devam ettirilmesi,

Tarimsal tiriinlerin su ayak izinin belirlenmesi,

Meteorolojik verilerin toprak nemi izleme sistemi ile entegre edilmesi,
YID modeli ile sulama insaatlarinin gergeklestirilmesi,

Pompajli Sulama Tesislerinde GES tesislerinin yapilmast,

Baraj rezervuarlarinda GES tesislerinin gergeklestirilmesi,

Toprak ve su kaynaklar1 basta olmak tizere koy ve yakin koy kiimelerinin tiim

kaynak ve sermayelerini kullanarak kendine yeter koy projeleri yaratilmasi,

Topografik, jeolojik ve hidrolojik kosullarin uygun oldugu her kéye hayvan igme

suyu goletleri yapilmasi,
Yar1 kurak alanlarda Mikro Havza Su Hasadi uygulamalarinin yayginlastirilmast,

Toprak ve su kullanimindaki finans ihtiyacini karsilamak i¢in kamu ve 6zel sektor

ortakliginda bir sirket kurulmasi,
Pilot bolge bazinda farkli sektorlerin tarim arazilerine etkilerinin arastirilmast,

Su kullaniminda tasarrufa (hasat, kullanim ve geri doniisimli konularinda) yonelik

caligmalarin yapilmasi,
Suyun tekrar kullanimi, gri su kullaniminin 6ncelikli olarak ele alinmasi,

Uriin politikalarinimn belirlenmesinde su ayak izinin dolayis1 ile sanal su ithalat ve

ihracatinin dikkate alinmasi,

Arazi Kullanim Planlart kapsaminda, Arazi Tahribatinin Dengelenmesi kavramsal

gergevesinin olusturulmas,

Arazi Tahribatinin Dengelenmesi (ATD) projesinin tilkesel 6lgekte gergeklestirilmesi,
ATD agisindan gelecek risklerin belirlenmesi, ATD hedeflerine ulasmak i¢in ATD

Ulusal Eylem Plani’nin yapilmasi,

Ulkenin mevcut sulama sebeke sisteminde nitelikli tarimsal iiriin haritasmin

¢ikarilmasi, tarimsal tiretimin bu planlama tizerinden yapilmasi,
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Detayli toprak etiitleri yapilarak “Tarmmsal Arazi Kullanim Planlamasinin”

yapilmast,

Toprak ve su ile ilgili tek bir ulusal veri tabaninin olusturulmasi, sistemin isletilmesi

ve strdirilebilirliginin saglanmasi, izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi,

Sularda tarimsal faaliyetlerden kaynakli Kirliligin kontroli ve Kirliligi 6nlemeye

yonelik eylem planlariin hazirlanmasi,

Sulamada kullanilan malzemelerin (ekipmanlarin) modernizasyonu,

standardizasyonu, kontrolii, takibi ve akreditasyonunun saglanmasi,
Toprak Kirliligi konusunda giftcilerin farkindaligin arttirilmasi,

Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ile uyumlu “ulusal su plan1” ve “ulusal su

givenligi plan1” hazirlanmast,
Tiirkiye toprak organik karbonunun izlenmesi,

Toprak kaynaklarinin rehabilitasyonu ve siirdirilebilir kullanimi, su kaynaklarinin
rehabilitasyonu ve kullanimi, ormanlarin rehabilitasyonu ve siirdiiriilebilir kullanima,
meralarin rehabilitasyonu ve siirdiirtilebilir kullanimi konularinda Entegre Mikro

havza rehabilitasyon projelerinin yayginlastirilmasi,

Tarimsal desteklerde su biitgesi ve iiretim planlamasiin  entegrasyonunun

saglanmasi,

Sulama suyu tiiketimini kontrol altina alacak tedbirlerin uygulanmasi,
Sulama tesislerinin siirdiirilebilir kullaniminin temin edilmesi,

Su Kullanic: Orgiitlerin tek cat1 altinda yeniden yapilandiriimast,

Sulama tesislerinin bakim-onarim ihtiyaglarinin zamaninda Karsilanabilmesi ve bu
konudaki israfin &nlenebilmesi amaciyla Su Kullanicr Orgiitlerde ortak makine-

ekipman parkinin olusturulmast,

Yagmur suyu hasadi ve su depolama tesisleri (sulama goleti, ¢iftlik goleti ve
hayvan i¢me suyu goletleri, yagmur hasadi) yapilmasi konusunda ¢aligsmalar

yapilmasidir.
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4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarimda toprak ve suyun siirdiiriilebilir kullanim1 disiplinler aras1 karmasik bir igerige
sahiptir. Etkin bir toprak ve su kaynaklari politikasi; toprak ve su kaynaklarinin verimli
kullanilmas1 yaninda saglikli kentlesme, turizm ve sanayi ile hizmetler sektoriinii etkileyerek,

giiclii bir tarimsal yapinin temelini olusturmaktadir.

Yasamin temel &gelerinden olan toprak, ekonomisi biiyiik 6lclide tarimsal iretime
bagli olan tilkemizde 6nemli bir tretim faktoridir. Ancak, asirlardir pek ¢ok medeniyete
besiklik yapmis olan Anadolu topraklarinda, seyrek ve plansiz arazi kullanimi, asirt otlatma,
yanginlar ve bilingsiz tarla agma gibi nedenlerle dogal bitki ortiisii tahribata ugramis, bozulan
dogal dengeler sonucu bazi bolgelerimizde erozyon bir felaket haline gelmistir. Arazilerin
tarimsal veya tarim dis1 amagh kullaniminda yapilan yanhisliklar toprak kayiplarini ve arazi
bozulmalarini artirmistir.

Giintimiiz teknolojik kosullarinda arzi artirilamayan, yerine ikamesi olmayan, olusumu
asirlar siirmesine ragmen kaybi dakikalar iginde gerceklesebilen ve kit bir kaynak olan
topraktan elde edilen fayda gittikge azalmaktadir. Amag dis1 veya yanlis kullanimlar gibi
cesitli nedenlerle toprak kaybi ve arazi bozulmalarinin hizli gelistigi tarim arazilerinin koruma
altina alinmas1 gerekmektedir. Tarim arazilerinin amag¢ disi kullanimlara (konut, sanayi,
turizm, enerji gibi) tahsis edilmesinde, dogal kaynak yonetimi mantigi ¢ergevesinde
yaklasilarak, tarimsal potansiyeli yiiksek alanlarin korunarak tarimsal potansiyeli disiik
alanlarm ise diger kullanimlara tahsis edilmesi gerekmektedir.

Tarmsal tretim potansiyeli yiiksek, erozyon, kirlenme, ama¢ dis1 veya yanls
kullanimlar gibi ¢esitli nedenlerle toprak kaybi ve arazi bozulmalarmin hizli gelistigi,
arazilerin biitiinliik olusturdugu alanlari “tarimsal sit” mantig1 ile koruma altina alinmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda 5403 sayili Kanun’un 14 iincii maddesine gore belirlenecek
alanlarin Cumhurbaskan1 Karar1 ile koruma altina alinmasi1 ve mevzuatta yer alan istisnai
diizenlemelerin koruma mantig1 ile ¢alistirilmasi iilke gelecegi agisindan oncelik verilmesi

gereken konularin basinda yer almaktadir.

Ulkemizde tarmm sektoriiniin yapisal sorunlarinin basinda tarm arazilerinin kiigiik,
parcali ve ¢ok hisseli bir yapida olmasi gelmektedir. Tarim arazileri, 6zellikle miras ve
alim-satim yoluyla boliinmesi nedeniyle ekonomik iiretim yapilamaz duruma gelmistir. Bu

durum uygulanacak olan tarim politikalarinin hedefine ulasmasini gii¢lestirmektedir.

Bu nedenle arazi toplulastirma calismalarina, yapilan yeni mevzuat diizenlemelerine

uygun olacak ve ¢ok hisseliligi de azaltacak sekilde arazi edinimi ile birlikte devam edilmesi
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onem arz etmektedir. Bu konudaki diinyadaki son gelismelerin de takip edilerek arazi

bankaciligi konusunun arazi toplulastirilma ¢alismalariyla iliskilendirilmesi gerekmektedir.

Toprak kaynaklarinin etkin kullanimi igin tarim arazilerinin tarim disi kullanimini,
toprak ve su kaynaklarmin kirlenmesini ve kaybimi engelleyecek yasalar kurumsal olarak
uygulanmalidir. 1klim degisikliginin toprak ve su kaynaklarina etkilerini en aza indirecek
uyum faaliyetlerinin hayata gecirilmeli, kurakliga dayanikli iriin gesitleri gelistirilmeli ve
yaygilastirilmalidir.

Gilinimiizde su; insanlarin hayati ve sagligi ile ekosistemler igin yasamsal bir 6neme
sahip olmasi yaninda, tilkelerin kalkinmasinda temel bir ihtiyagtir. Gelecekte su kaynaklarinin
kullanim1 ve Kalitesini etkileyecek en énemli faktor niifus olacaktir. Diinyanin toplam niifusu
2015 yilinda 7 milyar1 agsmistir ve 2050°de ise 9 milyar: asacag:r tahmin edilmektedir. Bir
baska deyisle 2050 yilina gelindiginde, 2010 yilindaki diinya niifusu yiizde 30 oraninda artmis
olacaktir. Artan niifusun gida ve sanayinin hammadde ihtiyacinin Karsilanmasi tarimdaki
dretim artisina bagh olup tarim alanlarinin sanayi ve sehirlesmenin agir baskisi altinda
giderek azaldigi dikkate alindiginda, bu artis ancak birim alandan elde edilecek verim artisiyla
saglanabilecektir.

Ulkemizde su kaynaklarinm kisith olmasi ve tiim sektorlerde talebin giin gectikce
artmasi, mevcut su kaynaklarinin en ekonomik sekilde kullanilmasimi zorunlu kilmaktadir.
Dolayisiyla su yonetiminde sektorler arasi gevre ile uyumlu, adil bir paylasimm ve suyun
etkin kullanimmin saglanmasi gerekmektedir. Toprak ve su kaynaklari yonetimi agisindan
giiniimiizde gelisen yaklasim, kaynak yonetiminin havza bazinda ve diger dogal kaynaklarla
biitiinlesik bicimde gergeklestirilmesidir. Diger sektorler igin itici gii¢ olan su ve toprak
kaynaklarinin, cevreyle uyumlu ve entegre yonetimi, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel
bilesenlerinden biridir.

Iklim ve dogal kaynaklardaki uzun vadedeki degisimin kaginilmaz oldugu Birlesmis
Milletler, Avrupa Birligi ve lilkemizde yer alan ¢esitli uluslararasi ve ulusal kuruluslar tarafindan
stirekli dile getirilmektedir. Bu degisikliklerden de etkilenebilecek sektdrlerin basinda tarim
gelmektedir. Bu nedenle iilkemiz agisindan iklim ve dogal kaynaklarda olusabilecek degisiklik
senaryolart goz Oniine alinarak uzun vadede tarimsal havza bazli iiretim planlanmasinin

yapilmasi gibi projelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayni zamanda artan niifusun getirdigi kentlesme
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ve sanayilesme baskisi yiiziinden tarim alanlarinda giderek bir azalma s6z konusudur. Bununla
birlikte Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin planladig1 baraj projeleri sayesinde sulanacak
tarim arazilerinde de bir artig beklenmektedir. Tiim bu iklim degisikligi senaryolari, toplam sulu
ve kuru tarim alanlarindaki degisim ve bu degisimlerin sonucunda dogal kaynaklarin
kullanilabilirligi gibi bilgiler 15181nda tilkemizin tarimsal arz-talep dengesini goz Oniine alan kisa
(2023), orta (2030) ve uzun (2050) vadede tarim havzalar1 bazinda iiretim projeksiyonlarinin ve

planlamalarinin yapilmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Sulanan alanlarin biiyiik bir kismmi toplu sulama sistemleri olusturmaktadir. Bu
tesislerin isletme, bakim ve yonetim sorumlulugu ise ¢esitli isletme organizasyonlarina
(sulama birligi, sulama kooperatifi, belediye, koy muhtarligi gibi) devredilmistir. Giiniimiizde
soz konusu isletme organizasyonlarinin birgok sorunu bulunmakla birlikte, tesisin kullanicilar
tarafindan sahiplenilmesi ve ozdenetim acgisindan katilimer sulama yonetimi  6nem
tagimaktadir. Gida giivenligi ve kirsal kalkinma agisindan stratejik éneme sahip olan sulama
tesislerinin isletilmesinin katilimer bir yaklasimla su kullanici 6rgiitlerce yapilmasi hala en
dogru isletme modeli olarak goriilmektedir. Sulama tesislerinin mali ve teknik yonden
idaresinin profesyonel bir yaklasimla saglanmasi 6nemini korumaktadir. Bu nedenle sulama
tesislerinin organizasyon yapilarmin, mevcut aksakliklar da goz oOniine alinarak yeniden
diizenlenmesi, mali ve teknik idare birimlerinin yetkin personelle desteklenmesi ve teknolojik
altyapilarimin  gii¢lendirilmesi  sorunlarin ¢oziimiinde o6nemli rol oynayacaktir. Tesis
sorunlarina ¢6ziim aranirken kullanicilarin da dahil edilmesi, tesisin sahiplenmesi agisindan
onem arz etmektedir.

Sulama tesislerinin isletilmesinde 6nemli unsurlardan biri de, tarimsal sulamada suyun
iletimi ve dagitimi sirasindaki kayiplarin 6nlenmesi ve sulanan alanlardaki fazla su talebinin
azaltilarak suyun etkin kullanilmasinin saglanmasidir. Bu nedenle, toprak ve su kaynaklarinin
tarimsal agidan korunarak siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi, mevcut ve gelecekte insa
edilecek sulama projelerinin en iyi sekilde yonetilmesini gerektirmektedir.

Ulkemizin yilda ortalama toplam 112 milyar m¥liik kullanilabilir su potansiyelinin
yaklagik 54 milyar m®ii kullanilmakta olup, bunun da yiizde 74'i tarimsal sulamada
tilketilmektedir. Ekonomik olarak sulanabilecek 8,5 milyon hektar tarim alanimin yaklasik
yiizde 74’ sulanabilmektedir. Beslenme ihtiyacinin karsilanmasi, sanayinin ihtiyaci olan
tarimsal trtinlerin dengeli ve siirekli tretilebilmesi, tarim kesiminde ¢alisan niifusun issizlik
sorununun ¢oziilmesi ve hayat seviyesinin yiikseltilmesi igin geri kalan yaklasik 2 milyon
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hektarin da sulanmasi ve bunun i¢in gereken sulama tesislerinin bir an 6nce insa edilmesi 6zel
bir 6nem tasimaktadir.

Tirkiye’de farkli kurum ve kuruluslarin su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesine
yonelik faaliyetleri bulunmaktadir. Esgiidiim ve koordinasyon eksikliginden ayni bolgeler igin
farkli kullanim planlart gelistirilmekte, bu planlarin es zamanli uygulanamamasi kaynaklarin
verimsiz kullanilmasina yol agmaktadir. Su kaynaklarinin biitiinciil havza yonetimi anlayisi
cergevesinde sektorler arasi koordinasyon ve isbirliginin tist diizeyde saglanmasi gayesiyle Su
Yonetimi Koordinasyon Kurulu (SYKK) kurulmus olup, SYKK’nin ¢alismalarinin etkin bir
sekilde siirdiiriilmesi 6nem arz etmektedir.

Su kaynaklarinin gelistirilmesi, toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri de dahil
olmak tizere sulama ile alakali biitiin gorevlerin tek bir kurum catis1 altinda yiiriitiilmesi de
stirdiiriilebilir sulama i¢in en 6nemli husus olarak saptanmistir. Bu ¢alismanin tamamlanmasina
yakin bir olan 28.04.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7139 sayili Kanunla sulama,
toplulastirma ve tarla igi gelistirme hizmetlerinin yiiriitiilmesinde DSI Genel Miidiirliigii yetkili
kilinmig ve bahis konusu saptamayla ortaya konulan sorunun asilmasinda yeni bir yaklagimin

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde benimsenmesi temin edilmistir.

Tarim arazileri ve sulama yonetiminin, tarimla ilgili politikalart belirleyen Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile DSI tarafindan birlikte yapilmasi sorunlarin ¢dziimii

acisindan onemli goriilmektedir.

Su kaynaklarinin siirdiirilebilir sekilde korunmasi, kullanilmasi, iyilestirilmesi,
gelistirilmesi maksadiyla havza bazinda yonetimi ve planli bir tahsis yonetimini esas alan ve
suyun miktar ve kalite agisindan etkin yonetimine temel teskil edecek kapsamli "Su Kanunu"

heniiz ¢ikartilamamistir. Bu konuda gerekli ¢alismalara hiz verilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de su kullanici sektorler igerisinde, tarim sektorii en fazla su kullanan sektor
olarak yer almaktadir. Bu nedenle tarimda etkin su kullanimini saglayan arag ve tekniklerden
faydalanilmasi iilkemizin oncelikli hedefleri arasinda yer almalidir. Gelismis sulama
teknolojileri ile ¢cevreye zarar vermeden ayn1 miktarda veya daha fazla tiriinti, daha az sulama
suyu ve is gici ile tretmek miimkiin olmaktadir. Geleneksel aliskanliklar ve gerekli
kontrol ve dnlemlerin etkin bir sekilde uygulanmamasi nedeniyle ruhsatsiz olarak agilmis olan
yer alt1 su kuyularinin kapatilmas: ve kontrol altinda tutulmasi énem arz etmektedir. Gerekli
onlemlerin alinamamasi sebebiyle asir1 sulama yapilmasi, asir1 verim ve gelir kaybina neden
olmasina, diger yandan kit su kaynaklarmin fazla kullanilmasina, topraklarin tuzlanmasina,
yeralt1 su seviyelerinin diismesine neden olmaktadir. Etkin bir sulama yonetimi i¢in sulama
tesislerinin teknik olarak uygun olanlarin su tasarrufu saglayan tarla i¢i modern sulama

yontemlerine dontstiiriilmesi, suyun gercek ihtiyaglar 6l¢iistinde kullanilmasi, her asamada
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Olglimiiniin  saglanmas1 ve hizmet bedelinin hacim esasina gore belirlenmesi 6nem arz
etmektedir.

Tarimsal sulamada izinsiz ve kagak su kullanimlarinin 6nlenmesi, su tahsislerinin,
kaynak ve ihtiyac iliskisini en iyi sekilde kurabilen teknoloji ve altyapiyla yapilmasi ve
kullanimlarin tahsis sinirlart igerisinde kalmasini saglayict gerekli tedbirlerin alinmasi su

kaynaklarinin korunmasi agisindan énem arz etmektedir.

Su kullanici orgiitlerin uygulamada yasadiklari sorunlarin ¢oziimii i¢in mevzuatta
diizenleme yapilmali, kurumsal kapasitelerini artirmaya yonelik projeler gelistirilmeli, tiim
paydaslarin destekleyici strateji ve politikalariyla birlikte tarimsal egitim ve yayim ¢alismalari
ozellikle sulamaya yeni agilacak alanlarda yogunlastirilmalidir.

DSi Genel Miidiirliigii tarafindan isletilen veya isletme, bakim ve ydnetim sorumlulugu
devredilen tesislerin isletme, bakim ve yonetim faaliyetlerinin izlenmesi, degerlendirilmesi
ve raporlanmasini saglamak amaciyla gelistirilen Sulama Tesisleri Mekansal Bilgi Sisteminin
(SUTEM) tamamlanarak, DSI disindaki kamu kurumlarinca gelistirilen ve diger halk sulama
tesislerindeki sulama faaliyetlerinin de bu sistemle biitiinlesik olarak izlenmesi ve
degerlendirilmesinin saglanmalidir.

Ulkemizde arazilerin 6zelliklerine gore secilecek havza bazli destekleme modeli
kapsaminda belirlenen bitki deseni i¢in en uygun sulama yonteminin Segilmesi, projelenmesi
ve uygun bir sulama programinin uygulanmasi dogal kaynaklarimizin en iyi sekilde bir sonraki
nesillere aktarilmasin1 saglayacaktir. Basingli sulama sistemlerinin  uygulanmasi, su
kayiplarimi azaltmakla birlikte asir1 sulamanin g¢evreye verdigi zararl etkileri minimize
edecektir.

Asir1 ve bilingsiz bir sekilde kullanilan, arazi tahribatina ve ¢ollesmeye yol acan kagak
yeraltisuyu kullaniminin 6niine gecilmesi i¢in izlenmesi ve takibi gorevlerinin tek bir kurum
catist altinda yiiriitiilmesi de stirdiiriilebilir sulama i¢in en 6nemli husustur. Kacak yeraltisuyu
kullanimin1 engelleyecek yasal diizenlemelerin etkin olarak uygulanmasmin saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica kacak olarak kullanilan yeraltisular1 i¢in mevcut ceza yoOnetimi
sisteminin biran Once giincellenerek etkin bir sekilde harekete gecirilmesi biiyliik 6nem arz

etmektedir.

Sulama suyu kullaniminin kontrolii ve izlenmesi ile tasarruflu kullanimina yonelik
onemli bir asama olan su sayaglart konusunun; YAS’nda da uygulanmasinin su ve topragin
etkin kullanimi agisindan ¢ok daha verimli olacag: diisiiniilmektedir.
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EK 1: Onuncu Kalkinma Plam Tarimda Su Kullamminin Etkinlestirilmesi Program
Eylem Planina Ait Performans Gostergeleri, Hedefler ve Gerg¢eklesmeler

Gosterge Adi

1. Isletmedeki
sulama tesislerinde
sebekeleri rehabilite
edilecek alan (yillik,
hektar)

Baslangi¢
Durumu

1.716

718

284

40.000

7.896

50.000

4.359

50.000

2. Kapal sisteme
doniisen yeralti suyu
sulama sebekesi
alani (y1llik, hektar)

31.298

30.000

16.625

30.000

20.323

30.000

9.768
+10.000*

30.000

2.233

30.000

3. DSI tarafindan
sulamaya agilacak
alan (yillik, net
hektar)

53.684

168.000

182.417
(briit)

168.000

121.64
7 (briit)

168.000

122.776
(briit)

168.000

150.645
(briit)

168.000

4. Modern sulama
hizmeti gotirilen
tarla ici alan (yillik,
hektar)?

7.200

10.000

9.054

10.000

10.175

10.000

14.211

10.000

23.330

10.000

5. Toplulagtirma
alanm (y1llik, bin
hektar)

803,4

1.010

1.010

1.015

112

620

317,5

660

650,6

665

- Sulama
projelerinde DST
tarafindan
yiiriitiilecek arazi
toplulagtirma alani
(yillik, bin ha)?

3,43

10

10

15

12,03

20

17,5

60

16,98

65

- GTHB tarafindan
toplulastirilacak
alan (yillik, bin
hektar)

800

1.000

1.000

1.000

100

600

300

600

632,6

600

6. Her y1l egitilen ve
sertifikalandirilan
ciftcilerin ve diger
yararlanicilarin
sayisi

495

2.190

258

2.240

1.756

2.240

2.408

2.240

4.214

2.240

7.1 Sularda
tarimsal
faaliyetlerden
kaynaklanan
kirliligin orant
(viizde)

19,02

20,00

20,00

20,00

20,00

19,75

19,50

19,25

7.2. Kirlilik
tespit edilen
alan (bin

14.867

15.630

15.630

15.630

15.630

15.434

15.239

15.044

7.3 Izleme
istasyonu
sayisi (adet)

1.600

2.500

2.500

3.000

3.124

3.250

3.935

3.500

4.479

3.750
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Baslangi¢

Gosterge Adi Durumu
(2013)

8. Sebekesi
sayisallastirilan
sulama alani
byiikligi (yillik,
bin hektar) 500 1.000 1.385 1.000 615 | 1.000 125 1.000 19 1.200

9. Sulama oran1
(yiizde ) (DSI
sulamalarinda)* 62 63 63 64 61 65 65 66 - 68

10. Sulama
randiman (yiizde )
(DSI
sulamalarinda)* 42 43 50,8 45 45 47 46 49 - 50

11. Kapali sistem
sulamalarda hacim
esasiyla ticret
belirleyen su
kullanici orgiit
oran (yiizde )* 29 40 36 50 36 70 48 80 - 100

Not: H: Hedef, G: Gergeklesme
1 KOP BKI tarafindan yaptirilan yatimmlarla 10 bin hektarhik alanda daha uygulama yapilmis olup 2016 yih
gerceklesme rakamlarina ilave edilmistir.

2 GTHB tarafindan saglanan desteklerle yapilan alanlar: kapsar. Ziraat Bankas: ve TKK Kanaliyla kullandirilan 0
faizli basingli sulama isletme ve yatirim kredileriyle yapilan alanlar dikkate alinmamstir.

3 Eylem Planinin hazirlik siirecinde ihalesi yapilan alanlar iizerinden belirlenen hedefler, toplulastirma islemi
tamamlanan alanlar dogrultusunda revize edilmistir.

4Y1llik degerlendirmeler bir sonraki yilin Mayis ayinda sonuglandirilabilmektedir.
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