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YONETICi OZETi

Diinya iizerindeki su kaynaklarina genel olarak bakildiginda; evsel, tarimsal ve sanayi
amaci ile giivenli olarak kullanilabilecek su kaynaklar1 diinyadaki toplam su kaynaklarinin
ancak %2.5 gibi kiigiik bir kismidir (Chin, 2000). Bununla birlikte, su kaynaklarinin diinya
lizerinde tiim insanlar ve llkeler i¢cin dengeli dagilmadig1 gz 6niinde bulunduruldugunda, su
ve su kullanimmin iilkelerin politikalari iizerindeki etkileri kaginilmaz olmaktadir. Ulkemiz su
kaynaklar agisindan; kisi basina diisen 1500 m3 kullanilabilir su miktar1 ile su kisitt bulunan
iilkeler kategorisinde yer almaktadir. Bu nedenle, mevcut su kaynaklarinin korunmasi,
alternatif su kaynaklarinin gelistirilmesi, ekolojik ¢evre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmasi
ve yayginlastirilmasi, siirdiiriilebilir su politikalarinin ~ olusturulmasi1 ve dolayisiyla
stirdiirebilir kalkinmanin bir girdisi olarak iilke gliindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
kapsamda Kalkinma Bakanliginin Onciiliigiinde hazirlanan yatirim planlart iilkemizin
gelecegine yon verecek politikalarin gelistirilmesine ve siireklilik kazanmasina yardimci
olmaktadir. Su Kaynaklar1 Y&netimi ve Giivenligi Ozel Ihtisas Komisyonu, iilkemiz su
kaynaklarinin degisen iklim, niifus artisi, kentlesme ve sanayilesmenin yaratacagi sorunlar
gibi ¢esitli baskilarin olumsuz etkilerinin en aza indirecek yatirim planlarmin ilke ve

hedeflerinin tespit edilmesini amaglamistir.

Su kaynaklarimin yonetimi ve planlamasi olduk¢a zor bir konudur. Su yonetimi ¢ok
boyutlu, bircok paydasi bulunmasi gereken bir organizasyonu gerektirmedir. Suyun beseri,
sosyal, hukuksal ve ekonomik ¢iktilar1 g6z Oniine alindiginda su politikalarinin ve yatirim
planlarinin ilgili paydaslar ile en giiglii sekilde uyumu ve es giidiimii olduk¢a zorludur. Bu
kapsamda daha Onceki kalkinma planlarinda da vurgulandigi gibi sozii edilen bu
organizasyonun saglikli bir sekilde olusturulmasi ve igletilmesi, mevcut sorunlarin

¢oziimiinde etkin bir rol oynayacaktir.

Global olarak bakildiginda, su krizinin ¢6zliimiinde "biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi"
ilkeleri 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda, Avrupa Birligi de su politikalarini bi¢gimlendirmis ve
Aralik 2000 tarihinde yiirtirliige giren "Su Cergeve Direktifi (SCD)" (2000/60/EC) ile havza
bazli yonetim yaklasimini benimsedigini ilan etmistir. Direktif, AB sinirlar1 icerisindeki su
kaynaklarmin miktar ve kalite olarak korunmasini ve kontrol edilmesini hedeflemektedir.
Sonug olarak iiye iilkelerin su kaynaklarinin ortak bir standarda gore korunmasi ve ydnetimi

i¢in kapsamli bir politika ortaya konmustur.



Siirdiirtilebilir kalkinma i¢in belirlenecek politikalar icin su yonetiminin yOnetimsel
anlamda verimliligin arttirilmasi, suyun dogal dongiisiine uyumlu olacak sekilde sosyal,
ekonomik ve ekolojik boyutlarini igeren biitiinciil organizasyonun saglanmasi, stratejik bir
kaynak olarak suyun korunmasi, su kaynaklarmin verimli bir sekilde degerlendirilmesi, su
kaynaklarmin degerlendirilmesi, projelendirilmesi, su tesislerinin isletilmesi ve su
yonetimindeki insan giiciiniin kalitesinin arttirilmasi, su ile ilgili tim paydaslarda toplam

kalite anlayisinin benimsenmesi, tilkemizin 2023 vizyonu ile uyumlu olacaktir.

11. Kalkinma Plam “Su Kaynaklar1 Yénetimi ve Giivenligi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu”, 2023 vizyonu dogrultusunda sekillenmesi arzulanan politikalara temel teskil
amacini giiden ¢abanin bir iriiniidiir. Sonug olarak tiye iilkelerin su kaynaklarinin ortak bir

standarda gore korunmasi ve yonetimi icin kapsamli bir politika ortaya konmustur.

Ulkemizin uluslararasi su politiklart baglaminda ise, 2003 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanlig1 sinirasan su kullanimiyla Tiirkiye nin resmi politikasini detaylandiran bir

dizi ilke ortaya koymustur:

* "Siniragsan nehirlerde yeralan her kiyidas devlet, iilkelerindeki sular1 kullanmayla
ilgili egemenlik hakkina sahiptir.

* Kiyidas devletler bu sularin kullaniminda digerlerine ‘nemli zarar’ vermemelidirler.

* Smirasan nehirler hakca, makul ve optimum bi¢imde kullanilmalidir. ‘Hakga
kullanim” sinirasan nehir sularinin kiyidas devletlerarasinda esit dagilimi anlamina

gelmez."

Ulkemizin su kaynaklarma genel olarak bakildiginda, toprak ve su kaynaklarinin
gelistirilmesi ve sulamalardan beklenen faydalarinin daha etkin olarak saglanabilmesi icin
sulama projelerinin toplulastirma projeleri ile birlikte planlanmasi ve uygulanmasi biiyiik
onem tagimaktadir. Toplulastirma ile birlikte uygulanan sulama projelerinde hem yatirim
maliyetleri azalmakta hem de parsel yapisi toprak ve suyun verimli kullanilmasini saglayacak

sekle getirilmektedir.

Sektorel olarak incelendiginde su kaynaklarindan ¢ekilen suyun %40,8’inin belediyeler,
%36,4’1iniin termik santraller, %12,8’inin imalat sanayi isyerleri, %8,6’sinin kdyler, %1 ’inin
organize sanayi bolgeleri (OSB) ve 9%0,5’inin maden isletmeleri tarafindan c¢ekildigi

gorilmiistiir.



Bilindigi iizere “Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi (SKKY)” Ulkemizde su
kaynaklarmin korunmasinda uygulanan en Onemli mevzuattir. Bu YoOnetmelik, su
kaynaklarinin korunmasina iligkin esaslari, yasaklari, atiksularin bosaltim ilkelerini ve
bosaltim izni esaslarini, atiksu altyapi tesisleri ile ilgili esaslar1 ve su kirliliginin 6nlenmesi
amactyla yapilacak izleme ve denetleme usul ve esaslarini kapsar. Ulkemizde su
kaynaklarinda sadece fiziko-kimyasal parametreler izlenmekte ve bu parametrelere gore su
kalitesi siniflandirmasi yapilmaktadir. Ancak, su kaynaklarinda alinacak koruma ve
tyilestirme tedbirleri agisindan yetersiz kalmakta ve saglikli planlama yapilmasinin 6niindeki

en biiyilik engeli teskil etmektedir.

Ulkemiz genelinde su kaynaklarimi tehdit eden onemli unsurlardan biri de iklim
degisikligi olarak goriilmektedir. Bu baglamda; iilkemiz yer alt1 ve ylizey su kaynaklarinin
havzalar dl¢eginde iklim degisikliginden nasil etkileneceginin tespiti ve havzalar 6zelinde
uzun vadeli su biitgesi ve uyum stratejilerinin belirlenmesi amaciyla Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 Su Yénetimi Genel Miidiirliigiince “Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi ve

Uyum” konulu ulusal biitceli projen 2016 yilinda tamamlanmaistir.

Su kaynaklarini tehdit eden sorunlarin giderilmesi i¢in gerekli olan Su Yonetimin etkin
bir sekilde olusturulup, kamu kurum ve kuruluslarinin yetki ¢atigsmasi yasamadan, uyumlu ve
verimli bir yonetim modeli ile su kaynaklarimizin mevcut durumunun korundugu ve
kalitesinin arttirilmasina yonelik yatirimlarin hayata gecirilmesi hedeflenmektedir. Bu
baglamda, 11. Kalkinma Do6nemi (2019-2023) i¢in hedef ilkeler ve programlar uzman
goriisleri dogrultusunda belirlenmistir. Su politikalarinin, biitlinciil bir “Su Yasast” ve ilgili

mevzuatlar ile desteklendigi 2023 Tiirkiye’si ana hedef olarak ortada durmaktadir.

11. Kalkinma Plani1 OIK raporu sorunlarin ¢dziimlerinin odag: olarak, plan déneminin
ruhuna uygun olarak kalite ve verimliligin su yOnetiminin beseri, sosyal, teknik ve hukuki

gibi her boyutunda gelistirilmesini amaglamistir.

Xi






1. GIRIS

Su, tim canlilar i¢in vazgecilemez temel bir kaynaktir. Medeniyetlerin kurulmasi,
gelismesi ve yasayabilmesi, insanlarin su kaynaklarmma saglikli ve giivenilir bir sekilde
erisebilmesi, suyun yeterli miktarda ve istenilen kalitede olmas1 ve suyun “stratejik” ancak
cesitli nedenlerle tiikenebilecek bir dogal kaynak oldugu gerceginin tam olarak anlagilmasi ile
miimkiindiir. Insanlik tarihi yanlis su ile kullanimi ile ¢oken nice giiclii medeniyetlerin 6rnegi

ile doludur.

Uzaydan ¢ekilen bir uydu fotografina bakildigi zaman diinyamiz bir su diinyas1 gibi
goriinmektedir. Diinya ylizeyin biiyilk ¢ogunlugu okyanuslar ile kaplhdir. Bu durum, suyun
sanki hi¢ tiikenmeyecek bir kaynak oldugu yanilgisint dogurabilir. Su, yeryiiziinde 1 milyar
338 milyon km? hacimle en gok okyanuslar ve denizlerde, insanlarin saglikli ve ekonomik bir
bicimde kullanamayacag1 tuzlu su olarak bulunmaktadir. Bu miktar, yer yiiziinde hesaplanan
toplam su miktarmin %96.5’ine tekabiil etmektedir. Sirastyla 24 milyon km?® ile buzullar, 12
milyon 870 bin km® ile tuzlu yeralt1 suyu diger baslica su kaynaklaridir. Ancak, insanlarin
evsel, tarimsal ve sanayi amaci ile giivenli tiiketebilecekleri su kaynaklar1 diinyadaki toplam
su kaynaklarmin ancak %2.5 gibi kiiciik bir kismidir (Chin, 2000). Ote yandan su
kaynaklarinin diinya {lizerinde tiim insanlar ve iilkeler i¢in dengeli dagilmadig1 hatirlanirsa su
ve su kullanimimin {ilkelerin politikalarina ne denli etki edecegi reddedilemez bir gercektir.
Diinya niifusunun giderek artmasi ile insanlarin suya olan talebi mevcut kaynaklar tizerindeki

baskiy1 arttirirken, su arzi, bu talebi kargilamakta yetersiz kalabilmektedir.
Su kaynaklar1 agisindan iilkeler asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir:
Su Fakirligi: Yilda kisi basina diisen kullanilabilir su miktar1 1.000 m*’ten daha az.
Su Azlig1: Yilda kisi basia diisen kullanilabilir su miktar1 2.000 m*’ten daha az.

Su Zenginligi: Yilda kisi basma diisen kullanilabilir su miktar1 8.000-10.000 m*’ten
daha fazla.

Genel kabullere gore, yilda kisi basma diisen kullanilabilir su miktar1 10.000 m*ten
fazla olan tilkeler su zengini sayilmaktadir. Bir iilkede yilda kisi basma diisen tatli su miktari
1700 m®ten diisiikse, o iilkenin “su baskis1” ile, anilan miktar 1000 m®’ iin altina inmis ise

“su ac181” ile karsi karsiya kabul edilmektedir.



Ulkemiz, kisi basina diisen 1500 m® kullanilabilir su miktari ile su kisit1 bulunan iilkeler
kategorisinde yer almaktadir. Orman ve Su Isleri Bakanliginin ilgili birimlerince hazirlanan
rapordan derlenen bilgiler 1s181nda karasal iklim karakteri gosteren lilkemizde, yillik ortalama
yagls, 574 mm (1981-2010) olup, bu yagis, yilda ortalama 450 milyar m® yagis hacmine
tekabiil etmektedir. Bu suyun 172 milyar m*likk kism1 akisa gegerek cesitli biiyiikliikteki
akarsular vasitastyla denizlere ve kapali havzalardaki gollere bosalmaktadir. Ulkemizin
hidrojeolojik etiit ¢alismalar1 sonucu hesaplanarak raporlanmis yeraltisuyu rezervi 23 milyar
m?3, yeraltisuyu emniyetle rezervi ise 18 milyar m*’tiir. Giiniimiiz teknik ve ekonomik sartlari
cergevesinde ¢esitli maksatlara yonelik olarak tiiketilebilecek yeriistii suyu miktart yillik 94
milyar m3, emniyetle ¢ekilebilecek yeralt: suyu isletme rezervi yillik 18 milyar m® olmak
lizere iilkemizin tiiketilebilir yeriistii ve yeralt: su potansiyeli yillik toplami1 112 milyar m®’tiir.
Bu suyun yillik toplam 54 milyar m®ii kullamlmaktadir. Sektdrel olarak bakildiginda;
sulamada 40 milyar m® (%74), icme-kullanma suyu olarak 7 milyar m® (%13) ve sanayide 7
milyar m® (%13) su kullanilmaktadir (DSI, 2017). Bu oranlar sirasiyla diinyada %70, % 22,%
8, Avrupa’da ise %33, %51 ve %16°dir. Ulkemizdeki 25 nehir havzasmin su potansiyeline

iligkin bilgiler Sekil 1°de yer almaktadir.

Sekil 1. Nehir Havzalarinda Kisi Basina Diisen Su Potansiyelleri
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Mevcut su kaynaklarinin korunmasi, alternatif su kaynaklarinin gelistirilmesi, ekolojik
cevre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmasi ve yayginlastirilmasi, siirdiiriilebilir su
politikalarinin olusturulmasi ve dolayisiyla siirdiirebilir kalkinmanin bir girdisi olarak iilke
giindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu kapsamda Kalkinma Bakanliginin 6nciiliigiinde
hazirlanan yatirim planlari iilkemizin gelecegine yon verecek politikalarin gelistirilmesine ve
siireklilik kazanmasma yardimci olmaktadir. Su Kaynaklart Yonetimi ve Giivenligi Ozel
Ihtisas Komisyonu, iilkemiz su kaynaklarinin degisen iklim, niifus artisi, kentlesme ve
sanayilesmenin yaratacagi sorunlar gibi ¢esitli baskilarin olumsuz etkilerinin en aza indirecek

yatirim planlarinin ilke ve hedeflerinin tespit edilmesini amaglamistir.

Su kaynaklarinin yonetimi ve planlamasi basli baslina zor bir konudur. Su yonetimi ¢ok
boyutlu, bircok paydasi bulunmasi gereken bir organizasyonu gerektirmedir. Suyun beseri,
sosyal, hukuksal ve ekonomik c¢iktilar1 gbz Oniine alindiginda su politikalarinin ve yatirim
planlarinin ilgili paydaslari ile en giiglii sekilde uyumu ve es giidiimii olduk¢a zorludur. Bu
kapsamda daha Onceki kalkinma planlarinda da vurgulandigi gibi sozii edilen bu
organizasyonun saglikli bir sekilde olusturulmast ve isletilmesi, mevcut sorunlarin

¢oziimiinde etkin bir rol oynayacaktir.

Siirdiiriilebilir kalkinma igin belirlenecek politikalar i¢in su ydnetiminin yonetimsel
anlamda verimliligin arttirilmasi, Suyun dogal dongiisiine uyumlu olacak sekilde sosyal,
ekonomik ve ekolojik boyutlarini igeren biitiinciil organizasyonun saglanmasi, stratejik bir
kaynak olarak suyun korunmasi, su kaynaklarinin verimli bir sekilde degerlendirilmesi, su
kaynaklarmin degerlendirilmesi, projelendirilmesi, su tesislerinin isletilmesi ve su
yonetimindeki insan giiciiniin kalitesinin arttirilmasi, su ile ilgili tiim paydaslarda toplam

kalite anlayisinin benimsenmesi, tilkemizin 2023 vizyonu ile uyumlu olacaktir.

11. Kalkinma Plam “Su Kaynaklar1 Yonetimi ve Giivenligi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu”, 2023 vizyonu dogrultusunda sekillenmesi arzulanan politikalara temel teskil

amacini giiden ¢abanin bir tirtiniidiir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZI
2.1. Uluslararasi Su Stratejilerinin Belirlenmesine Dair Calismalar

Su, insan hayatinin ve canliligin devam edebilmesi i¢in gereken en onemli dogal
kaynaklarin basinda gelmektedir. Bu nedenle su kaynaklarinin yonetimi sadece iilkemiz i¢in
degil diger devletler i¢in de siirekli olarak g6z Onilinde tutulmasi ve degisen sartlara gore

politikalariin giincellemesi gereken 6nemli bir mesele olarak ortada durmaktadir.

Son 50 yilda, uluslararast giindemde su giderek dnem kazanarak, cesitli platformlarda
su ve su yonetiminin sosyal, ¢cevresel, ekonomik ve hukuki gibi ¢cok boyutlu yapisi1 hakkinda
zirveler diizenlemektedir. Ilki 1997 yilinda Fas’in Marakes kenti diizenlenerek baslayan
Diinya Su Forumunun 8. Zirvesi 18-23 Mart 2018 tarihlerinde Brezilya’da diizenlenecektir.

Her zirvede farkli giindem basliklar1 6ne ¢ikmustir.

Birinci Diinya Su Forumu ayni zamanda suyu ticari degere sahip bir emtia olarak
degerlendirmeye kars1 uyarida bulunmus ve birtakim Oncelikler belirlemistir. Bu 6ncelikler
sunlardir: Su ve cevre sagligi, paylasilan suyun yonetimi, ekosistem korunmasi, cinsiyet
esitligi ve suyun verimli kullanimidir (5. Diinya Su Formu 6zet raporu). Ulkemiz bu
ayricaliklt organizasyonun 5. Zirvesine ev sahipligini 2009 yilinda yapmistir. 5. Diinya
Forumunda suyun coklu kullanimi, enerji i¢in su - su igin enerji, aglik ve fakirligin
giderilmesi icin su ve gida, diizenleyici yaklasimlar yoluyla verimin arttirilmasi, su
hizmetlerinde kamu ve 6zel sektoriin optimizasyonu, yerel su yonetimleri ve sistemleri i¢in
stirdiiriilebilir finans kaynaklari, hakkaniyet ve siirdiiriilebilirlige yonelik fiyatlandirma

politikalar1 gibi konular ele alinmigstir.

Giiney Kore’de 2015 yilinda diizenlenen en 7. Diinya Su Forumunda “gelecegimiz i¢in
su” slogani altinda, verimli su yonetimi, su ve atiksu kaynaklarindan yeniden su kazanimi, su
ve dogal afetler, su i¢in akilli teknolojiler, su i¢in ekosistem hizmetlerinin anlagilmasi ve
isletilmesi gibi konularda su ile ilgili perspektifler ortaya konulmustur. 8. Diinya Forumunun

baslig1 ise “Su paylagimi” olarak belirlenmistir.

1992 yilinda diizenlenen Rio Zirvesi ile Birlesmis Milletler Milenyum Hedefleri
Deklarasyonundan gii¢ alarak, Birlesmis Milletler su kaynaklariin siirdiiriilmez sekilde asiri
kullanimimi engellemek, giivenli igme suyuna erisim ve yonetimi, ulusal ve uluslararasi su
hedef stratejilerini belirlemek gibi amaglarla tarafindan ilki 2003 yilinda hazirlanan Diinya Su

Gelisme Raporlarini yayilamaya baslamistir. “Insanlar icin su, hayat igin su” sloganiyla



cesitli bilgiler paylasilmistir. 2006 yilinda 2. Raporda, “Su: paylasilan sorumluluk”, 2009
yilindaki 3. Raporda “Degisen Diinya Su” baslig1 altinda toplanmistir. 2016 yilindaki raporda
“Su ve 1§” temasi islenirken, 2017 yili1 raporunun ana konusu olarak atiksu “Kullanilmayan
Kaynak: Atiksu” baglig1 altinda irdelenmistir. 2018 yilindaki “Su i¢in dogal tabanli ¢6ziimler”
ana temali raporun 8. Diinya Su Forumunda aciklanmasi beklenmektedir. Ote yandan bu
raporlar, Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi dogrultusunda belirlenen 17 hedefin

gergeklestirilmesine katki vermek amacini tasimaktadir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi” siirecinde hazirlanan Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 (SKA) taslak raporunda 6 Temel SKA grubunda 17 amag belirlenmistir.
Ozel ihtisas Komisyonun ele alacagi giindem konulari, belirlenen bu 17 hedefin Saglikli Suya
Erisim (SKA 6), Iklim Degisikligiyle Miicadele (SKA 13), Sudaki Yasam (SKA 14)
Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar (SKA 11) ve Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim (SKA
12) gibi hedefler ile dogrudan ilintili olup Esitsizliklerin Azaltilmas1 (SKA 10), Saglik ve
Refah (SKA 3) ve Erisilebilir Temiz Enerji (SKA 7) gibi hedeflerle dolayli olarak
baglantilidir.

Tacikistan tarafindan baglatilan "Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Su" girisimi ¢ercevesinde
BM’de 2016 yili kasim ayinda yeni bir “Uluslararast Su On Yil1” ilan edilmesini 6ngéren
"International Decade for Action, Water for Sustainable Development 2018-2028" baslikli
karar kabul edilmistir. S6z konusu kararin miizakereleri sirasinda 6ne ¢ikan en énemli husus,
AB iilkeleri basta olmak ftizere bir grup iilke tarafindan, BM biinyesinde yeni bir “su
mimarisi” olusturulmasma dair ileri siiriilen goriislerdir. Yeni bir “kiiresel su mimarisi”
olusturulmasi yonelik ¢abalarin yaninda, BM Genel Sekreteri’nin Su ve Sanitasyon Danigma
Kurulu'nun (UNSGAB) raporunda yer verilen su konusunda ¢ok pargali yonetisim yapilarinin
bulundugu ve kiiresel dlgekte politika tavsiyelerinde bulunacak bir organin olmadig1 hususlari

da yer almaktadir.

G8 iilkeleri tarafindan 1975'ten beri yillik ekonomi zirveleri diizenlemektedirler G8
Uluslararas1 hiikiimetler formunun 2003 yilinin Haziran ayinda Fransa’da diizenlenen 29.
toplantisinda “Su” ana giindem maddesini olusturmustur. Bu toplantida binyil konseyinde ve
Johannesburg’da kabul edilen 2015 yili i¢in belirlen hedeflerinin gerceklestirilebilmesi i¢in
finansal destek saglanmasi konusunda anlagsmiglardir. Gergeklestirilecek projelere maddi

olarak destek saglamayi kabul etmislerdir.



Uluslararas1 kuruluglar tarafindan yapilan konferanslar ve sunulan raporlar, su
kaynaklarmin kars1 karsiya bulundugu tehlikeleri ortaya koyarak, su kitlig1 yaklagimi
dogrultusunda, su kirliligi ve bunun beraberinde getirdigi olumsuzluklar g¢ercevesinde su
yonetiminin kiiresel bir sorun oldugu sonucunu ortaya koymaktadirlar. Baslangicta su
kaynaklarinin yonetimi, kamu miilkiyeti temelinde ele alinirken, daha sonralar1 6zel sektoriin

bu alanda etkinlestirilmesi anlayis1 agir basmaya baslamistir.

Diinya su krizinin ¢oziimiinde "biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi" ilkeleri 6n plana
cikmistir. Bu baglamda, Avrupa Birligi de su politikalarini bigimlendirmis ve Aralik 2000
tarihinde yuriirliige giren "Su Cergeve Direktifi (SCD)" (2000/60/EC) ile havza bazli yonetim
yaklagimini benimsedigini ilan etmistir. Direktif, AB sinirlari igerisindeki su kaynaklarinin
miktar ve kalite olarak korunmasini ve kontrol edilmesini hedeflemektedir. Sonug olarak iiye
ilkelerin su kaynaklarinin ortak bir standarda gore korunmasi ve yonetimi i¢in kapsamli bir
politika ortaya konmustur. SCD ile su yonetiminde sektorel uyum ve ortak yoOnetim
saglanarak Avrupa’daki yiizeysel sularin (nehir, gol, dere, rezervuar, kiy1 ve gecis sulari)
ekolojik ve kimyasal bakimdan; yeralt1 sularinin ise miktar ve kimyasal agidan "iyi" duruma
ulasmasi hedeflenmektedir. Bunu da havza biitiiniinde biitiin planlarin entegrasyonunu
yaparak hedeflemektedir. SCD tiim paydaslarin su sorununun ¢6ziimiine daha aktif olarak
katitlimin1 ~ desteklemekte ve ekonomik bir degeri oldugu kabul edilen suyun
fiyatlandirilmasinda gergek¢i ve dogru bir yaklasim izlemektedir. Suyu kullananin ve
kirletenin bedelini 6demesi ilkesini benimseyen AB, bu sayede su kaynaklarinin

stirdiiriilebilirligini saglamay1 hedeflemektedir.
2.2. Tiirkiye’de Genel Durum
2.2.1. Hukuki ve Kurumsal Yap1

Tiirkiye Cumhuriyeti hukukunun baslica kaynaklar1 anayasa, kanunlar, kanun
hiikmiinde kararnameler, uluslararasi antlasmalar, tiiziikler ve yonetmeliklerdir. Tiirkiye’de su
kaynaklar1 gelistirilmesi ve yonetimi ile ilgili olarak kurumlarin gorev, yetki ve
sorumluluklart gergevesinde birgok kanun ve kanun hiikmiinde kararname bulunmakta,

bunlarin uygulanmasini diizenleyen ¢ok sayida yonetmelik, teblig ve genelge bulunmaktadir.
Kronolojik sirayla suyla ilgili baslica yasal diizenlemeler

» Koy Kanunu, say1 442, 1924 (Madde 1, 6 ve 13)



* Sular Hakkinda Kanun, say1 831, 1926

* Umumi Hifzissthha Kanunu, say1 1593, 1930

» Iller Bankas1 Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun (miilga), say1 4759, 1945
(1933 y1l ve 2301. sayil1 Belediyeler Kanunu yerine)

* Devlet Su Isleri Umum (Genel) Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun, say1 6200, 1953

+ K8y Igmesuyu Kanunu, say1 7478, 1960

* Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun, say1 167, 1960

* 1053 sayili, DSI’ye Ankara, Istanbul ve Niifusu 100 000’den Biiyiik Sehirlere
fcme Suyu Temini Yetkisi Veren Kanun, 1968

* Cevre Kanunu, say1 2872, 1983

* Saglik Bakanlhigi’min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, say1 181, 1983

* Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, say1
3155 (Madde 2/c), 1985

* K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, say1
3202 (KHGM) (Madde 2/d), 1985 (miilga)

*» 2872 sayili Cevre Kanunu degistiren 3416 sayili Kanun, 1988

* Kiy1 Kanunu, say1 3621, 1990

* Cevre Bakanligi’'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname, say1 443, 1991 (miilga)

e Tarim ve Koyisleri Bakanligi’'min Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, say1441, 1991

+ 1380 say1l1 (1971) Su Uriinleri Kanunu degistiren 4950 say1li Kanun, 2003

* Belediye Kanunu, say1 5393, 2005 (1580 sayili Belediye Kanunu (miilga),
1930; 5215 sayili Belediye Kanunu (miilga), 2004

* 3030 sayil1 (1984) Kanunun yerine gegen Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, say1
5216, 2004

* 2560 Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 1981

* Koy Hizmetleri Genel Miidirligi’'nin (KHGM) Kaldirilmas1 Hakkinda
Kanun, 2005



+ 11 Ozel idaresi Kanunu, say1 5302, 2005

* 1053 sayili kanunun 10. maddesinin degismesi neticesinde niifus kriteri
kaldirilarak belediye teskilati olan tiim yerlesim yerlerinin igme kullanma ve endiistri
suyu ve gerekmesi halinde atik su tesislerinin yapiminda DSI’yi yetkili kilan 5625
sayili1 Kanun, 2007

* Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, say1 5686, 2007

* Cevre ve Schircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, say1 644, 2011

« Orman ve Su Isleri Bakanhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, say1 645, 2011

* Tiirkiye Su Enstitiisiiniin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname, say1 658, 2011

1982 Anayasasi, Su kaynaklart konusunda temel c¢erceveyi 1982 Anayasamiz
cizmektedir. Bu minvalde “Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi” baglikl
168 inci maddesi uyarinca; ‘“Tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir
siire i¢in gergek ve tlizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve
isletmesinin, Devletin gercek ve tiizel kisilerle miisterek olarak veya dogrudan gercek ve tlizel
kisiler eliyle yapilmasi kanunun agik iznine baghdir. Bu durumda gercek ve tiizelkisilerin
uymas1 gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim uslil ve esaslart ve
mieyyideler kanunda gosterilir.” hiikmii amirdir. Anayasa ilgili 56. Maddesi’nde cevresel
haklar1 insan hakki olarak sunar: “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, c¢evre sagligini korumak ve c¢evre kirlenmesini onlemek
Devletin ve vatandaglarin 6devidir.” Tiirk Anayasasi iilkenin su kaynaklarin1 kamu alani
icinde degerlendirir ve su kullanim hakki kamu kurumlarinca kamu ve 6zel taraflara kamu

yarar1 ve ortak refah gozetilmesi sartiyla taninir.

Tiirk Medeni Kanunu (2001), suyu iki kategoride ele alir: Kamuya ait su kaynaklari
ve Ozel hukuk ve 0zel miilkiyet kapsamindaki su kaynaklari. Bu simiflandirma Medeni
Kanunun 715. maddesi’nden kaynaklanir: Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallar,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Medeni Kanunun 756. maddesi kaynaklar1 o6zel
miilkiyet i¢inde diizenler ve su ibareleri igerir “kaynaklar, arazinin biitiinleyici pargasi olup,

bunlarin miilkiyeti ancak kaynadiklar1 arazinin miilkiyeti ile birlikte kazanilabilir.” 715. ve



756. Madde birlikte degerlendirilmelidir, bu baglamda, 6zel miilkiyete tabi kaynaklar disinda,
yeriistii ve yeraltt sulart miilkiyete tabi degildir, ancak igmesuyu ve tarimsal kullanim,
balik¢ilik, hidoelektrik iiretimi, sanayi ve madencilik, ulasim ve tibbi ve termal kullanim gibi
yarar saglayan kullanimlar i¢in kullanim hakki taninir. Medeni Kanun kirlilige de atifta
bulunmustur: Su kaynaklarinin kirlenmesi ve bozulmasi halinde Madde 757 tazminat ve

Madde 758 eski durumuna getirilmesi sartlarini diizenler.

Kamu kurumlarinca tanman kullanim haklar1 6nce kullanma hakkini igerir, satilamaz ve
devredilemez. Su kaynaklar1 kullanim hakki 6zel hukuk kapsamindadir ve miilkiyeti tapu
kiitiigiinde kayit olmalidir. 1960°a kadar yeralt1 sular1 da bu rejime tabiydi ancak 1960’dan
sonra yeralti sular1 6zel miilkiyet kapsamindan kamuya gecti. Ancak, yerlistii sularinin

kullanim hakk1 ve miilkiyetiyle ilgili yasal diizenleme agik degildir.

Orman ve Su Isleri Bakanhg, Ulkemizde su yonetimi ile ilgili gorevlerde
koordinasyon saglamak ve ozellikle planlama ve politika belirleme ile ilgili gorevleri tek
elden yerine getirmek ve suyun yonetimini saglamak iizere; Orman ve Su Isleri Bakanligi’na
bagli Su Yonetimi Genel Midiirliigii, 4 Temmuz 2011 Tarihli ve 27984 (1.Miikerrer) Sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 645 sayili KHK ile kurulmustur. S6z konusu KHK ile Su

Yonetimi Genel Miidiirliigline su kaynaklarinin korunmasi ile ilgili olarak;

* Su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ve kullanilmasina iligkin politikalar
belirlemek,

* Su yOnetiminin ulusal ve uluslararasi diizeyde koordinasyonunu saglamak,

* Su kaynaklarinin kiyi sulari dahil olmak iizere koruma-kullanma dengesi gozetilerek,
sucul ¢evrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin korunmasi ve gelistirilmesini
saglamak maksadiyla havza bazinda nehir havza yonetim planlar1 hazirlamak,
hazirlatmak,

+ Kurak donem yonetim stratejilerini belirlemek

* biitiinciil nehir havzalar1 yonetimi ile ilgili mevzuat ¢aligmalarin yiiriitmek,

* Su verimligi konusunda calismalar yapmak, Atiksularin geri kullanimi, kayip
kacgaklarin kontrolii, su tasarrufu konularinda hedef ve politikalar1 olusturmak

* Havza bazinda kirliligin 6nlenmesi ile ilgili tedbirleri ilgili kurum ve kuruluslarla

birlikte belirlemek, degerlendirmek, giincellemek ve uygulamalarin takibini yapmak,



* Yeriistli ve yeralt1 sularinin kalite ve miktarinin korunmasina yonelik hedef, ilke ve
alic1 ortam standartlarini ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte belirlemek,

» Su kirliligi agisindan hassas alanlar1 ve nitrata duyarli hassas alanlari tespit etmek ve
izlemek,

* Taskin Yonetim Planlarin1t Hazirlamak

» Su bilgi sistemini kurmak

+  Ulusal izleme agin1 kurmak ve Izleme programlarini hazirlamak
gorevleri verilmistir.

Su kaynaklariin biitiinciil havza yonetimi anlayisi ¢cergevesinde; 20 Mart 2012 tarih ve
28239 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 2012/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi uyarinca; su
kaynaklarimin biitiinciil havza yonetimi anlayisi cercevesinde korunmasi igin gereken
tedbirleri belirlemek, etkili bir su yonetimi i¢in sektorler arasi koordinasyonu, isbirligini ve su
yatirimlariin hizlandirilmasini saglamak, ulusal ve uluslararasi belgelerde yer alan hedeflerin
gerceklestirilmesi igin strateji, plan ve politika gelistirmek, havza planlarinda kamu kurum ve
kuruluglarinca yerine getirilmesi gereken hususlarin uygulanmasimi degerlendirmek, (ist
diizeyde koordinasyonu ve isbirligini saglamak iizere Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu

(SYKK) kurulmustur.

Ulkemizde toplumun yeterli miktarda ve uygun kalitede suya erisim hakkini esas alarak,
su kaynaklarmin ve sucul hayatin siirdiiriilebilir sekilde korunmasi, kullanilmasi,
tyilestirilmesi, gelistirilmesi, su ile ilgili bilgilerin toplanmasi, izlenmesi, havza bazinda etiit
ve planlamalarinin yapilmasi, kullanim 6nceliklerinin belirlenerek tahsislerinin tek merciden
yapilmasi, su yonetiminde etkinlik ve katilimin gelistirilmesine yonelik, usul ve esaslarin
diizenlenmesi maksadiyla Su Kanunu Tasaris1 hazirlik ¢alismasi Orman ve Su Isleri Bakanlig

tarafindan yapilmaktadir.

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigi (DSI), iilkemizdeki biitiin su kaynaklarinin
planlanmasi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, kamu tiizel kisiligine sahip 6zel biitceli

yatirimci bir kurulustur.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii calismalarini, 04/07/2011 tarih ve 27984 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 645 sayili KHK ile faaliyetlerini Orman ve Su isleri Bakanligi’na bagh
olarak yiiriitmektedir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 6200 Sayili Kanun’la 18 Aralik 1953

tarithinde kurulmus ve 1954 yilinda teskilatlanmastir.
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DSI, bir kamu kurulusu olarak kendine verilen; taskin koruma, sulu ziraati
yayginlagtirma, hidroelektrik enerji liretme ve biiylik sehirlere igme suyu temini yanisira
belediye teskilati olan yerlesim yerlerine de i¢cme, kullanma ve endiistri suyu temini gayelerini
etkin bir sekilde yerine getirebilmesi bakimindan, s6z konusu dort maksadin ortak noktasi

olan baraj ¢aligmalar1 konusunda 6ncelikli faaliyetlerini stirdiirmektedir.

DSI faaliyetlerini; 6200, 167 ve 1053 Sayili Kanunlara gore vyiiriitiir. Bu kanunlar

asagida Ozetlenmistir:
28/02/1954 tarih ve 6200 Say1li Teskilat ve Vazifeler Hakkindaki Kanun ile;
* Baraj inga etmek,
* Tagkin kontrol yapilarini inga etmek,
* Sulama tesisleri insa etmek,
* Nehirleri ve batakliklari 1slah etmek,
* Hidroelektrik enerji iiretmek,

* Yukaridaki islerle ilgili her tiirli etiidii yapmak, proje gelistirmek ve insaatlarini

yapmak,
* Yukarida anilan tesislerin isletme, bakim ve onarimini yapmak,
16/12/1960 tarih ve 167 sayili Yeraltisular1 hakkinda Kanun ile;
* Yeralt1 suyu etiit ve arastirmalari i¢in kuyu agmak veya actirmak,
* Yeralt1 suyu tahsisi yapmalk,
* Yeralt1 sularinin korunmasi ve tescili,
» Arama, kullanma ve 1slah-tadil belgesi vermek,

03/07/1968 tarih ve 1053 Sayili Ankara, Istanbul ve Niifusu 100 000’den Biiyiik

sehirlere icme Suyu Temini Hakkinda Kanun ile;
* Baraj ve isale hatti,
* Su tasfiye tesisi ingaatlari,

* Su depolar1 yapmak,
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gorevleri DSI’ye verilmis iken, 18/04/2007 tarih ve 5625 sayili Kanun ile 1053 sayili kanunun
10. maddesinin degismesi neticesinde niifus kriteri kaldirilarak Belediye teskilati olan tim
yerlesim yerlerinin igme kullanma ve endiistri suyu ve gerekmesi halinde atik su tesislerinin
yapiminda DSI yetkili kilinmis olup 1053 sayili Kanunun adi da "Belediye Teskilat1 Olan
Yerlesim Yerlerine Igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun" olarak
degistirilmigtir.

Ilaveten, 2 Kasim 2011 Tarihli ve 28103 Sayili Resmi Gazete nin miikerrer sayisinda
yayimlanarak yiiriirliige giren 662 sayili KHK ile DSI yeniden yapilandirilmistir. Mevcut

gorevlerine ilave olarak, verilen gorevlerden bazilar1 asagidadir.

* Kullanilmig sular1 tekrar kazanmak maksadiyla gerekli tesisleri yapmak veya
yaptirmak,

+ lsletmeye acilan hidroelektrik santrallerin su kullanim hakki anlasmalarina uygun
olarak isletilip isletilmedigini kontrol etmek, bunlarla ilgili her tiirlii hesap ve tahsilat
islemlerini yapmak,

* Smirasan ve sinir olusturan sular konusunda gorev alan ile ilgili ¢aligmalar yapmak,

* Yeriistli ve yeralti sularin1 kalite yoniinden izlemek, atiksular sebebiyle yeriistii ve

yeralt1 sularinin kirlenmesinin tespiti halinde durumu Orman ve Su Isleri Bakanligina

bildirmek

Yeraltisular1 Kanunu, Medeni Kanunun 756. Maddesi ve 167 sayili Yeraltisuyu
Kanununa (1960) gore yeraltisular1 kamu suyudur ve devletin yonetimi ve sahipligindedir.
Kaynaklar, arazinin biitiinleyici parcasi olup, bunlarin miilkiyeti ancak kaynaklandiklar
arazinin miilkiyeti ile birlikte kazanilabilir. Yeralt1 sulari, kamu yararina ait sulardandir. Arza
malik olmak, onun altindaki yeralti sularina da malik olmak sonucunu dogurmaz. Arazi
maliklerinin yeralt1 sularindan yararlanma bi¢imi ve 6l¢iisiine iliskin 6zel kanun hiikiimleri
saklidir. Yeraltisulariyla ilgili tiim aragtirma, yararlanma, koruma ve kayit iglemleri bu kanun
hiikiimlerine tabidir. Bu Kanun miilkiyet haklarini kamu alan1 kapsamina almistir. Kullanim
hakki basvuru sonrasi verilebilecek lisansa baglidir (akiferin emniyetli beslenme limiti
cercevesinde) ve kullanim hakki satilamaz veya devredilemez. Devlet Su Isleri lisanslari verir,
kirliligi izler ancak yeraltisuyunun kirliliginin kontrolii DSI’nin yetki alaninda degildir. Takip
eden donemde, 3202 sayili yasa ile kurulan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM) ve
2560 sayili yasa ile kurulan Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKi) de 167 sayili
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Yeraltisulari Kanunun kapsadigi alanlarda faaliyet gostermislerdir. Bu durum idari
duplikasyonlara ve bunun sonucu olarak da yeraltisularinin yeterince korunamamasina sebep

olmustur.

7.6.2011 tarihli ve 27957 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “DSI
Yeraltisuyu Olgiim Sistemleri Yonetmeligi” ile 167 sayili Kanuna uygun olarak verilmis
kullanma belgesine istinaden yeraltisuyu kuyusu, galeri, tiinel ve benzerlerinden cekilen ve
cekilecek olan yeraltisuyu miktarinin, 6l¢iim sistemleri ile 6l¢iilerek kontrol altina alinmasi ve
kullanilacak 6l¢tim sistemlerinin tespiti amag¢lanmistir. 7 Nisan 2012 tarih ve 28257 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren “Yeralti Sulariin Kirlenmeye ve Bozulmaya
Karst Korunmasi Hakkinda Yonetmelik™ ile de iyi durumda olan yeralti sularinin mevcut
durumunun korunmasi, yeralti sularinin kirlenmesinin ve bozulmasinin 6nlenmesi ve bu

sularin iyilestirilmesi i¢in gerekli esaslar belirlenmistir.

iller Bankasi1 Genel Miidiirliigii: Belediyelerin imar faaliyetlerini finans etmek {izere,
1933 tarihinde 2301 sayili Kanunla, Belediyeler Bankas1 kurulmus, 1945 yilinda 4759 sayili
Kanun ile belediyelerin tiim altyap: faaliyetlerine teknik ve finansal destek verecek sekilde
gorevleri degistirilerek Iller Bankasi adini almistir. Ancak ilk basta, iller Bankasi'na 3.000 ile
100.000 niifus araligindaki yerlesim yerlerinin igmesuyu temini tesislerini yapma gorevi
verilmis, 1983 yilinda Belediye Meclislerinin yetki vermesi halinde niifusu 100.000 iizerinde
olan kentlerin de i¢mesuyu saglanmasina yonelik ¢aligmalarin Banka gorev kapsamina
alinmigtir. Ancak, 8.2.2011 tarihli RG’de yaymmlanarak vyiiriirliige giren 6107 sayili Iller
Bankasi A.S. hakkindaki kanun ile gorev kapsami 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve baglh
kuruluglarina danismanlik hizmeti vermek, teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve tist
yapt islerinin etiit, proje ve yapim islerini ylriitmek ve her tiirli kalkinma ve yatirim

bankaciligi islerini yerine getirmek olarak belirlenmistir.

5393 sayili Belediyeler Kanunu (2005), belediyelere sehir suyu sebekesi, kanalizasyon
ve aritma tesisi insasi gibi bir¢cok yetki ve gorev vermistir. Belediyeler genellikle su ve sehir
ulasim hizmetlerine ortak gelir saglamak ve kamu hizmetlerinin c¢apraz slibvansiyonunu
saglamak icin bir arada degerlendirirler. Biiyiiksehir belediyesi olmayan yerel yonetimler i¢in

oncelik, atiksu toplama ve aritmadan ¢ok su arzini saglamaktir.

ISKi Kanunu: 1980’li yillardan buyana biiyiiksehirlerde niifus artisindan dolay:

kanalizasyonla ilgili ciddi problemler yasanmaktadir. Bu durum su ve atiksu ydnetimini
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iliskilendirebilecek yeni bir organizasyon modelinin gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir.
Istanbul’dan baslayarak, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKi)’nin 1981°de
kurulmasinin ardindan biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon sistemlerinin planlamasi, proje,
insa ve isletiminden sorumlu o&zerk yapilar kurulmustur. Baslangigta, ISKI Istanbul
Belediyesi’nden bagimsizdi, ancak belediyenin 1984°de biiyiiksehir olarak yeniden
yapilandirilmasinin ardindan ISK1, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl bagimsiz biitceye
sahip bir kamu kurumu olarak faaliyetlerine devam etti. Bu su ve kanalizasyon modeli
1987°de Ankara, 1989°da Izmir gibi diger biiyiiksehir belediyelerini kapsayacak bicimde
devam etti. Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslar1 Iller Bankas1 kaynaklar1 disinda kendi
kaynaklarini yaratmaya ve biiyiik 6lgekli sehir altyapr yatirimlarini Hazine garantisi altindaki

dis yardimla finanse etmeye tesvik edilmektedirler.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi: 4 Temmuz 2011 tarihli ve 27984 sayil1 Resmi Gazetede
yayimlanan 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ergevesinde kurulan Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii’ne su

yonetimi ile alakal olarak;

e Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve kontrolii ile ilgili mevzuati hazirlamak, standart
gelistirmek, Ol¢iim, tespit ve kalite Olgiitlerini belirlemek; alic1 ortam ozelliklerine

gore cevre kirliligi yoniinden goriis vermek,

e Yeralt1 ve yeriistii sularinin, denizlerin ve topragin korunmasi, kirliligin dnlenmesi
veya bertaraf edilmesi maksadiyla kirletici unsurlar ile kirliligin giderilmesi ve
kontroliine iliskin usul ve esaslar1 tespit etmek ve uygulamayr saglamak, acil
miidahale planlar1 yapmak ve yaptirmak, ¢evrenin korunmasi maksadiyla uygun
teknolojileri belirlemek ve bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek ve

bu cercevede gerekli tedbirleri almak ve aldirmak.

e Atiksu aritma tesislerinin tasarim esaslarmi ve kriterlerini Orman ve Su Isleri

Bakanligi ile birlikte belirlemek, onay islemlerini yiiriitmek, gorevleri verilmistir.

e 644 sayili KHK ¢ercevesinde kurulan Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim

Genel Midiirliigii’ne ise;

e Alict ortamlar1 izlemek, buna iligkin altyapiy1 olusturmak, ¢evre kirliligi ile ilgili

olarak 6l¢lim, ve analiz dlgiitlerini belirlemek, uygulamak ve uygulanmasini saglamak;
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cevreyle ilgili her tiirlii 6l¢lim, izleme, analiz ve kontroller yapacak laboratuvarlar
kurmak, kurdurmak, bunlarin akreditasyon islemlerini yapmak, yaptirmak; alici

ortamlar konusunda 6l¢lim yapacak kuruluslar1 belirlemek.

e Cevre kirliligini 6nleme ve ¢evre kalitesini iyilestirmeye yonelik her tiirlii faaliyet ve
tesisi izlemek, gerekli tedbirleri almak ve aldirmak, denetlemek, ¢evre izni ve lisansi

vermek.

e Cevre kirliligine neden olan faaliyet ve tesislerinin desarj ile aritma ve bertaraf

sistemlerini izlemek ve denetlemek gorevleri verilmistir.

Disisleri Bakanligi, basta Orman ve Su Isleri Bakanlig1 olmak iizere ilgili Bakanliklar

ile koordineli olarak sinir agan sular ile ilgili kararlarin alinmasini1 saglamaktadir.

Saghk Bakanhgi’nin igme-kullanma (sebeke sular1), ambalajli sular (kaynak sulari,
icme sular1 ve dogal mineralli sular) yiizme sular1 ve saglik amacina yonelik olarak kullanilan
jeotermal sularla ilgili sorumluluklar1 bulunmaktadir. Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu, toplum
sagliginin korunmasi amaciyla bu sulara iliskin kalite standartlarim1 belirlemekte ve bu
standartlara uygunluk acisindan gerekli izin ve izleme caligmalarinin yiiritmektedir. Tirkiye
Halk Sagligt Kurumu Cevre Sagligi Daire Baskanligi’nin gorevleri arasinda su gilivenligine

iliskin olarak asagidakiler sayilabilir:

*  Yerlesim yerlerine yeterli ve saglikli igme-kullanma suyu temini i¢in gerekli
arastirma, gelistirme c¢alismalarina katilmak ve gerekli tedbirlerin alinmasinm

saglamak, diizenlemek, uygulayicilarin egitimlerini yapmak veya yaptirmak.

+ Kaynak, i¢gme, igme-kullanma suyu ile dogal mineralli sular, havuz sulari, yiizme

alanlar1 ve kaplica sulari ile ilgili ¢aligmalar yiiriitmek.

+ Kaplica sularn ile kaplica tesislerinde kullanilan peloidlerin endikasyonlarinin

belirlenmesi ve dogal mineralli sularin onaylanmasi iglemlerini yliriitmek.

Saglik Bakanlig1, icme-kullanma (sebeke sular1) ile ambalajli sular1 (kaynak sulari, icme
sular1 ve dogal mineralli sular) “Insani Tiiketim Amacli Sular Hakkinda Yénetmelik ve Dogal
Mineralli Sular Hakkinda Yonetmelik”, ylizme havuzu sularmi “Yiizme Havuzlarinin Tabi
Olacag1 Saglik Esaslari Hakkinda Yonetmelik”, yiizme sularmi “Yiizme Suyu Kalitesi
Yonetmeligi”, saglik amacina yonelik olarak kullanilan jeotermal sular1 ise “Kaplicalar

Yonetmeligi” kapsaminda takip etmektedir.
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Maden Tetkik ve Arama (MTA) Genel Miidiirliigii, 6zellikle jeotermal ve mineral su

kaynaklarinin arastirilmasi ¢alismalarini yiirtitmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), belediyelerden i¢me-kullanma suyu, atik su ile
ilgili verileri anket yoluyla derleyerek yaymnlamaktadir. TUIK uyguladigi anketler ile
belediyelerin yani sira imalat sanayi isyerlerinden, termik santrallerden, organize sanayi
bolgesi miidiirliiklerinden, maden isletmelerinden de veri derlemektedir. Koyler icin ise Il
Ozel Idarelerinden derlenen veriler 1s131nda tahmin yapilmaktadir. Tarmmsal amagli su

kullanimlarindan DSI sorumludur ve TUIK bilgileri DSi’den almaktadir.

Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanhgi’nin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili 639
sayili KHK geregince Tarim Reformu Genel Midirliigiine arazi toplulastirilmasi, tarim
arazilerinin degerlendirilmesi ile su kaynaklarinin ve sulama tesislerinin gelistirilmesine
yonelik projelerin uygulanmasi ve desteklenmesi yoniinde gorevler verilmistir. Kirsal alanda
su kaynaklarinin gelistirilmesi konusunda Tarim Reformu Genel Miidirliigii biinyesinde
olusturulan Arazi Islaht1 ve Sulama Sistemleri Daire Baskanliginin sulamanin ve su

kaynaklarmin gelistirilmesi konusundaki gorevleri sunlardir.
* Sulama projelerinin etiit ve uygulamalarin1 yapmak, yaptirmak,

* Mevcut sulama sebekelerinde sulama sonuglarini bitkisel iiretim, sulama ve toprak

koruma agisindan izlemek degerlendirmek ve iyilestirici tedbirler almak,

* Tarimsal sulamada verimliligi artirmak, uygun sulama tekniklerinin kullanilmasini

saglamak, uygun sulama tesislerini yaptirmak,
* Bakanligin sulama ile ilgili politika ve stratejilerini belirlemek,

* Sulama alanlarinda su tasarrufu saglayacak modern sulama sistemlerin
yayginlastirilmasina yonelik calismalar yapmak, projeler yapmak, yaptirmak ve

desteklemek

* Su kullanici orgiitleri ile isbirligi yaparak sulamada verimliligi artiric1 ¢aligmalar

yapmak, yaptirmak,

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin yeniden yapilanma siirecinde ayrica Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigline bagli Toprak ve Su Kaynaklart Daire

Bagkanligi kurulmustur. Bu baskanligin gorevi; toprak ve su kaynaklarmin etkin ve dogru
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kullaniminin saglanmasi i¢in yeni teknikler gelistirmek konusunda arastirma projeleri

hazirlamak, hazirlatmak, uygulatmak, izlemek ve degerlendirmek seklinde tanimlanmustir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanhg turistik bolgelerde igme suyu temini ve kentsel atiksu

bertarafi konularinda yetkilidir.

Kalkinma Bakanh@ bagli kuruluslar1 olan; Gilineydogu Anadolu Projesi, Dogu
Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma Idareleri
bolgelerinde planlama, yatirimct kurumlar arasinda esgiidim saglama, izleme ve

degerlendirme caligmalarini yiirlitmektedir.

Tiirkiye Su Enstitiisii (SUEN) vazifeleri; su ile ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslarin
calisma, bilgi iiretimi ve istatistik faaliyetleri ile diger dis gelismeleri takip etmek, ulusal ve
uluslararast su sektoriiniin isbirligi ig¢inde c¢alismasi igin gerekli faaliyetleri yiiriitmek,
calismalariyla ulusal ve uluslararasi su sektoriinde temayiiz etmis kurum ve kisiler ile
gerektiginde projelerde beraber c¢alismak, siirdiiriilebilir su politikalarinin gelistirilmesi ve
kiiresel su meselelerinin ¢oziilmesi yoOniinde stratejiler iretilmesi i¢in gerekli imkéan ve
aracglarin gelistirilmesine katki saglamak, ulusal ve uluslararasi su politikalar1 gelistirmek
amaciyla bilimsel arastirmalar yapmak ve bunlarin yapilmasini desteklemek, ve uluslararasi
forum, konferans, toplanti, seminer, sempozyum ve benzeri faaliyetlere katkida bulunmak,
ulusal ve uluslararasi diizeyde egitim programlar1 diizenlemek, yabanci kurum ve kuruluslarla

isbirligi yapmaktir.

Su kaynaklarmin kalite ve miktar acisindan korunmas: maksadiyla havza bazinda
koruma ve kullanma dengesini esas alan yonetim planlarinin hazirlanmasina, yatirimlarin
gerceklestirilmesine, kisa, orta ve uzun vadede ilgili kurumlarca, hukuki, idari ve teknik
alanlarda atilmasi gereken adimlarin belirlenmesine ve Cevre Fasli “Su Sektori” kapanis

kriterleri dogrultusunda koordinasyon ve igbirliginin saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.2.2. Kalkinma Planlarinda Su Strateji ve Politikalar:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda su yonetiminde benzer sorumluluklara sahip
kuruluslarin oldugu belirtilmis, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda belediyelerin finansal
acidan giiclendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda uzun
vadeli su planlarinin gerekliligi dile getirilmis, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda

teknik eleman eksikligine vurgu yapilmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda biitiin
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yerlesmelere yeterli ve saglikli igmesuyu temin edilmesi ongoriilmiistiir. Dogal kaynaklarin
verimli kullanilmasina yonelik ilk ulusal politika Altinc1 Kalkinma Planinda su sekilde ifade
edilmistir:

“Ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yiiriitiilmesinde, beseri ve dogal kaynaklarin israfinin

’

onlenmesi ve ¢evrenin korunmasi esas alinacaktir.’

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yeni bir yapilanmanm gerekliligi ve DSI
tarafindan yaptirilan igmesuyu barajlarinin  yatirrm geri doniis sisteminin yeniden
diizenlenmesi gerektigi yer almistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda sularin verimli
kullanilmasina, su israfin1 onleyici egitim programlarinin gelistirilmesine ve su hizmetlerinin
kesintisiz, yeterli ve kaliteli bir bicimde, bedeli 6denmek kosuluyla saglanmasi gerekliligine

vurgu yapilmaistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer alan su yonetimine yonelik hedef ve politikalar

sunlardir:

“Kentsel altyapr yatirimlarinin gerceklestirilmesinde belediyelere verilecek mali ve

teknik danismanlik hizmetleri etkinlestirilecektir.

Ulke genelinde cevre korumaya yénelik kentsel altyapi ihtiyacimin belirlenmesi igin
belediyelerin i¢me suyu, kanalizasyon, atiksu aritma tesisi ve kati atik bertaraf tesisi gibi
altyapr ihtiyaglarini  belirleyecek kentsel altyapr ana plam ve finansman stratejisi

hazirlanacaktir.

Su, atik su, kati atik gibi ¢evre korumaya yénelik altyap: tesislerinin yapilmasinda,

bakiminda ve isletilmesinde iilke sartlarina en uygun sistem ve teknolojiler tercih edilecektir.

Mevcut su saglama tesislerinde kayip ve kacgaklar azaltilarak iilke su kaynaklarinin

etkin kullanilmas: saglanacaktir.

Ulkemizde su kaynaklarimin tahsisi, kullanmilmasi, gelistirilmesi ve kirlenmeye karsi
korunmasiyla ilgili hukuki diizenleme ve idari yapi olusturulmasina yénelik olarak baslatilmis

calismalar tamamlanacaktir.

Yeralti ve yeriistii su kaynaklarimin kirlenmeden korunmast saglanacak ve atik sularin

aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullanilmasi tesvik edilecektir.
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Cevresel altyapr  hizmetlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, uygulanmast ve

’

isletilmesine iliskin belediyelerin kapasiteleri gelistirilecektir.’

Su  kaynaklarimin gelistirilmesine yonelik ¢alismalarin, oncelikle havza temelinde
biitiinciil bir yaklasimla ve degisen tiiketim taleplerini karsilamakta esneklik saglayan bir
sekilde planlamasint miimkiin kilacak, ilgili kurumlar arasinda gii¢lii ve yapisal bir esgiidiim
saglayacak sekilde yeniden diizenlenmis kapsamli bir mekanizma c¢ercevesinde ve suyun
tasarruflu kullammi sayesinde su kaynaklarimin etkin  kullamimina onem ve oncelik

verilecektir.

Tarimsal tiretimin rekabet giiciine dogrudan katkida bulunacak sekilde; yiiksek tiretim
degeri bulunan tarim iiriinleri tiretiminin artirtlmasi amaciyla maliyet etkin bir bi¢imde
sulama yatirimlart  ve tarim isletmelerinde gozlenen arazi parcaliligi  sorununun

hafifletilmesine yonelik olarak toplulastirma yatirimlar: yayginlastirilacaktir.

Sulama altyapisinin igletme ve yonetiminin katilimct mekanizmalarla gergeklestirilmesi
saglanacak, toprak ve su kaynaklarimin etkin ve siirdiiriilebilir kullamimi icin iireticilere

vonelik programlar uygulamaya konulacaktir.

6 Temmuz 2013 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 10. Kalkinma Planinda Su ile ilgili
politikalar, Su Kaynaklar1 ve giivenligi, Su ve Enerji gibi basliklar altinda toplayabilecegimiz

su hususlara yer verilmistir.

Kalkinma Plan1 1. Boliim “Gida, Su ve Dogal Kaynaklarim Etkin Kullanim1” bashigi
altinda 66. Maddede:

“...glivenilir su kaynaklarina erisim ve tarima elverisli alanlarin korunmast daha fazla
onem kazanmustir. Ekilebilir arazilerin giderek azalmasi, gida giivenligi konusunda kritik
riskler barindirmaktadir. Diinya genelinde tarim arazileri ve su kaynaklari ile ilgili olarak
olusan kisitlar ve artan talep baskisi, kiiresel ve bolgesel diizeyde yeni politika ve onlemler

gelistirilmesini gerektirmektedir...”

Planin 2. Boliimiinde Toprak ve Su Kaynaklar1 Y onetimi baslhigi altinda,

“1042. Ulkemizde mevcut 112 milyar m* kullamlabilir su kaynagindan yararlanma
orani yaklagsik yiizde 39 olup, bu kaynagin 32 milyar m*’ii (viizde 73) sulamada, 7 milyar m3’ii
(viizde 16) i¢me ve kullanmada, 5 milyar m*’ii (viizde 11) sanayide kullanilmaktadir. Ulkemiz,
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2013 yilu itibaryla kisi basina diisen yaklasik 1.500 m?® kullanilabilir su miktart ile su kisiti
bulunan iilkeler arasinda yer almaktadir. 2030 yilinda kisi basina diisen 1.100 m?

kullanilabilir su miktariyla, Tiirkiye su sikintisi ¢ceken bir tilke durumuna gelebilecektir.

1043.  Toprak ve su kaynaklarimin etkin sekilde kullanimi yaninda dogal kaynaklarin
koruma-kullanma dengesinin havza bazinda goézetilmesi oncelikli  goriilmektedir. Bu
kapsamda, iilkemizde son dénemde arazi toplulagstirmasi ve arazi islaht ¢alismalari, sulama
altyapist ve su tasarrufu saglayan modern sulama sistemlerinin yayginlastirilmast gibi
onlemler alinmig; su yonmetim yapisi havza bazli yaklasimlarla gelistirilmeye baslanmais;
orman varligimizin gelistirilmesi ve genisletilmesi amaciyla agaglandirma, etkin koruma,
bakim ve erozyon kontrolii ¢alismalarina agirlik verilmistir. Bununla birlikte basta tarim

arazileri olmak iizere erozyonla miicadelenin hizlandiriimasi 6nemini korumaktadir.

1044.  Su yonetiminde etkinligi saglamak iizere havza bazinda entegre koruma ve
kontrollii kullanma ilkeleri ile kentsel, endiistriyel, tarimsal faaliyetlere bagli olarak ortaya
¢tkan baski ve etkilerin belirlendigi ve tedbirlerin ortaya konuldugu 26 havzamn tamami igin
koruma eylem planlar: hazirlanmistir. Bu kapsamda ilk olarak Ergene Havzasi Koruma

Eylem Planinin uygulanmasina baslanmistir.

1045.  Ulkemizde mevcut su miktari; artan talep, kuraklik ve su toplama
havzalarindaki kirlenme sonucunda giderek ihtiyaglart karsilayamaz hale gelmektedir.
Planlama, izleme, degerlendirme ve denetim yetersizligi, ortak veri tabani ve bilgi akisi
olmamasi, kuruluslar arasi esgiidiimiin zayifligi gibi hususlar, su kaynaklar: yonetiminde

karsilasilan ana sorunlardir.”
Amag ve hedefler 10. Kalkinma Planinda,

“1047. Su ve toprak kaynaklarimin miktarinin ve kalitesinin korunmasi, gelistirilmesi
ve talebin en yiiksek oldugu tarim sektorii basta olmak iizere siirdiiriilebilir kullanimin

)

saglayacak bir yonetim sisteminin gelistirilmesi temel amactir.’

olarak yer almistir. Bahsedilen hususlar 1s1ginda raporda su politikalar belirtilmistir:
“1048. Su yonetimine iligkin mevzuattaki eksiklik ve belirsizlikler giderilerek
kurumlarin gorev, yetki ve sorumluluklar: netlestirilecek, su yonetimiyle ilgili tiim kurum ve

kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon gelistirilecektir.
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1049.  Ulusal havza siniflama sistemi, su kaynaklarimin korunmast ve siirdiiriilebilir

kullanmimina imkan verecek sekilde gelistirilecektir.

1050.  Yeralti ve yeriistii su kalitesinin ve miktarimin belirlenmesi, izlenmesi, bilgi
sistemlerinin olusturulmasi;, su kaynaklarimin korunmasi, iyilestirilmesi ile kirliliginin

onlenmesi ve kontrolii saglanacaktir.

1051.  Ulkemiz su potansiyelinin tamaminin ihtiyaclar dogrultusunda siirdiiriilebilir

bir sekilde kullanilmasi ve kullanimin tarifelendirilmesi saglanacaktir.

1052.  Iklim degisikliginin ve su havzalarindaki tiim faaliyetlerin su miktar: ve
kalitesine etkileri degerlendirilerek havzalarda su tasarrufu saglama, kuraklikla miicadele ve

kirlilik 6nleme bagsta olmak iizere gerekli 6nlemler alinacaktir.

1055.  Sulamada siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan yeralti su kaynaklarina
vonelik miktar kisitlamasi, farkl fiyatlandirma gibi alternatifler gelistirilecektir.

1056.  Sulama birliklerinin ¢calisma stiregleri gézden gegirilecek, sistemin daha etkin

’

hale getirilmesi yoniinde alternatifler olusturulacaktir.’

2.2.3. Tiirkiye’nin Uluslararasi Su Politikas:

Tiirkiye’de; Merig, Coruh, Asi, Dicle-Firat ve Aras havzalarinda yer alan akarsularin
kollar1, sinir asan ya da sinir olusturan sular kapsaminda yer almaktadir. Tiirkiye, Dicle-Firat,
Coruh, Aras nehirlerinde ve kiiclik tekil akarsularda memba (yukari-kiyidas) tlilke, Meri¢
nehrinde mansap (asagi-kiyidas) iilke, Asi nehrinde ise memba ve biiylik oranda mansap tilke

konumundadir.

Son yillarda uluslararasi iligkilerin 6nemli bir konusu durumuna gelen “sinir asan sular”
ve “sinir olusturan sular” baglaminda genel duruma baktigimizda; diinyada, iki veya daha
fazla tilkenin siyasi sinirlarin1 gegen 261 adet sinir asan su havzasi bulunmaktadir. Sinir asan
ya da smur olusturan su havzalarinda yer alan iilkeler arasindaki ekonomik kalkinma, altyap1
kapasitesi veya politik yonelim konularindaki farkliliklar, su kaynaklarinin gelistirilmesi ve
yonetimi konularmin daha da karmasik hale gelmesine neden olmakta ve bu sulardan
yararlanma ilgili {ilkeler arasinda ciddi sorunlara yol agabilmekte ve konu uluslararasi alana

taginmaktadir.
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Uluslararasi su hukuku heniiz olusturulma asamasinda olup, su konusunda bugiine kadar
kabul edilen uluslararas1 sozlesmeler daha ziyade sinir asan su kaynaklarinin yonetimi ve
korunmasina odaklanmistir. Suyu tiim boyutlariyla ele alan kiiresel Olgekte kabul goéren
uluslararasi bir sdzlesme bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Ulkemizin sinir olusturan ve
simirasan sular politikasi; suyun c¢atisma degil isbirligi aract oldugu, suyun yararlarinin
paylasilmasi gerektigi, hakca, akilci ve optimum kullanim ilkesi ile diger kiyidas iilkelere

“ciddi zarar” verilmemesi ilkesini esas almaktadir.

Tiirkiye siirasan su kaynaklar1 yonetimiyle ilgili komsulariyla bir dizi ikili anlasma
yapmistir. Tiirkiye, ayrica, deniz gevresi ve tatlisu ekosistemlerinin korunmasiyla ilgili
coktarafli anlasmalar imzalamistir, bunlar arasinda Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar
Hakkinda Sozlesme, (Ramsar Sozlesmesi, 1971), Akdeniz’in Kirlilige Karst Korunmasi
Sozlesmesi (Barselona Sozlesmesi, 1995) ve Karadeniz’in Kirlilige Karst Korunmasi

So6zlesmesi (Biikres Sozlesmesi, 1992) bulunur.

2003 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi sinirasan su kullanimiyla ilgili

Tiirkiye’nin resmi politikasini detaylandiran bir dizi ilke ortaya koymustur:*

* "Siniragsan nehirlerde yeralan her kiyidas devlet, iilkelerindeki sular1 kullanmayla

ilgili egemenlik hakkina sahiptir.

 Kiyidas devletler bu sularin  kullannominda digerlerine ‘OGnemli  zarar’

vermemelidirler.

* Simirasan nehirler hakca, makul ve optimum bi¢cimde kullanilmalidir. ‘Hakga
kullanim’ sinirasan nehir sulariin kiyidas devletlerarasinda esit dagilimi anlamina

gelmez.”

» Tiirkiye, “uluslararasi nehirler” ve “siirasan nehirler” terimleri arasinda acik bir
bi¢cimde ayirim yapar ve Tiirkiye ve Yunanistan arasinda siniryapan Meri¢ nehri ve
Tiirkiye ve Ermenistan arasinda siniryapan Arpagay nehri (Aras havzasi) gibi iki
veya daha c¢ok iilke arasinda siniryapan nehirleri uluslararasi sular olarak kabul
eder. Bu gibi kiyidas iilkeler arasinda smiryapan nehirler esit paylasilirken,

siirasan sular hakga tahsis edilmelidir.

1 T.C. Disigleri Bakanlhigi (2003) Yaklasan su sikintist ve smiragan baglamda Tiirkiye’nin su ydnetimi. NATO
Parlamenterler Meclisi, 48. Oturum. Istanbul, 15-19 Kasim 2002.
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Ulkemiz su arzinin yaklasik %40’1n1 olusturan sinirasan su kaynaklari biitiinciil su
kaynaklart yOnetimi anlayisiyla, ekosistem dengelerini gozeten, iilkelerin
ihtiyaclarina cevap veren, kalkinma hedeflerini karsilayan somut hedefler
cercevesinde, komsu-kiyidas iilkeler arasinda diyaloga olanak saglayacak kurumsal
koordinasyon mekanizmalar1 kapsaminda igbirligi anlayisi ile yonetilmelidir.
Siniragan su havzalarinda igbirligine dayali kurumsal mekanizmalar1 olustururken
bolgesel kalkinmaya oncelik verilmesi gerektigi: kalkinma icin isbirligi yaklasimi

ile vurgulanmalidir.

Avrupa Birligi (AB) tiye iilkeleri Yunanistan ve Bulgaristan ile birlikte kiyidasi
oldugumuz Meri¢ nehri sinirasan su havzasinda, Bulgaristan ve Yunanistan’in AB
Su Cerceve Direktifi baglamindaki ytlikiimliikleri baglaminda AB nezdinde glindem
yapici, proaktif politikalar izlenmelidir. Asagi-kiyr (mansap) iilke konumundaki
Tiirkiye’nin seller ve kurakliklar sonucu yasadigi sorunlar ve ugradigi ekonomik ve
sosyal zararlar, Bulgaristan’mmn tek tarafli, esglidiimsiiz politikalariyla
iligkilendirilerek, AB Komisyonu c¢er¢cevesinde SCD’nin ilgili hiikiimlerinin

uygulanmasi i¢in girisimlerde bulunulmalidir.

Sinirasan su politikalar1 ve hukuku ile ilgili kisa, orta ve uzun dénemli politikalarin
belirlenmesinde ilgili resmi kurumlar (Disisleri Bakanligi, Orman ve Su Isleri
Bakanligt ve DSi ve Su Enstitiisii gibi bagli kuruluslar) tiniversiteler ve
aragtirmacilarla sistemli, tutarli, verimli ve karsilikli giivene dayali bir igbirligi
ortami yaratmalidirlar. Bu baglamda seminerler ve beyin firtina toplantilar
diizenlenmeli; arastirmacilarin bilimsel yayin {iretimine, konferans istirakine ve

arastirma projelerine destek verilmelidir.

Tiirkiye, uluslararasi su hukukunun gelisimine: teamiil ve ¢ok tarafli s6zlesmelerin
olusumuna oncii, giindem yapici ve ilke, norm ve kurallar1 belirleyici iilke olarak
katilmalidir. Tiirkiye, gerek simiragan su diplomasisi gerek smirasan su hukuku

deneyimlerine dayanarak bolgesel su hukukunun olusumunda aktif rol oynamalidir.
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2.2.4. Tiirkiye’nin Su Potansiyeli

Tiirkiye’nin 1951-2000 dénemi hidrometeorolojik verileri ile ortalama yagis yiiksekligi
643 mm/y1l olup yilda ortalama 501x10° m® suya tekabiil etmektedir. Diisen yagisin ~%55’i
(274x 10° m®) buharlasma ve terleme yoluyla atmosfere geri donmekte, 69x10° m® liikk kism1
(~%]14°1i) yiizeyalt1 ve yeralti sularim beslemekte, 158x10° m® (%31) ‘lik kismu ise akisa
gecerek akarsular vasitasi ile denizlere ve kapali havzalardaki gollere bosalmaktadir (COB,
2008). Yiizeyalt1 ve yeralt: sularim1 besleyen 69x10° m¥lik suyun 28x 10° m*lik kismu
(~%41) pinarlar vasitasi ile tekrar yeriistii suyuna katilmaktadir. Boylece yillik toplam akis
(158+28) x10° m® = 186x10° m® olmaktadir. Ayrica komsu iilkelerden gelen ~ 7x10° m?/ yil
su bulunmaktadir. Béylece iilkemizin briit yeriisti suyu potansiyeli 193x10° m®e
ulasmaktadir. Yeralti suyunu besleyen 41x10° m® de dikkate alinmakla iilkenin toplam

yenilenebilir su potansiyeli, 234x10° m®/ y1l olarak hesaplanmaktadir (Sekil 2).

Sekil 2. Ulkemiz Su Potansiyeli (COB, 2008)
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Teknik ve ekonomik sartlar ¢ercevesinde cesitli maksatlar i¢in tliketilebilecek yertistii
suyu potansiyeli, yurt igindeki akarsulardan 95x10° m® ve komsu iilkelerden gelen
akarsulardaki 3x10° m® su ile birlikte yillik ortalama olarak 98x10° m®tiir. Teknik ve
ekonomik olarak cekilebilir yeralt1 suyu potansiyeli de 14x10° m® (toplamin ~%34’ii) olarak

hesaplanmustir.
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2.2.5. Tiirkiye’deki Su Kaynaklarinin Sektérel Kullanim

Ulkemizde mevcut 112 milyar m® kullanilabilir su kaynaginin halen yararlanma orani
yaklasik %39 olup, 32 milyar m®’ii sulamada, 7 milyar m®’ii igme ve kullanmada, 5 milyar
m¥®ii sanayide kullanilmaktadir. Bu durumda iilkemiz su kaynaklarmin yaklasik %73’
sulama, %11°1 sanayi, %16’1 kentsel tiiketim i¢in kullanilmakta iken bu oranlar Diinyada

%70, %22, %8, Avrupa’da ise %33, %51 ve %16’dir.

Tablo 1’de, 78.5 milyon hektar yiizol¢limii olan iilkemiz topraklarinin (Tirkiye
Istatistik Yillig1, 2011), 6 milyon hektarin iglenen tarim topraklari olusturmaktadir. Yine
ekonomik olarak sulanabilir nitelikteki 8.5 milyon hektar arazinin 3.3 milyon hektari (%61)
DSi, 1,1 milyon hektar1 (%21) miilga K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM) ve 1
milyon hektar1 da (%18) halk sulamalar1 olmak tizere 5,5 milyon hektar1 yani %65’

sulamaya agilmustir (Toprak ve Su kaynaklari, DSI, 2018).

Tablo 1. DSI verilerine gore Tiirkiye’de toprak ve su potansiyeli ve kullanim durumu

2012

Tarim alani (milyon ha) 28,05
Sulanabilir alan (milyon ha) 25,85
Ekonomik olarak sulanabilir alan (milyon ha) 8,5
Sulamaya agilan alan (milyon ha) 55

Sulama, kirsal kalkinmanin itici giiciidiir. Her sulama projesi ayn1 zamanda bir kirsal
kalkinma projesidir. Kuru sartlarda Hububat-Nadas sistemi ile arazilerini isleyen ¢iftgiler
sulama imkanlarinin gelmesi ile her yil tarlasin1 ekebilmekte, iiriin ¢esitliligi artmakta, verim
2-5 kat artarken, tarima dayali sanayi gelisme imkani bulmaktadir. Gida iiretiminin 2/3’0
sulanan alanlardan karsilanmaktadir. Siirdiiriilebilir tarim ve siirdiiriilebilir kirsal kalkinma;

toprak ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilir yonetimi ile miimkiindiir.

“Su” giliniimiiziin ve gelecegin en 6nemli stratejik kaynaklarindan biri olup sulamada
modern tarimin ayrilmaz bir parcasidir. Araziye sulama suyunun iletiminde, dagitiminda,

sistemin isletilmesinde ve tatbikinde saglanacak tasarruf son derece hayati bir oneme sahiptir.

Ulkemizde toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ve sulamalardan beklenen

faydalarmin daha etkin olarak saglanabilmesi i¢in sulama projelerinin toplulagtirma projeleri
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ile birlikte planlanmas1 ve uygulanmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Toplulastirma ile birlikte
uygulanan sulama projelerinde hem yatirim maliyetleri azalmakta hem de parsel yapis1 toprak

ve suyun verimli kullanilmasini saglayacak sekle getirilmektedir.

Ulkemizde yillik yagis miktar1 642,8 mm olup bu yagis yilda ortalama 501 milyar m?
suya karsilik gelmektedir. Giiniimiiz sartlarinda ¢esitli amaglara yonelik kullanimlarda teknik
ve ekonomik anlamda tiiketilebilecek yiizey ve yeraltisuyu miktarmnin toplam 112 milyar m?
oldugu belirlenmistir. Bugiine kadar yapilan ¢aligmalarla da bu rezervin ancak 44 milyar

m%iinden (%39) faydalanilabilmektedir.

Tablo 2. Diinyada ve iilkemizde suyun sektorel kullanim durumu (DSI 2010; FAO 2005)

2012 y1ih basi

0 H 3 )
milyar m3/yily Oran % 2023 (milyar m*/yil) Oran %

Sektor Ad1 | Diinya (%) (

Sulama 70,0 32.0
Igmesuyu 8,0 7.0 16,0 18.0 16,0

Sanayi 22,0 5.0 11,0 22.0 20,0

Toplam 100,0 44.0 100,0 112.0 100,0

Tablo 2’de goriildiigi gibi diinyada ve iilkemizde su en fazla tarim sektoriinde sulamada
kullanilmaktadir. Ulkemizde 8.5 milyon ha olan ekonomik sulanabilir arazinin 5.5 milyon
hektar1 sulamaya a¢ilmis olup bunun 1.141.000 hektarinda toplulastirma (%13)
yapilabilmistir.

Ulkemizde yapilan arastirmalar yiizey sulama metotlarinin yaygim kullanimi nedeniyle
asirt su uygulandigini gostermektedir. Bu durum bir yandan topraklarimizin ¢oraklagsmasina
neden olurken diger yandan da suyun israfina yol agmaktadir. Suyun tarla igerisinde
uygulamasinda, toprak, bitki ve iklim kosullarina gore yagmurlama ve damla sulama
sistemlerinden yararlanilmasi, su kayiplarin1 %30-80 azaltmaktadir. Bu nedenle su tasarrufu

saglayan basingli sulama metotlarini 6zendirmek i¢in arastirma projeleri yapilmaktadir.

Bu kapsamda uygulama yoniiyle de modern ve ileri tarim tekniklerinin kullanimina

yonelik olarak giftgilerin su tasarrufu saglayan basingli sulama metotlari, kisintili sulama
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programlar1 ve toprakta nem korunumuna yonelik 6nlemler, (su hasadi, yiizey akis1 6nleme ve
diger muhafaza tedbirleri) konularinda egitim calismalarina ve demonstrasyonlara agirlik

verilmektedir.

Kurak donemlerde kisitli su kosullarinda sulama suyunun optimum kullanimi ig¢in
uygun teknoloji ve sulama programlarinin olusturulmasi i¢in c¢aligmalar yapilmaktadir. Su
kullanim etkinligi yiiksek cesitlerin yayginlagtirilmasi ve kuraga toleransli ¢esitlerin uygun

olan bolgelerde yaygin iiretiminin saglanmasi i¢in ¢alismalar siirmektedir.

Ulkemizde teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir tath su potansiyeli olan 112 milyar
m? suyun basta DSI olmak iizere diger kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor tarafindan
gelistirilecek projeler ile tamamlanarak 2023 yilinda kullanima sunulabilecegi tahmin

edilmektedir.

Sektorel bazda yapilan su tiiketim tahminlerinde, iilkemizin teknik ve ekonomik olarak
sulanabilir toprak kaynagi olan briit 8,5 milyon ha alanin tamaminin 2023 yilinda sulamaya
acilmas1 ve sulama suyu tiiketiminin 72 milyar m*’e ulasmasi1 6ngoriilmektedir. Béylece 2000
yil1 baginda toplam su tiiketimindeki pay1 %75 olan sulamanin 2023 yilindaki payinin %64

seviyesine diisiiriilmesi hedeflenmektedir (Tablo 2).

Gelecek i¢in igme-kullanma suyu tiiketimi tahmininde, tilkemizin bugiin i¢in %1.35
(Tiirkiye Istatistik Y1llig1, 2011) olan niifus artis hizinin azalarak devam edecegi goz dniinde
bulundurularak niifusun 2030 yilinda 100 milyona ulasmasi beklenmektedir. Bu durumda
2030 yili i¢in kisi basina diisen kullanilabilir su miktarinin 1100 m#/y1l civarinda olacagi
sOylenebilir. Ayrica 2000 yili itibariyle takriben yillik 5 milyar m® olan igme-kullanma suyu

thtiyacinin 2030 yilinda 18 milyar m*e ulagacagi tahmin edilmektedir.

Belediyeler, kdyler, imalat sanayi igyerleri, termik santraller, organize sanayi bolgeleri
(OSB) ve maden isletmeleri tarafindan 2016 yilinda 17,3 milyar m3 su dogrudan su
kaynaklarindan ¢ekilmistir. Su kaynaklarindan g¢ekilen suyun %58,2’si denizlerden, %16,1°1
barajlardan, %13’ kuyulardan, %7,9’u kaynaklardan, %3,9’u akarsulardan, %0,81
gol/goletlerden, %0,1°1 ise diger kaynaklardan ¢ekilmistir.(TUIK, 2016).

Tiim belediyelere uygulanan 2016 yili Belediye Su Istatistikleri Anketi sonuglarina gére
1 397 belediyeden 1 394'iine igme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verildi. Belediyeler
tarafindan su kaynaklarindan i¢me ve kullanma suyu sebekelerine 5,8 milyar m® su ¢ekildi.

Cekilen suyun %44,8’1 barajlardan, %?26,8’1 kuyulardan, %17,1'i kaynaklardan, %9,5"
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akarsulardan ve %1,8'1 gol, golet veya denizlerden saglandi. Cekilen suyun %57,4’1 aritildu.
fcme ve kullanma suyu sebekelerine cekilen toplam 5,8 milyar m® suyun 3,4 milyar m%i
icme ve kullanma suyu aritma tesislerinde aritildi. Aritilan suyun %92,9'una konvansiyonel,
%6,1'ine gelismis, %]1'ine ise fiziksel aritma uygulandi. igme ve kullanma suyu sebekesi ile
belediye niifusunun %98,2’sine hizmet verildi. igme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet
verilen belediye niifusunun 2016 yili itibariyle Tiirkiye niifusu igindeki payr %92,2, toplam
belediye niifusu igindeki pay1 ise %98,2 olarak tespit edildi. Igmesuyu aritma tesisleri ile
hizmet verilen belediye niifusunun orani ise Tirkiye niifusu iginde %55, toplam belediye
niifusu i¢inde %58,6 olarak hesaplandi. Kisi basi ¢ekilen giinliik ortalama su miktar1 217 litre
olarak hesaplandi. Belediyeler tarafindan igmesuyu sebekesine ¢ekilen kisi basi giinliik
ortalama su miktar1 217 litre olarak hesaplandi. Ug biiyiik sehrimizde ise cekilen kisi basi
giinliik ortalama su miktarinin istanbul icin 189 litre, Ankara i¢in 227 litre, izmir i¢in 173 litre

oldugu tespit edildi (TUIK Belediye Su Istatistikleri, 2016).

2016 yil1 verilerine gore, 1 397 belediyeden 1 338'ine kanalizasyon sebekesi ile hizmet
verilmistir. Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun 2016 yili itibariyle
Tiirkiye niifusu i¢indeki payr %84,2, toplam belediye niifusu i¢indeki pay1 ise %89,7’dir.
Atiksu Aritma Tesisi (AAT) ile hizmet veren belediye sayis1 581 olup AAT ile hizmet verilen
belediye niifusunun orani Tirkiye niifusu icinde %70,2, toplam belediye niifusu ic¢inde ise

%74,8°dir (TUIK, 2016).

Ulkemizde 2016 yilinda gergeklestirilen toplam gevresel harcamalar 31,8 milyar TL
olup, bu miktarin %33,2’si yatirrm harcamasi, %66,8'i cari harcama olarak gerceklesmistir.
Toplam ¢evresel harcamalarin %40,4inii atik yonetimi, %32,6'sin1 su hizmetleri, %17,6'sinm
atitksu yonetim hizmetleri ve %9,4'linli ise diger konularda yapilan g¢evresel harcamalar

olusturmustur. (TUIK, 2016).

Sektorel olarak incelendiginde su kaynaklarindan ¢ekilen suyun %40,8’inin belediyeler,
%36,4’liniin termik santraller, %12,8’inin imalat sanayi isyerleri, %8,6’sinin kdyler, %1 inin
organize sanayi bolgeleri (OSB) ve %0,5’inin maden isletmeleri tarafindan c¢ekildigi

goriilmiistir.
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2.2.6. Hidroelektrik Enerji Projeleri ve Su Kullanimlari

2002 yilinda 129 milyar kWh olan Tiirkiye elektrik tiikketimi 2011 yili sonu itibariyle
230 milyar kWh seviyesine ulasmis olup 2023 yilinda 450 milyar kWh civarinda olacag:

Ongoriilmektedir.

31 Agustos 2012 tarihi itibari ile Tiirkiye toplam elektrik kurulu giicii 55.380 MW’a
ulasmigtir. Bu toplam iginde, termik yakitli santrallerin payr %63 (34.656 MW) ve
yenilenebilir yakitli santrallerin pay1 %37 (20.724 MW) dir. 2012 yilinin basindan 31 Agustos
2012 tarihine kadar gegen siire igerisinde iretilen elektrik miktar1 163 TWh olup kaynaklar

bazinda dagiliminda %70 termik ve %30 yenilenebilir enerji kaynaklidir.

2009 yili Mayis ayinda Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi
hazirlanmis ve yiirlirliige konmustur. Bu belgede, elektrik enerjisi iiretiminde yerli
kaynaklarin paymin artirllmasi Oncelikli hedeftir. Bu dogrultuda, yerli kaynaklarin
kullanilmasini tesvik etmek {izere piyasay1 yonlendirici tedbirler alinmaktadir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliigii’niin temel hedeflerinden biri
yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi iiretimi icerisindeki paymnin 2023 yilinda en az %30
diizeyinde olmasinin saglanmasidir. Bu baglamda, yapilacak orta ve uzun donemli
caligmalarda asagidaki hedeflerin yakalanmasina yonelik yiiriitiilen caligmalar ile; 2023 yilina
kadar teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilecek hidroelektrik potansiyelimizin
tamaminin elektrik enerjisi liretiminde kullanilmasi, bugiin 2.089 MW olan riizgar enerjisi
kurulu giiciiniin 2023 yilinda 20.000 MW seviyesine c¢ikarilmasi, bugiin 114 MW olan
jeotermal enerjisi kurulu giiciiniin 2023 yilina kadar 600 MW seviyesine ¢ikarilmasi ve 2013
yil1 sonuna kadar giines enerjisinden elektrik liretimine yonelik olarak 600 MW kapasitenin

lisanslanmas1 hedeflenmektedir.

Ulkemizin hidrolik, riizgar, jeotermal, giines, biokiitle ve diger yenilenebilir enerji
kaynaklarmin g¢evre etkileri de dikkate alinarak degerlendirilmesi i¢in kullanilabilir enerji
potansiyellerini belirlemek ve bu potansiyellerden yararlanma yontemlerini ortaya koymak,
kullanimlarinin yayginlastirilmasini ve dolayistyla bu kaynaklarin getirecegi avantajlardan
yararlanmak amaciyla strateji gelistirme, potansiyel belirleme, etiit, Ol¢lim, fizibilite,

arastirma ve gelistirme, test ve demonstrasyon projeleri yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali enerji iiretiminin paymnin hizla

artirilmast ile iklim degisikligi ve su kaynaklari iizerindeki negatif baskinin azalacag aciktir.
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Bir bagka deyisle Enerji Politikalarimiz ve arz giivenligi i¢in kaynak c¢esitlendirilmesinin su
kaynaklar iizerinde tahsisler bazinda (hidroelektrik) ve uzun vadede sera gazi emisyonu

etkisinin azaltilmasi bazinda iliskisi vardir.

Bilindigi tizere iilkemizin en 6nemli yenilenebilir enerji kaynagi hidroelektrik enerjidir.
Daha o6nce de deginildigi gibi 2023 yili hedefimiz toplam hidroelektrik enerji potansiyelimiz
olan 36000 MW’1n tiimiinii devreye almaktir.

Ulkemizin 36000 MW’lik hidroelektrik enerji potansiyelinin devreye alinmasmin su
yonetimi ve tahsisler bazinda su kaynaklar1 iizerinde Onemli etkilerinin olacagi
aciktir. Ozellikle 6zel sektdriin projelerinden olusan ve 4628 sayili Kanun kapsaminda Tablo
3 Projeleri olarak bilinen HES projelinin planlandiklari su havzalart {izerindeki kiimiilatif
etkilerinin detayli olarak irdelenmesi ve gerekli tedbirlerin es zamanli olarak alinmasi havza
su potansiyelinin siirdiiriilebilir olarak kullanimina katki saglayacaktir. Buna ek olarak HES
projelerinden mansaba birakilan ve nehirdeki i¢gme, kullanma ve sulama suyu ihtiyaclar
haricinde canli hayatin idamesi i¢in birakilan “mansap can suyu/cevresel akis” halen her bir
havza veya nehir bazinda degil global bir yaklagim olan bir metodun ¢esitli varsayimlarla
modifikasyonu seklinde hesaplanmakta ve yatirimer tarafindan taahhiit edilmektedir. Havza

Ozelliklerinin belirlenerek havzaya 6zgii miktarin birakilmasit hususu ivedilik arz etmektedir.

Yiizeysel su kaynaklarindan hidroelektrik enerji halen depolamali barajlar ve
regiilatorler vasitasiyla iiretilmektedir. Bu tesislerin bulunduklar1 havza itibariyla su
kaynaklar1 iizerinde miktar ve kalite yoniinden gegici ve kalici etkileri vardir. Ozellikle
depolamal1 santrallar {ilkenin pik gii¢ ihtiyacinin karsilanmasi i¢in kullanilmakta ve baraj
govdesinin gerisinde depolanan su pik giice ihtiya¢ duyuldugunda 6-8 saatlik periyotlarla
mansaba birakilmakta ve enerji elde edilmektedir, bir baska deyisle bir kez kullanilmaktadir.
Enerjisi alinan su nihayetinde ya sinirlarimiz1 terk etmekte ya da denize dokiilmektedir. iklim
degisikligi neticesinde su kaynaklarinin ikamesini zorlasabilecegi ger¢eginden hareketle diger
tim su kullanan sektorlerde oldugu gibi smart teknolojiler, planlamalar ve verimlilik
stratejileriyle hidroelektrik enerji iiretim planlamasi yeniden gozden gecirilmeli ve 6zellikle
diger iilkelerin 1800’1l yillardan beri kullanmakta oldugu “Pompaj Depolamali Hidroelektrik
Santrallarin” bu plan doneminde degerlendirilmesi gerekmektedir. Pompaj depolamali
hidroelektrik santrallar alt ve list rezervuarlar mevcut tesisler iizerinde olabilecegi gibi

depolamal1 barajlardan daha kiigiik rezervuara sahip olmalar1 ile ¢evre ve su kaynaklar

30



tizerinde daha az etki olusturmakta ve suyu ekonomik Omiirleri boyunca defalarca
kullanmaktadir. Kurulu giigleri itibariyla planlandiklar1 yere ve amaca gore (pik giice istirak,
elektrik kalite hizmetleri, voltaj ve frekans diizenleme) yenilenebilir enerji kaynaklarinin
sebeke tlizerindeki olumsuz etkilerinin minimize edilmesi vb. depolamali1 barajlardan daha az

alanda daha fazla giicte yapilabilmektedir.

fleri sulama teknolojilerinin kullamlmasinda enerji girdisi maliyetinin diisiiriilerek,
genis Olgiide kullanimin tesviki agisindan yenilenebilir kaynaklar 6zellikle giines enerjisi
kullanim1 olanaklar c¢esitli paydaslarin katilimi ile calisilmalidir. Elektrik veya dizel yakit
kullanan pompalar yerine giines pompalart kullanimini tesvik edici teknik ve finansal

mekanizmalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

2.2.7. Entegre Su Havzas1 Yonetimi

Cevrenin tiim dogal kaynaklariyla bir biitiin olusturmasi ve her tiirlii gelisim planlarinin
“stirdiiriilebilir kalkinma” felsefesi iginde gergeklestirilme zorunlulugu, Entegre Havza

Yonetimi yaklagiminin gelismesine neden olmustur.

19701 yillardan giiniimiize dogru konum, olgek ve cesitlilik 6zellikleri zaman iginde
degisiklik gosteren su kaynaklarinin, planlama ve yonetiminde "entegre" havza yonetiminin

benimsenmesinin ii¢ ana nedeni vardir. Bunlar;

a) Cevre, su hava, toprak gibi kaynaklardan olusan bir biitiindiir. Bu kaynaklar
birbirleriyle siirekli etkilesim ig¢indedir; dolayisiyla kaynaklardan birine yapilan miidahale
digerlerine de yansimaktadir. Bu kapsamda, su kaynaklarimi etkin bigimde gelistirilmesi ve
yonetimi i¢in bunlarin diger kaynaklarla olan iliskileri de dikkate almmalidir. Bu
gerekcelerden hareketle, su kaynaklar1 artik ¢evre biitiinlinlin bir parcasi olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla bunlarin havza bazinda ve diger gevresel kaynaklarla birlikte

yonetimi zorunludur.

b) Cevresel siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma, giiniimiizde temel politika
haline gelmistir. Zira, hizli ekonomik gelisim sonucu ¢evrede geriye doniisii olmayan hasarlar
meydana gelmektedir. Bu acidan havza gelisiminin, sosyal, ekonomik, politik, yasal, idari

unsurlarla birlikte veya entegre bigimde ele alinmasi1 zorunludur.
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c) Giiniimiizdeki en 6nemli sorunlardan birisi de kiiresel iklim degisikligidir. Bu olgu
tim c¢evresel kaynaklari cesitli bigimlerde etkilemekte ve bu etkilesimler bir kaynaktan
digerine yansimaktadir. Bu gerek¢eden hareketle entegre kaynak yonetimi yine zorunlu hale

gelmektedir.

Miktar agisindan zaten kisithh olan su kaynaklarmin kirlenmesi kullanilabilir su
kaynaklarin1 daha da kisitli hale getirmistir. Giinlimiiz bilgi ve teknolojisi sayesinde noktasal
kirlilik kaynaklarinin tanilanmasi ve bunlara ¢oziim getirilmesi, noktasal olmayan (yayili)
kaynaklara nazaran daha kolaylagsmistir. Alansal dagilim gdsteren toprak ozellikleri, arazi
kullanimlari, tarimsal faaliyetler gibi bir¢ok unsura bagli olarak ortaya ¢ikan yayil kirlilik
kaynaklarinin su kaynaklar1 tizerindeki etkilerinin belirlenebilmesi havzadaki su-toprak-

atmosfer iligkileri ile insan yasam ve faaliyetlerinin yeterince aydinlatilabilmesine baglidir.

Ote yandan gevre ve kalkinma konularinin bir arada degerlendirilmeye baslanmast,
cevresel tahribat yaratmadan ekonomik gelismeyi hedef alan siirdiiriilebilir kalkinma
yaklasiminin ortaya ¢ikmasi yine tim dogal kaynaklarin ve bunlarin birbirleriyle

etkilesimlerinin birlikte degerlendirilmesi zorunlulugunu dogurmustur.

Yukarida s6zii edilen tiim gelismeler, su kaynaklarina bakis agisindan da degismelere
neden olmus ve sonucta su kaynaklarmin planlama ve yonetiminde "entegre" olarak

tanimlanan yaklasim benimsenmistir.

Burada “entegre” sozciigi, yine farkli kisilerce farkli big¢imlerde algilanmaktadir.
Entegrasyon sozciigli esas olarak asagidaki faktorlerin birlikte ve bir biitiin olarak ele

alinmasini ifade etmektedir:

* (Cevresel ortamlarin entegrasyonu (hava, su, toprak, ylizeysel sular, yeralti suyu, arazi

kullanimi, erozyon, sulak alanlar, kiyilar, vs. ve bunlarin etkilesimleri)

* Cevresel faktorlerle sosyal, ekonomik, politik, kurumsal ve yasal unsurlarin

entegrasyonu (Siirdiiriilebilirlik)
 Disiplinlerin entegrasyonu
» Aktorlerin entegrasyonu (Koordinasyon)

* Mali kaynaklarin entegrasyonu

32



* Yonetim araglarinin entegrasyonu (Karar destek sistemleri — veri tabanlari, modeller,

CBS, uzman sistemler)

« Iklim degisikligi etkileri, risk ve belirsizliklerin tanilanmasi.

2.2.8. icme-Kullanma Suyu (Sebeke Suyu)

Su dogrudan hastalik nedeni olabilecegi gibi, hastaliklar i¢in zemin hazirlayabilir ya da
bazi hastaliklarin olusmasini kolaylagtirabilir. Bu nedenle insan sagliginin korunmasinda

saglikli ve glivenli suya erisim biiylik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi-2008 (TNSA-2008) verilerine gore Tiirkiye'de
hanelerin %92’si (kent-kir sirasiyla %94-%88) iyilestirilmis su kaynagina (sebeke suyu, kuyu
suyu, sebekeyle pmar suyu ve sise suyu) erisebilmektedir. Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi
Strateji Plan1 2005-2020'de, TUIK verilerine gore 2002 yilinda %75 olan yeterli ve kaliteli
suya ulasan niifus oraninin, 2020 yilinda %98'e ulagmasinin hedeflendigi belirtilmektedir.
Avrupa Cevre ve Saghk Bilgi Sistemi (ENHIS) tarafindan 2009 yilinda yapilan
degerlendirmede, Tiirkiye'nin 1990-2006 yillar1 arasinda iyilestirilmis suya ulasma konusunda

%S355 artig saglayarak onemli ilerleme gosterdigi kaydedilmistir.

Suda bulunan bakteriler, viriisler ve parazitler onemli saglik sorunlarina neden olurlar.
Bunlar kanalizasyon sizintilari, insan ve hayvan diskilariyla bulasarak igme-kullanma suyuna
kanigirlar. Akut barsak enfeksiyonu, salmonella, sigella ve giardiya enfeksiyonlari, hepatit gibi

pek cok hastaliga yol agarlar.

Giivenli olmayan suyun i¢me-kullanma suyu olarak kullanilmasi yetersiz hijyen ve
sanitasyonla birlikte sagligi olumsuz etkileyen ¢ok 6nemli bir etkendir. Diinyadaki ishal
vakalarinin %88’1 giivenli olmayan su kullanimi ile sanitasyon ve hijyendeki eksikliklere
baghdir. Diinyada tiim hastaliklarin hemen hemen yarist sularla iliskilidir. Sularla bulasan
enfeksiydz ishaller, 6liim nedenleri iginde 2. sirada yer almaktadir. Diinya Saglik Orgiitii’ne
gore 0-14 yas arasindaki ¢ocuk oliimlerinin %18’inin (2,2 milyon ¢ocuk) su ve sanitasyonla
iligkili oldugu, yani Onlenebilir oldugu tahmin edilmektedir. Ulusal Hastalik Ytk
Calismasi’na gore Tiirkiye’de de 0-14 yas grubunda 6liim nedenleri siralamasinda ishalli
hastaliklar %8,4 ile 4. sirada yer almaktadir. Ishalli hastaliklarm 0-14 yas grubunda 6liim
nedenleri arasindaki payr kentsel alanda %6,2, kirsal alanda %9,8 olarak kendini

gostermektedir.
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Suyun sagliksiz bir kaynaktan saglanmasi ya da saglikli su kaynagindan nakledilen
suyun tiiketiciye ulasmadan kirlenmesi s6z konusu olabilmektedir. Nitelikleri uygun olmayan
su kaynagin kullanilmamasi, kaynak ve depo koruma alanlarinin olusturulmasi,
dezenfeksiyon uygulanmasi, gereken durumlarda aritim yapilmasi, su dagitim sisteminin
uygun nitelikte olmasi, yenileme ve tamirat caligmalarinin hizli yiiritilmesi, depo

temizliginin yapilmasi kirliligi ortadan kaldirmaya yonelik uygulamalardir.

Ulkemizde saglikli ve giivenli igme-kullanma suyunun topluma ulastirilmasi yerel
yonetimlerin, bu suyun kalitesinin izlenmesi ise Saglik Bakanligi’min gérevidir. igme-
kullanma sularinin kalite standartlari, AB direktifi dogrultusunda suyun kalite standartlarini
belirlemek iizere hazirlanmis ve 17/2/2005 tarihinde yiiriirliige girmis olan "Insani Tiiketim
Amaclh Sular Hakkinda Yonetmelik"te belirlenmistir. Bu yonetmelige gore igme ve kullanma
sularinda, denetim ve kontrol izlemesi olarak tanimlanmis iki farkli izleme yapilir. Her iki
izlemede de fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik parametreler yer almaktadir. Ancak denetim

izlemesi radyoaktiviteyi de iceren daha genis kapsamli bir izlemedir.

Yonetmelige gore bir yerlesim yerinde yapilacak olan denetim ve kontrol izlemesi
sayilari, giinliik tiiketilen su miktar1 goz 6niinde bulundurularak hesaplanir. Bu hesaplamalar

ve her bir izleme i¢in bakilacak olan parametreler yonetmelikte yer almaktadir.

Saglik Bakanligi igme-kullanma suyu kalitesi izleme c¢alismalarini ilde Halk Sagligi
Miidiirliikleri araciligiyla yiriitiir. Yapilan izleme ¢alismalarinda uygunsuzluk saptandiginda,
bunun giderilmesi i¢in il diizeyinde gerekli kurumlarla bilgi paylasimi ve isbirligi yapilarak
diizeltici ¢aligmalarin yapilmasi saglanir. Sularin bakteriyolojik kirlilikten arindirilabilmesi

icin klorla dezenfeksiyon yapilmalidir.

Yonetmelige gore uc noktalardan alinan igme-kullanma suyu numunelerinde serbest
bakiye klor miktar1 en fazla 0,5 mg/L olmalidir. Uygulamada 0,2 mg/L altindaki klor diizeyi
yetersiz olarak kabul edilmektedir. Ulke toplami igin yillara gére yapilan klor dlgiimleri ve

yetersizlik ylizdeleri Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3. Ulke toplamu icin yillara gore icme-kullanma suyu klor yetersizlik yiizdeleri

Yapilan klor dél¢iim Yetersiz sonug sayisi Yetersizlik yiizdesi
sayisi (%)
2011 1.417.585 279.910 19,8
2012 1.202.320 225.941 18,8
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2012 yil1 itibariyle, iilkemizde toplam 49.456 su deposu; 17.510 su deposunda, baska
bir deyisle depolarin %35,4’iinde klorlama cihazi bulunmaktadir. Klorlama cihazi bulunma
durumu kent merkezlerine gore kirsalda daha da olumsuzdur. Klorlama cihazi olsa bile bunun

aktif olarak calistirilmasi da ayr1 bir sorundur.

Saglik Bakanligi tarafindan yiiriitilen igme-kullanma suyu Kkalitesi izleme
calismalarinda bazi sorunlarla karsilagilmaktadir. Bu sorunlarin ¢éziimii, tiim ilgili kurum ve
kuruluglarin giivenli ve saglikli igme-kullanma suyu konusunu oOnceliklendirmeleri ile

miimkiin olabilecektir. Karsilasilan baslica sorunlar:
1. Kaynak koruma alanlarinin olmayisi veya yetersiz olusu,
2. Su yapilarinin (kaptaj, isale hatt1, depo, sebeke) standartlara uygun olmamasi,
3. Su yapilarinin bakim ve onarimlarinin yapilmamasi,
4. Siirekli ve etkin dezenfeksiyonun yapilmamasi;
a. Uygun nitelikte klorlama cihazi olmamasi
b. Var olan cihazin kullanilmamasi
c. Klor olmamasi
d. Egitimli personel olmamasi

5. Su kesintisinden sonra sebeke sisteminin yiiksek dozda dezenfeksiyonunun

yapilmamasi,
6. Bina i¢i depolarin temizliginin yapilmamasi.

Saglik Bakanlig1 igme-kullanma suyu kalitesini izlemek iizere su numunesi almakta ve
analiz yaptirmaktadir. Bu analiz bedellerinin 6denmesi konusunda sorunlar mevcuttur. Bu
bedellerin kaliteli igme-kullanma suyu saglamakla yiikiimlii olan ve sudan gelir elde eden
yerel yonetimler tarafindan karsilanmasi konusunda mevcut sorunu ¢ozecek diizenlemeye

ithtiya¢ vardir.

2.2.9. Su Kalitesi ve Yonetimi

Yiizeysel su kaynaklarinin (nehir, gol, dere, rezervuar, kiy1r ve gecis sular1) ve yeralti
sulariin kalitesinin etkin ve verimli bir sekilde yonetiminin gergeklestirilmesi, su kalitesinin

korunmasi ve iyilestirilmesi maksadiyla izlenmesi, kalite siniflandirmasinin yapilmasi,
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stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde belirlenmesi i¢in gerekli hukuki ve

teknik esaslar1 ortaya koyan yasal diizenlemeler yapilmaktadir.

Bilindigi iizere “Su Kirliligi Kontrolii Yé&netmeligi (SKKY)” Ulkemizde su
kaynaklarinin korunmasinda uygulanan en Onemli mevzuattir. Bu Yonetmelik, su
kaynaklarmin korunmasina iliskin esaslari, yasaklari, atiksularin bosaltim ilkelerini ve
bosaltim izni esaslarini, atiksu altyap: tesisleri ile ilgili esaslar1 ve su kirliliginin 6nlenmesi

amaciyla yapilacak izleme ve denetleme usul ve esaslarini kapsar.

Ulkemizde su kaynaklarinda sadece fiziko-kimyasal parametreler izlenmekte ve bu
parametrelere gore su kalitesi siniflandirmasi yapilmaktadir. Ancak, su kaynaklarinda
alinacak koruma ve iyilestirme tedbirleri agisindan yetersiz kalmakta ve saglikli planlama
yapilmasinin oniindeki en biiyiik engeli teskil etmektedir. Bu kapsamda her su kaynag: i¢in,
genel kimyasal, fiziko-kimyasal, biyolojik ve hidromorfolojik kalite elementlerini kapsayan
cevresel hedeflerin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu sebeple gerceklestirilecek yasal
diizenlemelerde, smiflandirmada kullanilacak araglarin ve metodolojilerin belirlenmesi

gerekmektedir.

Bu cergevede, Ulkemizde yiizeysel sular ile kiy1 ve gecis sularinin biyolojik, kimyasal,
fiziko-kimyasal ve hidromorfolojik kalitelerinin belirlenmesi, siniflandirilmasi, su kalitesinin
ve miktarinin izlenmesinin saglanmasi, bu sularin kullanim maksatlarinin stirdiirtilebilir
kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde koruma-kullanma dengesi de gozetilerek ortaya
konulmasi, korunmasi ve iyi su durumuna ulasilmasi i¢in alinacak tedbirlere yonelik usul ve
esaslarin  belirlenmesi maksadiyla “Yiizeysel Su Kalitesi YoOnetimi Yonetmeligi”

yayilanmistir.

Iyi su durumuna ulasilabilmesi igin miktar durumu ile birlikte su kiitlelerinin mevcut
kalite durumunun ortaya konulmasi gerekmektedir. Ulkemizde birgok kurum ve kurulus
tarafindan yiiriitiilen su kalitesi izleme calismalar1 Su Cergeve Direktifi’nin gerekliliklerini
saglamamaktadir. Bu sebeple Su Cerceve Direktifi kapsaminda izlemenin yiiriitiilebilmesi i¢in
Ulusal izleme Aginm kurularak izlemenin biitiinciil olarak gerceklestirilmesi onem arz

etmektedir.

Diger taraftan ylizeysel su kaynaklarimizin yaygin ve noktasal kaynakli kirlenmeye
karst korunmasi maksadiyla alict ortam standartlarinin belirlenerek, bu standartlar baz

alimarak korumanin yapilmasi gerekmektedir. Bu maksatla her su kaynagi igin, genel
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kimyasal, fiziko-kimyasal, biyolojik ve hidromorfolojik kalite elementleri kapsaminda
cevresel hedeflerin ve c¢evresel kalite standartlarinin yani alict ortam standartlarinin
belirlenmesi  gerekmektedir. Ayrica yeralti sularinin izleme verilerinin degerlendirilmesi
sonucu esik degerlerin belirlenmesi, yeralti suyunun artan kimyasal durum bozulmasinin
tespit edilmesi, onemli ve artan Kkirlilik egilimlerinin tespiti ve iyilestirmeye yonelik
calismalar i¢in baglangi¢ noktalarinin tespit edilmesi ve kalitenin bozulmasinin engellenmesi
ve tyilestirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, su kaynaklarinin korunmasi agisindan 6nem

arz etmektedir.

Ulkemizde tarimsal faaliyetlerde kullanilan bitki koruma iiriinlerinden kaynaklanan su
kirliliginin arastirilmasi biiyilk 6nem arz etmektedir. Bitki koruma iirlinlerinin igeriginde yer
alan aktif maddelerin tehlikeli madde kapsaminda yer aldigi bilinmekte olup; bu konu ile ilgili
gerceklestirilecek olan arastirma ve gelistirme calismalar1 neticesinde yayili kaynakli su
kirliliginin Onlenmesine yonelik biiyilk bir adimin atilacagi muhakkaktir. Kirlilik yiiki
hesaplanirken, tarimsal faaliyetler icerisinde, pestisitlerden kaynaklanan su kirliligi ile birlikte
ayni zamanda giibreleme ve drenaj sularindan kaynaklanan yayili kirlilik de goz oniinde
bulundurulmaktadir. Bu maksatla, Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin koordinasyonunda Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin da destegi ile Ulkemizde tarimsal faaliyetlerde kullanilan
bitki koruma iirlinlerinin belirlenmesi, alici1 ortamlardaki mevcudiyetinin tespiti ve bu

maddeler i¢in Cevresel Kalite Standartlarinin gelistirilmesi ¢caligmalar1 yliriitiilmektedir.

Ulkemizde, yeralti suyu kiitlelerinin degerlendirilmesi ile ilgili miinferit calismalar
mevcut olmakla birlikte, yeralti sularinin kimyasal durum ve miktarmin tam olarak
belirlenememesinin, yeraltt sularinin iyi duruma ulastirilmasi i¢in hedeflerin konulmasinin
oniinde bir engel olarak goriilmektedir. Bu durum, yeralti sularimizin kalite ve miktar
acisindan koruma-kullanma dengesi igerisinde siirdiiriilebilir kullanimimi ve entegre bir

sekilde yonetimini de sikintili hale getirmektedir.

Bu kapsamda, yeralti1 sularinin miktar ve kalitesinin ayn1 anda yOnetimini ve Avrupa
Birligi’nin yeralti suyu yonetimine iliskin gerekliliklerinin yerine getirilebilmesini temin
maksadiyla; yeralti sularinin kirlenmesinin ve bozulmasinin onlenmesi, iyi durumda olan
yeralti sularinin mevcut durumunun korunmasi ve kotii durumda olan yeralti sularmin
tyilestirilmesi i¢in gerekli esaslarin belirlenmesi i¢in “Yeralt1 Sularmin Kirlenmeye ve

Bozulmaya Kars1 Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik” yiiriirliige girmistir.
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Bunlarla birlikte, Ulkemizde “Su Cerceve Direktifi (SCD) nin izleme ile ilgili Madde 8
ve Ek-5 hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda yasal ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve

“Ulusal Izleme Ag1’nin kurulmas1 maksadiyla altyap: olusturulmasi i¢in Biiyiik Menderes,

2.2.10. Atiksu Aritim

04.07.2011 tarihli ve 27984 Sayili (Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre ve
Sehircilik Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname cercevesinde; Yeraltt ve yeriistii sularinin, denizlerin ve topragin korunmasi,
kirliligin o6nlenmesi veya bertaraf edilmesi maksadiyla kirletici unsurlar ile kirliligin
giderilmesi ve kontroliine iliskin usul ve esaslari tespit etmek ve uygulamay: saglamak, acil
miidahale planlar1 yapmak ve yaptirmak, ¢evrenin korunmasi maksadiyla uygun teknolojileri
belirlemek ve bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek ve bu cergevede gerekli
tedbirleri almak ve aldirmak Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevleri arasinda yer

almaktadir.

Tiirkiye, atiksu yoOnetim politikasini, devam eden AB’ye katilim siirecinin yan sira
artan niifusu, hizli kentlesme, kiiresel ve bolgesel diizeydeki gelismeler dogrultusunda mevcut

ve gelecekteki su ihtiyaglarini goz onilinde bulundurarak gelistirmektedir.

Cevre Fasli Miizakerelere acilmis olup, su sektorii altinda yer alan kentsel atiksu aritimi

direktifi Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan takip edilmektedir.

Cevre Yatirim maliyetlerine bakildiginda ise en fazla paya sahip sektdr su ve atiksu
sektoriidiir. Avrupa Birligi’ne uyum c¢alismalari kapsaminda yapilan ve Yiiksek Planlama
Kurulu’nda da kabul edilen, Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarin Planlanmasi Projesi ile
2003 Yili Ulusal Programinda AB uyumunun gerceklestirilmesi icin ihtiyag duyulan
yatirimlarin 6nlimiizdeki donemde ¢evre sektorii icin tahmin edilen toplam uyum maliyetinin
59 milyar Avro, su sektoril i¢in ise toplam uyum maliyetinin 34 milyar Avro oldugu ortaya
konulmustur. S6z konusu proje raporunda Tiirkiye’nin 2007-2023 yillar1 arasinda; atik su
aritma tesisleri ve sebekelerinin ilk yatirim ve yenileme toplam maliyetleri 33 Milyar 604

Milyon TL (18 Milyar 083 Milyon Avro)’dur.

Ayrica Avrupa Birligi uyum siirecinde atiksu sektdriinde kentsel altyapinin 2023 yilina
kadar  tamamlanmasi  planlanmistir.  Ulkemizde atiksu  altyapt  yatirimlarmin

tamamlanmasindan belediyeler sorumludur. Niifusu 150.000’den biiyiik olan belediyeler

38



atiksu altyapr yatirimlariin yapilmasi ve isletilmesi noktasinda atiksu bertarafi ile ilgili
hizmetleri karsilayabilir durumda olduklarindan ve 2003 yilindan bugiine kadar yapilan atiksu
altyap1 yatirimlar1 niifusu bliyiik olan belediyelerde gergeklestiginden yiizde olarak

ger¢eklesme oraninda hizli bir artis olmustur.

Ancak niifusu 150.000°den kiigiik olan belediyeler verdikleri hizmetlerin karsiligini
alamadiklarindan hizmetleri karsilamada ve yatirimlar1 tamamlamakta oldukga yetersiz
kalmaktadirlar. Ayrica kiiclik belediyelerin sayis1 ¢ok fazla oldugundan ve belediyeler adina
yatirimlar1 yapan ¢ok fazla merkezi kurum bulundugundan ve bu kurumlarin atiksu altyapi
yatirimlarini yapmak konusunda hukuki bir sorumluluklar1 bulunmadigindan koordinasyon ve
yatirimlarin tamamlanmasinda zorluklar bulunmaktadir. Bu nedenle atiksu aritma tesisi sayisi

hizla artmakla birlikte hizmet alan niifus oranindaki artis daha yavas olmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun Gegici 4 ilincli maddesi birinci paragrafinda “Atiksu
aritma ve evsel nitelikli kati atik bertaraf tesisini kurmamig belediyeler ile halihazirda
faaliyette olup, atiksu aritma tesisini kurmamis organize sanayi bolgeleri, diger sanayi
kuruluglart ile yerlesim birimleri, bu tesislerin kurulmasina iliskin is termin planlarini bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde Bakanliga sunmak ve asagida
belirtilen siirelerde isletmeye almak zorundadir.” hiikkmii geregi atiksu aritma tesislerinin
isletmeye alinma siireleri organize sanayi bolgeleri, bunlarin disinda kalan endiistri tesisleri ve
atiksu tireten her tiirlii tesis i¢cin 2 y1l olmak iizere Belediyelerde belediye niifusuna gore
belirlenmistir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nda atiksu aritma tesisini kurmamis belediyelere bu tesislerini

kurmalari i¢in siireler verilmistir.
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Sekil 3. Kanalizasyon Sebekesi ile Hizmet Verilen Niifusun Belediye Niifusuna ve
Toplam Niifusa Oranm

100

90
80 -

=&—Kanalizasyon sebekesi ile
o W hizmet verilen ntiifusun

60 !‘/y toplam nifusa orani (%)
50 -

40 == Kanalizasyon sebekesi ile
30 hizmet verilen niifusun
20 toplam belediye nifusuna
orani (%)
10
0 T T T T T T T T T 1

1994 1996 1998 2001 2002 2003 2004 2006 2008 2010

2010 yilinda Belediye niifusunun %62’sini olusturan 38 milyon kisinin atiksularinin
aritildigr belirlenmistir. 2010 yilinda 438 belediyede atiksu aritma hizmeti verilmistir. Sekil
3’de 2010 yilindaki diistisiin sebebi kiigiik niifuslu bazi1 belediyelerin kapatilmasidir.

CSB, CYGM verilerine gore, 2012 yilinda ise 530 belediyede atiksu aritma hizmeti
verildigi gorilmiistiir (Sekil 4).

TUIK verilerine gore niifus bazinda 2002 yilinda belediye niifusunun %35’i atiksu
aritma tesisine bagli iken, CYGM verilerine gére 2012 yilinda bu oran %72’ye ulasmistir
(Sekil 5). 2017 sonuna kadar belediye niifusunun en az %380’ine atiksu aritma hizmeti

verilmesi planlanmaktadir.

Ancak, 2010 yilinda yliriitiilen belediyelerin igmesuyu ve atiksu yatirim ihtiyaglarinin
tespiti ve Onceliklendirilmesi ¢aligmasinda biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 disindaki niifusu
100.000’in iizerinde olan 58 belediyenin 12’sinde aritma tesisi ihtiyacinin oldugu tespit
edilmistir.

Ulkemiz genelinde niifusu 25000 ve altinda olan belediyelerin icmesuyu ve
kanalizasyon projelerinin  gergeklestirilmesinde kullanilmak iizere Yiiksek Planlama
Kurulunun 2011/11 sayili karar1 ile 400 milyon TL, 2012/7 sayili karar1 ile 500 milyon TL

olmak iizere toplam 900 milyon TL Iller Bankasina merkezi biitceden kaynak aktariimistir.
Aktarilan bu kaynak belirtilen YPK kararlarindaki 6ngoriiler dogrultusunda;
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* Niifusu 25000 ve altinda olan belediyelerin igmesuyu ve kanalizasyon projesinin,
fhale bedelinin %50 1lik kismu SUKAP  &deneginden hibe olarak
kullandiriimaktadir. Kalan %50 lik kisim igin Iller bankasinca belediyelere kredi

acilmaktadir.

* Niifusu 25000 in iistiinde olan belediyelerin igmesuyu ve kanalizasyon projesinin,
talepte bulunmalar1 halinde iller Bankas1 Kredi kosullarinda kredi temin edilerek

yaptirilmaktadir.

SUKAP Projesi kapsaminda; 2011 yilinda 240 adet proje i¢in 466 milyon TL hibe, 624
milyon TL kredi, 2012 yilinda ise 382 adet proje i¢in 823 milyon TL hibe, 724 milyon TL
kredi olmak iizere toplam 622 adet projeye 1.190 milyon TL hibe kaynak tahsisi, 1.448
milyon TL kredi tahsisi yapilmistir. Finansman temini yapilan bu islerin 19.10.2012 tarihi
itibariyle 465 adedinin ihalesi yapilmistir. Ayrica bu kapsamda insaati devam eden islerden 27

adet icmesuyu ve 9 adet atik su olmak tizere 36 adet Belediyenin projesi tamamlanmustir.

Atiksu sorununun ciddi bir boyutu, belediyelerin igletme maliyetlerinin yiiksekligi
nedeniyle halihazirdaki aritma tesislerini isletmemesi ve atik sularini direk olarak alic1 ortama
desarj etmesidir. Bu sorunu ¢6zmeye yonelik olarak Cevre Kanunu 29. maddesinde yer alan
"Aritma tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliliikleri yerine getiren
kuruluglarin aritma tesislerinde kullandiklar1 elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde
kullanilan enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya Bakanligin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir." hiikkmi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
aritma tesislerine enerji tesviki getirilmistir. Bu dogrultuda; “Cevre Kanununun 29 uncu
maddesi uyarinca Atiksu Arntma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda
Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” 01.10.2010 tarth ve 27716 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
2.2.11. Tirkiye’de Su Verimliligi

2.2.11.1. Tiirkiye’de Su Kayip-Kacaklar

Su dagitim sebekelerinde meydana gelen su kayiplari, diinyadaki bir¢cok sehir ve iilke
icin ortak sorundur. Tiirkiye gibi birgok tilkede yillik ortalama su kayiplart %50’nin
tizerindedir. Su tiiketiminde hizla artan talep ve degisen iklim kosullar1 nedeniyle diinyanin

bircok bolgesinde kuraklik etkileri yasanmakta, buna bagli olarak da su kayiplarinin
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azaltilmasi ve kontrolii hayati bir 6nem tagimaktadir. Buna bagl olarak, bir¢ok su kurulusu,
su kayiplarini ekonomik ya da kabul edilebilir degerlere azaltmak icin stratejiler gelistirmis

velveya gelistirmektedir.
Su kayiplari iki ana kategoride siniflandirilabilir:
1) Gergek veya fiziki su kayiplari
2) Gorilinen veya ticari su kayiplari

Gergek kayiplar, borularin baglanti noktalarinda meydana gelen sizintilar, miisteri
baglantilarindan kaynaklanan sizintilar, borularda asinma ve korozyon nedeniyle olusan
catlaklar ile depolama tanklarinda meydana gelen kagak ve/veya tagmalara bagli olarak
gerceklesir. Goriinen kayiplar, kayit dist (yasal olmayan) kullanim ve miisteri sayaglarinin
hassasiyetinden kaynaklanir. Bu kayiplarin yaninda oOlgiilen veya Ol¢iilmeyen
faturalandirilmamis kullanimlar da ticari kayiplar igindedir. Bu tip kayiplara yesil alan

sulamasi, kamusal alanda ortak su kullanimi 6rnek olarak verilebilir.

2010 yihh TUIK verilerine gore; belediyeler tarafindan resmi kuruluslar,
saglik kurumlari, okullar, sanayi isletmeleri, ticarethaneler, meskenler, park, bah¢e ve WC,
din ve hayir kurumlari, ingaatlar ve diger olmak {izere toplamda 21.447.147 aboneye su
dagitilmistir. Faturalandirilan su miktar1 2,58 milyar m®tiir. Satilan bu sulardan toplam 6,28
milyar TL gelir elde edilmis olup, bu bedelin %65,8’1 meskenlerden toplanmistir. Dagitilan
suyun ise %75’1 meskenlerde kullanilmistir. 2010 yilinda anket uygulanan 2650 Belediyeden
icme Ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen belediye sayis1 2625°dir. Toplam ¢ekilen
su miktar1 4.78 milyar m® olup bu verilere gére faturalandirilamayan su miktar1 2010 yilinda
%46°dir. Bu oran 2008 yilinda %47,9 olarak belirlenmisti. Ulkemizde 2010 yilinda toplamda

kayip-kacak ve iicretsiz kullanilan su miktar1 yaklasik 2,2 milyar m® diir.

Biiyiiksehir belediyeleri baz alinarak yapilan degerlendirmede su kayip oraninin %50
civarinda, il bazinda su kayiplar1 degerlendirildiginde ise; ntifusu 100.000-500.000 arasinda
olan belediyelerde %60’larda, niifusu 100.000° den az olan belediyelerde ise kayip orani

%60-70 seviyelerine ¢gikmaktadir.

Su kaynaklarimizin etkin kullanimi i¢in kayip-kacak oranlarmin tespit edilmesi,

azaltilmasina yonelik yontemlerin ve teknolojilerin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Kayip ve kacaklarin olumsuz etkileri yalniz igmesuyu sistemlerinde degil tarimsal

sulamada da goriilmektedir. Sulamadaki kayip ve kagagin oranlar1 konusunda kesin bilgiler
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bulunmamakla birlikte kayip ve kacaklar sulama sistemlerinin etkin ve verimli ¢alismasinin

oniindeki engellerden biridir.

Sulama ve drenaj sistemlerinin kosullara uygun olarak projelenmesi birincil 6ncelige
sahiptir. Sulama projelerinin yetersizligi ve yanlis su yonetimi sonucunda su kayiplari
artmaktadir. Boylece hem planlanandan daha kiiciik alanlar sulanmakta ve hem de asir1 su
kayiplari, taban suyunu yiikselterek drenaj ve ¢oraklik gibi ¢oziimii gii¢ sorunlar ortaya

¢ikarmaktadir.

Ulkemizde yapilan arastirmalar yiizey sulama metotlarinin yaygin kullanimi nedeniyle
asirt su uygulandigini gostermektedir. Bu durum bir yandan topraklarimizin ¢oraklagsmasina
neden olurken diger yandan da suyun israfina yol agmaktadir. Suyun tarla igerisinde
uygulamasinda, toprak, bitki ve iklim kosullarina gore yagmurlama ve damla sulama
sistemlerinden yararlanilmasi, su kayiplarini %30-80 azaltmaktadir Bu nedenle su tasarrufu

saglayan basingli sulama metotlarini 6zendirmek i¢in arastirma projeleri yapilmaktadir.

2.2.11.2. Tiirkiye’de Aritilmis Atiksularin Yeniden Kullanimi

Dogal su kaynaklarmin korunmasi ve ¢evre kirlenmesinin Onlenmesi yoniinden
atiksularin geri kazanilarak tekrar kullanilmasi iilkemizde ve diger iilkelerde giderek
yayginlagsmaktadir. Artan su talebi, yiikselen alternatif tabii su kaynaklar fiyatlar1 ve gelisen
geri kazanma teknolojileri atiksularin tekrar kullanilmasini hem ¢evre ve hem de kaynaklarin

ekonomik kullanimi1 yoniinden cazip hale getirmektedir

Kullanilabilir dogal su kaynaklar1 ile su ihtiyaci arasinda giderek biiyliyen agik diger
bazi tedbirler arasinda atiksularin da aritilarak tekrar kullanilmasi konusunu giindeme getirmis
ve bu konudaki c¢alismalar ve uygulamalar bilhassa son yirmi yil i¢erisinde dnemli boyutlara
ulasmistir. ABD, Japonya, Suudi Arabistan, Israil gibi bazi iilkeler atiksularin tamamini veya

onemli bir kismin1 tekrar kullanabilmenin ¢aligmalar1 igerisine girmistir.

Atiksularin tekrar kullanimi su kaynaklart sinirl veya alternatif su kaynaklarinin pahali
oldugu iilkelerde veya bolgelerde daha yaygindir. ilerleyen geri kazanma teknolojileri artan su
talebi ve gittikge azalan ve dolayisiyla daha pahali hale gelen dogal su kaynaklar1 sebebiyle

atiksularin tekrar kullanimi giderek daha 6nem kazanan bir konu haline gelmistir.

Artilmig atiksularin tarimsal sulama, sanayi, akifer besleme ve evlerde tuvalet sifon

suyu, yesil alan sulamasi vb. amaclh yeniden kullanimi Diinya genelinde giderek
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yayginlagmaktadir. Bazi iilkelerde aritilmis atiksularin yeniden kullanim orant %80’lere

ulagmig bulunmaktadir. Bu itibarla konu iilkemiz bakimindan da biiylik 6nem tagimaktadir.

Aritilmig atiksularin geri kazanimi ve yeniden kullanimi ile ilgili su anda mevcut tek
yasal diizenleme 20.03.2010 tarihli ve 27527 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige
Atiksu Arntma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi’dir. Teblig, yerlesim birimlerinden
kaynaklanan atiksularin aritilmas ile ilgili atiksu aritma tesislerinin teknoloji se¢imi, tasarim
kriterleri, aritilmis atiksularin dezenfeksiyonu, yeniden kullanimi ve derin deniz desarji ile
aritma faaliyetleri esnasinda ortaya c¢ikan camurun bertarafi icin kullanilacak temel teknik
usul ve uygulamalar1 diizenlemek amaci ile hazirlanmistir. Sulama suyunun kit oldugu ve
ekonomik deger tasidigi yorelerde, bu tebligde verilen sulama suyu kalite kriterlerini
saglayacak derecede aritilmig atiksularin, sulama suyu olarak kullanilmasi tesvik edilir. Bir
atiksu kiitlesinin bu tiir kullanimlara uygunlugu, Valilikce Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigi,
Il Gida, Tarim ve Hayvancihk Miidiirliigii ve Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiinden

olusturulacak komisyonca belirlenir.

Her damla su ¢ok 6nemli oldugu icin, temiz sularin evsel veya endiistriyel amagl
kullanilmasindan sonra olusan atik sularin aritildiktan yeniden kullanilmasi artik su
yonetiminin olmazsa olmaz bir pargasi olarak diistiniilmelidir. Kentsel atiksular Tiirkiye i¢in
ciddi bir su potansiyelidir. Artilmis atiksularin tarimda ve sanayide kullanilmasinin tesvik
edilmesinin yanisira, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’'nin revizyon ¢aligmalar1 kapsaminda
su kiitlelerinin korunmasi ve kirlenmesinin dnlenmesi amaciyla oncelikle tatil koyi, biiyiik is
merkezi, ve benzeri isletmelerden kaynaklanan gri sularin geri kazanilarak yeniden kullanimi
esas olarak tanimlanmistir. Bu potansiyelin verimli kullanilabilmesi i¢in ulusal politikalarin

bir an 6nce belirlenmesi ve konu ile ilgili arastirmalarin yapilmasi gerekmektedir.

2.2.12. Tiirkiye’de Suyun Fiyatlandirilmasi

Tiirkiye'de yerel diizeydeki evsel, sanayi ve diger tiir kullanimlar i¢in su tarifeleri her
belediye tarafindan ayr1 ayri1 belirlenmektedir. “Belediye meclisleri”, su tarifelerine karar
vermekle yiikiimlii idari birimlerdir. lgme suyu ve atiksu tarifelerinin belirlenmesinde, genel
olarak isletim ve idare, amortisman, onarim ve genisleme maliyetleri g6z Oniinde
bulundurulur. Ancak, ortaya ¢ikan ¢evresel ve kaynak maliyetleri, gercek anlamda hesaba

katilmaz. Bu da, Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi (AB SCD) tarafindan Onerilen
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fiyatlandirma ile Tirkiye'deki belediyelerin su fiyatlandirmasma iliskin uygulamalari

arasindaki en 6nemli bosluklardan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

DSI’ce isletilen sulama tesislerinde uygulanan isletme ve bakim iicret tarifeleri, 6200
sayil1 “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun” un 28.
ve 29. maddeleri uyarmca hazirlanmaktadir. DSI’ce hazirlanan tarife taslagi Orman ve Su
Isleri Bakanlig1, Maliye Bakanlig1 ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi temsilcilerinden
olusan komisyonca incelendikten sonra, Bakanlar Kuruluna gonderilmekte ve Bakanlar

Kurulunca onaylanmasini miiteakip Resmi Gazete’de ilan edilerek yiiriirliige girmektedir.

Sulama birliklerince isletilen sulama tesislerinde uygulanacak su kulanim hizmet bedeli
tarifeleri 6172 sayili “Sulama Birlikleri Kanunu” nda belirtildigi gibi belirlenmektedir. S6z
konusu Kanunun 6 nc1 maddesinin 15 inci fikrasinin (1) bendinde, sulama birligi meclisince su
kullanim hizmet bedelinin Bakanlar Kurulu karar ile yiirlirliige konulan yili sulama ve
kurutma tesisleri isletme ve bakim iicret tarifelerinde dekar basina tespit edilen en diisiik iicret

tarifesinden asag1 olmamak {izere belirlenecegi hiikkmii yer almaktadir.

Bu durumda s6z konusu hiikiim uyarinca, sulama birliklerinin su kullanim hizmet
bedelini tespit ederken &l¢ii olarak alacaklari tarifeler DSI’ce belirlenmekte ve Bakanlar
Kurulu karari ile yiiriirliige konulmaktadir. S6z konusu tarifeler, 6172 sayili kanun geregince
sulama birliklerinin kendi meclislerinde belirleyecekleri ve uygulayacaklar1 iicretlerin

tespitinde esik deger olarak kullanilacak olan degerleri icermektedir.

Sulama Ticretlerinin belirlenmesinde; sulamanin sekli (cazibe veya pompaj), tesisin
bulundugu yer (bolgesel olarak), tesisin gelisme durumu, bitki su tiiketimi, sulanan bitki

cesitleri ve liretim degerleri gibi sosyal ve ekonomik kriterler dikkate alinmaktadir.

Sulama {icretleri bitki ¢esitlerine gore belirlenmektedir. Ucretler sulama sayisina
bakilmaksizin, sulanan parsel sahibine, kiraci veya ortakc¢iya (gercek kisiler, kamu hukuku ve
0zel hukuk tiizel kisilikleri dahil) uygulanmaktadir. Suyun metrekiip olarak olg¢iilebildigi
sulama sebekelerinde metrekiip su iicreti uygulanabilmektedir. Ayrica, sulama sayisi ve

sulama siiresine gore tarife uygulanan sulama tesisleri de bulunmaktadir.

Glinlimiiz kosullarinda ve oniimiizdeki siirecte suyun etkin bir sekilde kullanilmasi ve
su kayiplarmin en aza indirilmesi amaciyla sulama sistemlerinin tasariminda cagdas

teknolojilerin kullanilmas1 gerekmektedir. DSI yeni sulama projeleri ile eski sulama
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tesislerinin rehabilitasyonu projelerinde topografik ve hidrolik kosullar1 uygun olan yerlerde

borulu sulama sistemlerinin yapilmasini temel politika olarak kabul etmektedir.

Ulkemizde cevresel yatirimlar yeterli finansal kaynak saglanarak gerceklestirilmesine
ragmen, yapildiktan sonra etkin bir sekilde isletilememektedir. Bu nedenle yatirim yapilirken
projelerin isletme ve bakim maliyeti agisindan uygun teknoloji se¢imi, gerekli diizeyde

tarifelerin uygulanmasi ve kurumsal kapasite acisindan giiclenmesi 6nem arz etmektedir.

Cevre ile ilgili politikalarin uygulanmasinda ekonomik araglarin roliiniin ¢evre
politikalarim1  destekleyecek sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Cevre Kanunu’'nun
getirdikleri hiikiimler bu eksiklikleri giderecek mahiyettedir. Ozellikle Cevre Kanununda
belediyelerin su, atiksu ve kati atikla ilgili hizmetlerinin karsiligini almasinin saglanmasi, bu
hizmetlerden tahsil ettikleri gelirleri yine sadece bu alanlarda kullanmalarinin saglanmasi,

tesvik ve cezai yaptirimin giiglendirilmesi hususlar1 yer almistir.

2872 sayili Cevre Kanununun izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii baslikl
11. Maddesi uyarinca “Atiksu altyapr sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklar, baglanti
sistemlerinin olup olmadigina bakilmaksizin, aritma sistemlerinden sorumlu ydnetimlerin
yapacagi her tilirlii yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah ve temizleme harcamalarin
tamamina kirlilik yiikii ve atiksu miktar1 oraninda katilmak zorundadirlar. Bu hizmetlerden
yararlananlardan, belediye meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen diger idarelerce
belirlenecek tarifeye gore atiksu toplama, aritma ve bertaraf {icreti alinir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen iicretler, atiksu ile ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” Bu dogrultuda hukuken
atiksu ticreti toplayamayan biiyiiksehir belediyeleri haricindeki belediyelerin verdikleri altyap:
hizmetlerinin  karsilanmas1 i¢in gerekli olan atiksu {icretlerini bilimsel olarak
belirleyebilmeleri i¢in “Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik” 2010 yilinda yiiriirliige

girmis olup, mevzuat temelinde eksiklik giderilmistir.

2.2.13. Ambalajh Sular

Siselenmis su sanayi bugiin diinya ¢apinda hizla gelisen bir pazar niteligine kavusmus
olup, gilinliikk yasamin 6nemli bir pargasi olarak yerini alan siselenmis su, diinyanin en iicra

koselerinde bile ¢ok kilit bir mal niteligindedir.
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Kisi basi siselenmis su tiiketimi {ilkeden iilkeye ciddi farkliliklar gosterebilmektedir.
Istanbul’da yasayanlarm yaklasik %75’inin ve Ankara’da yasayanlarin yaklasik %30’unun
damacana suyu tliiketmektedir. Sektorde halen Saglik Bakanligi ruhsatina sahip 298 ruhsath
ambalajl1 su tesisi bulunmakta ve bu tesisler kaynak suyu, dogal mineralli su ve igme suyu

tesisi olarak faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye'de, 2011 yilinda su iiretimi 9,3 milyar litreye, pazar hacmi 3,4 milyar dolara
ulagmistir. Kisi basina su tiikketimi ise ayn1 donemde 135 litreye ulagsmistir. Siselenmis su
tiiketiminin %65'ini 19 litrelik damacana su olustururken, geriye kalan %35'lik kismini pet
sise su olusturmaktadir. En biiyiikk 10 firma toplam pet su pazarinin %63'inii kontrol

etmektedir (Ambalajli Igmesuyu Sektérii, 2012).

Tablo 4. Ambalajh icmesuyu ruhsath ve damacana dolumu yapan firma sayilar (Saghk
Bakanhg, Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu, Cevre Saghgi Daire Baskanhg, 2012)

Ruhsath Firma Sayisi Damacana Dolumu Yapan

Firma Sayisi

Kaynak Suyu 232 220
Dogal Mineralli Su 52 20
Icme Suyu 14 14
Toplam 298 254

Kaynak ve igme sulari, insani Tiiketim Amagli Sular Hakkinda Y®netmelik, dogal
mineralli sular ise Dogal Mineralli Sular Hakkinda Yd6netmelik hiikiimlerine gore denetime

tabidir.

Kaynak ve igme sularina ait tesisler senede en az bir defa Saglik Bakanliginca ve yine
en az Uger aylik periyotlarla da Halk Saghigi Miidiirliiklerince denetlenmektedir. Tiiketime
sunulan kaynak ve igme sular1 denetim izlemesine, kontrol izlemesine ve piyasa kontroliine
tabi tutulur. Liizumu halinde, piyasaya sunulan kaynak sular1 ve igme sularindan numuneler
alinarak gerekli goriilen parametreler acisindan piyasa kontrolii yapilir. 2009-2011 yillart

arasinda yapilan denetim sonuglarina gore uygun olmayan numune orant %16°dur.

Bir iiriiniin uygunsuzlugundan s6z ederken sadece analiz sonuglarina bakarak yorum

yapmak dogru degildir. Bu nedenle kaynak ve tesis denetimleri 6nemlidir.

47



Yapilan aragtirmalarda evlerde damacanalardan su almak i¢in kullanilan pompalarin,

kullanilmaya basladiktan kisa siire sonra kirlendigi ve bu pompalar aracilig: ile alinan sularin

mikrobiyolojik olarak ileri derecede kirli oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle bu tiir pompalar

kullanilmamali, kullanilacaksa diizenli araliklarda %1°lik aktif klor soliisyonu icerisinde

bekletilmeli ve damacana pompasinin igerisinden bu soliisyon gegirilip sonra durulanarak

kullanilmalidir. En dogrusu her damacana degisiminde pompanin da temizlenmesi ihmal

edilmemelidir.

Damacana veya diger ambalajlanmis sularin tamaminin giivenli olmayacagi dikkate

alinmalidir. Su sise/damacanalarinin iizerindeki etiketlerde yazan degerler, son analiz bilgileri

degildir. Bu nedenle 6zellikle satisa sunulan veya servislerden alinan ambalajlanmis sularin

diizenli olarak analiz edilip edilmedigi incelenmelidir.

Kontrolsiiz ve denetimsiz su kaynaklarindan su temini engellenmelidir.

Ambalajli sularda tiiketicilerin aramasi1 gereken baslica 6zellikler;

Ambalajli suyun Saglhik Bakanligi tarafindan izni olup olmadigina, etiketin

tizerinde izin tarihi ve sayisinin bulunup bulunmadig,

4 ayn yerinde (etiketinde, govdesinde kabartma yaziyla, emniyet bandinda ve
kapaginda) suyun markasmin bulunmasmin yani sira, yine etiket bilgilerinde
cinsi, iretim adresi, suya uygulanan islemler ve suyun sahip oldugu

parametrelerin yer almasi,

Imal ve son kullanma tarihi, parti ve seri numarasi, sirket logosunun ayrica

damacana ambalaj iizerinde kabartma ile yaziyor olmasi,
Giivenlik bandinin varhigi,

Satin aldiktan sonra serin, kuru ve direkt giines 151g1na maruz kalmayan temiz bir
ortamda muhafaza edilmesi, direk giines 15181na ve yiiksek 1s1iya maruz kalmasinin

Onlenmesi,
Damacanalarin evlerde baska amacla kullanilmamasi,

Damacanalarin temizlenmesinde ¢amasir suyu, firca gibi tahris edici maddelerin

kullanilmamasi, damacana temizliginin su {ireticisine birakilmasi,

Deforme, yipranmis damacanalardaki sularin satin alinmamasi,
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+ Damacana pompalariin ve damacana suyu kullanilan su sebillerinin temizligine

azami dikkat edilmesi,

*  Suyun son kullanim tarihine dikkat edilmesi tiiketici diizeyinde dikkat edilmesi
gereken temel hususlardir (Saglik Bakanligi, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu, Cevre
Saglig1 Daire Baskanligi, 2012)

* Bu kapsamda Saglik Bakanliginca yapilmasi planlanan ¢aligmalar:

* Su dolum tesislerinde damacanalarin yikanmasi gereken 55-70 derece sicakligin

elektronik olarak izlenmesi saglanacak.

* Damacanalarin ne kadar siiredir piyasada oldugu, ka¢c kez dolum yapildigi,
tireticisi gibi bilgileri igeren gerektiginde vatandaslarimizin da bunu uygun cep

telefonuyla takip edebilecegi bir elektronik takip sistemi gelistirilecek.

* Dolum tesislerinde etkin yikama, durulama ve dezenfeksiyon yapabilen su dolum
makinelerinin  kullanilmas1 i¢in Onlem alinacak, firma modernizasyonu

saglanacaktir.

» Satis noktalar1 ve nakil araclarinin modernizasyonu, lretici firma tarafindan
yeterince bilgilendirilmesi ve wuygun kosullarda depolanmasi ve satist

saglanacaktir. Su satis noktalarinin ruhsatlandirilmasi saglanacaktir.

* Ambalaji Su Takip Programi faaliyete gecirilecek ve firmalara ait laboratuar

verileri dahil her tiirlii verinin anlik takibi saglanacaktir.

* Yapilacak diizenlemelerde iiretici firmalara su dolumundan halka ulasmasina
kadar ki her asamada tam sorumluluk yiiklenecek, sistemde otokontrol

mekanizmasinin gelismesine ¢alisilacaktir.

* Damacana kullanim siiresi ve dolum sayisina kisitlama getirilecektir.
2.3. Su Kaynaklar1 Uzerindeki Baskilar

2.3.1. iklim Degisikliginin Su Kaynaklar1 Uzerindeki Etkisi

Iklimdeki dogal degisebilirlik yerkiirenin olusumundan beri siiregelen bir olaydir.
Volkanik patlamalar, giineste meydana gelen biiylik patlamalar, Diinyanin yoriingesindeki

degisim ve kara-deniz olusumu gibi dogada meydana gelen bu olaylar iklimin ¢ok biiylik
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Olgeklerde degismesine neden olmustur. Sanayi devrimiyle birlikte artan fosil kaynak
tilketimi, arazi kullanimindaki degisiklikler, ormanlarin tiiketilmesi ve endiistrilesme gibi
insan etkinlikleri atmosferdeki sera gazi birikimlerini hizla arttirmistir. Bu nedenle, 19.
ylizyilin ortalarindan itibaren diinya tarihinde ilk kez, iklimdeki dogal degisebilirlige ek

olarak, insan etkinliklerinin de rol oynadigi yeni bir doneme girilmistir.

Iklim degisiklinin kiiresel bir sorun olmasi nedeniyle ¢dziimiin de kiiresel olmasi
gerekliligi ortaya cikmustir. 1970°li yillarin sonunda baslayan bilimsel c¢alismalar, 1988
yilinda Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) kurulmasi ve 1992 yilinda
imzaya agilan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, iklim degisikligi ile
miicadeleyi amaglayan kiiresel cabalarin en oOnemli gostergeleridir. Bunlari IPCC’nin
hazirlamis oldugu bilimsel raporlar, kurulan iklim fonlari, Kyoto Protokolii gibi mihenk

taslar1 izlemistir.

1800 'lii? y1llardan beri bilim diinyas1, insanlar1 iklim degisikliklerini etkileyen faktorleri
azaltmak i¢in acil 6nlemler almaya ve beklenen iklim risklerinin etkileriyle miicadele etmeye
ikna etmeye gabalarken; hizla degisen iklim, insanlar1 uyarmakta yardimci olmustur. Ozellikle
iklim degisikligi sonucu artan dogal afetler, yiizey sicakliginin artmasi, deniz seviyesindeki
yiikselme, okyanus akintilarindaki degisim, su ¢evriminde yasanan bozulmalar, buzullardaki
azalma, , okyanus ve deniz sularinda gozlenen pH degisimi, ekosistemde gozlenen degisimler,
ve tarimsal topraklardaki asir1 tuzlanma kiiresel iklim degisikliginin sonug¢larindan bazilaridir.
Bu nedenle yakin zamana kadar ihmal edilmis bu uyarilar, artik pek ¢ok tilkenin dncelikleri
arasina girmis, iklim degisikligi sorunu g¢evresel bir problemden ¢ok, bir kalkinma sorunu
olarak algilanmaya baslanmistir. IPCC’nin 4. Degerlendirme Raporunda sera gazi salimlarinin
kontrolii ve iklim degisikliginin mevcut etkilerine uyum c¢alismalarinin ekonomik maliyetinin,

iklim degisikliginin verecegi zararin maliyetinden ¢ok daha diisiik olacag: belirtilmektedir.

Mevcut biiyltime hiz1 ve su tiiketim aligkanliklar1 gibi nedenler halihazirda su kaynaklari
iizerinde onemli bir baski olusturmaktadir®. iklim degisikliginin ise ilaveten su iizerinde
yadsmamaz etkisi vardir. Ozellikle suyun hidrolojik cevriminine, mekansal ve zamansal
dagilimi etkisi giin gectikge daha da fazla hale gelmektedir. Hidrolojik ¢evrimde meydana

getirdigi onemli degisikler sdyle siralanabilir:

21826- Fourier, 1859- Tyndall, 1896- Arhenius’un sera gazlarmin yerkiireyi 1sitacagina iligkin ¢aligmalari.
% Talu, 2010.
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*  Yagislarin mevsimsel dagilim ve miktarinda degisiklikler,

* Yagis yogunluklarinda artis

» Kar ve yagmur arasindaki dengede degisiklikler

* Buharlasmada artis ve toprak neminde azalma

» Sicaklik ve yagislara bagl olarak bitki ortiisiinde degisimler
* Buzul erimesinde artig

* Deniz seviyesinin ylikselmesi ve yeralt1 sularinin tuzlanmasi.

Bu degisiklikler baz1 bolgeleri yar1 kurak ve kurak hale getirecek tuzlanmayla birlikte
uzun vadede ¢ollesmelere neden olacaktir. Bazi bolgelerde ise afetlerde artisa neden olacaktir.
Diinya Bankast’nin bir raporuna gore Tirkiye 21. Yiizyilin sonlarina dogru Avrupa ve Orta
Asya Bolgesinde Rusya ve Arnavutluktan sonra ekstrem iklim olaylarina maruz kalacak
liciincii iilke olacaktir®. Tayfunlar, kasirgalar ve yogun yagislar sonucu seller mevcut su temin
sisteminde hasarlar meydana getirebilecek ve ayni zamanda kalite sorunlari yaganmasina

sebep olacaktir.

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC, 2008) calismalarinda 2000 ve 2005
yillart arasinda kuzey yarimkiirede, iklim degisikligi ongoriilenden daha hizli ivme kazandig,
bunun su cevrimi lizerinde tahmin edilemeyecek sekilde etkiler yaratacagi ifade edilmistir.
IPCC tarafindan iklim degisikligi iizerine bir¢ok senaryo gelistirilmis olup senaryolarin su
kaynaklar1 lizerine etkilerini degerlendirmistir, 2050 yilinda su kaynaklarinin 1961 ile 1990
yillart arasindaki ortalamasina gore degisimi Ongoriilmiistiir. Tirkiye agisindan bakildiginda
ise Tirkiye’de 2030 itibariyla, i¢ ve bat1 bolgelerinde %40" asan oranda; giineydogu ve dogu

bolgelerinde ise %20-40 arasinda su stresi yasanacag1 dngoriilmektedir®.

21. yiizyilda sicakligin Tirkiye’de 2030’lardan itibaren hizla artmasi, yagista Akdeniz
ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri’nde 6nemli olgiide diislislerin, Karadeniz Bdlgesi’nde

onemli artiglarin; ylizey akislari agisindan ise iilkenin batisinda kis ve ilkbahar mevsimi yiizey

4 Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi 2.Ulusal Bildirimi-Taslak (Raporun Kasim 2012’°de yayimlanmasi
planlanmaktadir.

5> Avrupa Cevre Ajansi, 2009.
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akiglarinda 6nemli Ol¢lide azalma, dogusunda ilkbahar mevsimi ylizey akislarinda da énemli

dl¢iide azalma yasanmasi beklenmektedir®.

Yapilan simiilasyon ¢alismalarinda; ilk 30-yillik (2011-2040) donem icin ECHAMS A2
simiilasyonu hem kis hem de ilkbahar mevsimlerinde Tirkiye’nin hemen her bolgesi i¢in
yiizey akiginda artis ongormektedir. Bu akis deseni ikinci donemde degismeye baslamaktadir.
Bu dénemde ylizey akisinin Dogu Anadolu’da kisin artmasi, ilkbaharda ise azalmasi tahmin
edilmektedir. Bu durum biiyiik olasilikla artan yilizey sicakliklarindan kaynaklanan erken
erimenin bir gostergesidir. Ayn1 donemde; ylizey akisinin Bati Karadeniz Bo6lgesi’nde her iki
mevsimde de artmasi, Ege ve Gilineydogu Anadolu’da ise ilkbaharda artmasi tahmin
edilmektedir. Akdeniz Bolgesi’nde 2041-2070 déneminde, mevcut doneme kiyasla daha az
yiizey akist olmasi beklenmektedir. Son donemdeki (2071-2100) degisiklik deseni ikinci
donemdeki degisikliklerle biiyiik Ol¢iide benzerlik gostermektedir (Kaynak-11. Ulusal
Bildirim).

Iklim degisikliginin hidrolojik déngii iizerindeki etkisi ile yagislarda ve su akimlarinda
daha fazla degiskenlik goriilecek, asir1 hidrolojik olaylarin yogunlugu artacaktir. Bu durumda
su kaynaklarmin temininde ve kalitesinde Onemli degisiklikler ortaya ¢ikacaktir. Bu
degisikliklerin suyun hayati 6neme sahip oldugu basta igme-kullanma ve tarimsal {iretim dahil
olmak tizere, enerji, saglik, turizm, ulasim, taskin ve kuraklik olaylari ile ekosistem biitlinliigii

uzerine olumsuz etkileri olacaktir.

Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda Tiirkiye’de iklim
degisikliginden etkilenebilir alanlar olarak teknik ve bilimsel ¢aligmalarin destekledigi ve
katilimer stiregler ile kabul edilen bes 6nemli alana odaklanilmistir. Bunlardan biri de Su

Kaynaklar1 Yonetimi’dir.

2100 yilma kadar yapilan ongoriilerde, sicakliklarin artisina da bagh olarak kis
yagislarinin daha ¢ok yagmur seklinde diismesi ve kar oOrtiisinlin daha hizli bir sekilde
eriyerek yiizeysel akisa katilmasi s6z konusudur. Ayn1 zamanda yagislarin yil igerisindeki
dagilimimin yani siddet ve sikliginin da degismesi veya kaymas1 gozlenecektir. Yagisin kar
yerine daha ¢ok yagmur seklinde diismesi ve kar yiikiiniin daha hizli bir sekilde erimesi,

ozellikle kentsel ve tarimsal su ihtiyaglart yil boyunca yliksek rakimlardaki kar yiikii

® Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi 2.Ulusal Bildirimi-Taslak (Raporun Kasim 2012’de yayimlanmas1
planlanmaktadir.
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tarafindan regiile edilen bolgelerde suya en ¢ok ihtiyag duyulan zamanlarda sikinti

duyulmasina neden olacaktir.

Su dongiisiindeki diizenin bu sekilde degismesi, su kaynaklarinin kalitesinde ve
temininde Onemli degisikliklere neden olacak ve suyun hayati oneme sahip oldugu gida
tiretimi dahil olmak {iizere, iklime bagimli bir¢ok sektorii etkileyecektir. Tiirkiye’de iklim
degisikliginden kaynaklanan yaz sicakliklarinin artmasi, kis yagislarinin azalmasi (6zellikle
bati illerinde), ylizey sularinin kaybi, kurakliklarin siklagmasi, topragin bozulmasi, kiyilarda
erozyon, taskin ve su baskinlar1 gibi etkiler dogrudan su kaynaklarinin varhigini tehdit

etmektedir.

Iklim degisikligi nedeniyle su dongiisiindeki ve sicakliklardaki degisiklikler ile olasi
mevsimsel kaymalarin dogrudan bu sistemlerin kontroliinde olan tarim sektoriinii etkilemesi
kaginilmazdir. Sicaklik ve yagis diizenin degisimine bagl olarak tarimsal zararlilarin yayilim
alanlar ve tiirlerinde artiglar s6z konusu olacaktir. Tarimda 6ngoriilen iklim degisiklikleri,
tiretimi, liretim yerlerini ve hayvanciligi etkileyecek, asir1 hava olaylarinin siddeti, siklig1 ve
artma olasilif1 tarimda rekoltenin azalmasi riskini 6nemli 6l¢iide artiracaktir. Bu durum

dogrudan gida giivencesi ile ilgilidir.

Tiirkiye’de iklim degisikliginin, gida tiretimi ve giivencesi i¢in elzem olan su ve toprak
kaynaklar1 ve dolayisiyla kirsal kalkinma iizerinde siddeti giderek artan olumsuz etkiler
yaratmas1 beklenmektedir. Ornegin, Tiirkiye’nin Ege kiyilarinda yer alan Gediz ve Biiyiik
Menderes Havzalari’nda bu yiizyilin sonunda yiizey sularmin %350’sinin kaybolacagi,

tarimda, yerlesimlerde ve sanayide asir1 su sikintis1 yaganacagi tahmin edilmektedir.

Iklim degisikligine bagl olarak o6zellikle taskin ve kuraklik gibi su ddngiisiiniin
degismesine duyarli dogal afetlerin siklig1, siddeti ve iilke ¢capindaki mekansal dagilimlarinda
artiglar 6ngoriilmektedir. Ornegin kis aylarinda yiizeysel akisa gecen su miktarinin artmast,
tagkinlar konusunda ilave onlemlerin alinmasi ve mevcut altyapinin gelistirilmesini gerekli
kilacaktir. Benzer sekilde yagislarin siddetinin artacagi ongoriilen bolgeler vardir. Dolayisiyla
bu tiir bolgelerde hem kirsal hem de kentsel alanlarda tagkin riski ortaya ¢ikacak veya mevcut

taskin riski artacaktir.

Bu dogrultuda iklim degisikliginin su sektorii lizerindeki etkilerinin belirlenmesi ve

uyum caligmalar1 olduk¢a 6nem arz etmektedir. Uyum tedbirleri ile iklim degisikliginin
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sektorler iizerine olumsuz etkileri azaltilarak, karsilasabilecek zararlar en aza indirilebilecek

ve iklim degisikliginin olumlu firsatlarindan yararlanilabilecektir.

Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 (IDEP) dogrultusunda hazirlanan Tiirkiye nin
Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’nda su kaynaklar1 yonetimi konusunda
uyuma yonelik pek ¢cok eylem belirlenmistir.

Su Kaynaklar1 Yonetimi kapsaminda uyuma ve siirdiiriilebilir su yonetimine (yiizey ve
yeralt1 sular1) yonelik stratejilerin gelistirilmesi, farkli sektorlerdeki (igme suyu, sanayi,
sulama) ihtiyaglarin belirlenerek gercekei arz/talep dengelerinin saglanmasi, su kaynaklarinin
verimli bir sekilde kullaniminin saglanmasi ve havza 6l¢egindeki ani degisimlerin (kuraklik
ve taskin) su kalitesi ilizerinde olusturacagi baskilarin minimum seviyelere indirilmesi,
barajlarin (igme suyu/sanayi su temini, sulama, hidroelektrik enerji, tagkin kontrol barajlar)
gelistirilmesi, sulama ve drenaj sistemlerinin yapilmasi; su temini ve aritma tesislerinin
gelistirilmesi oncelikli konular olarak on plana g¢ikmaktadir (Kaynak-Uyum Stratejisi ve

Eylem Plani).

Ulkemiz yer alt1 ve yiizey su kaynaklarmin havzalar élgeginde iklim degisikliginden
nasil etkileneceginin tespiti ve havzalar Ozelinde uzun vadeli su biitcesi ve uyum
stratejilerinin belirlenmesi amaciyla Orman ve Su Isleri Bakanligi Su Yonetimi Genel
Miidiirliigiince “Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarma Etkisi ve Uyum” konulu ulusal biitgeli
projen 2016 yilinda tamamlanmistir. Proje ile Tiirkiye’nin 25 havzasinda iklim degisikligi
projeksiyonlarmin hazirlanmasi, yer alt1 su potansiyeli ve yiizey su seviyelerindeki degisimin
tespiti, su biitcesi modelleme c¢aligmasinin yapilmasi ve tarim, igme suyu, sanayi, ekosistem
ana sektorleri i¢in su etkisinin analizi ¢alismalar1 gergeklestirilmistir. Bahsekonu proje,
Tiirkiye’ de yer alan su kaynaklarinin 6zellikle ileriki yillar i¢in daha iyi yonetilmesine ve
havza koruma eylem planlarmin etkin ve etkili bir sekilde olusturulmasina 6nemli Olgiide

katk1 saglayacaktir.

Ozetle tim bunlarin asil sonucu, iklim degisikligi su miktarindaki degiskenligi
artiracaktir. Bagka bir deyisle, iklim degisikligi sonucunda, insan topluluklari i¢in su kaynagi

daha belirsiz hale gelecektir.
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2.3.2. Sehirlesmenin Su Kaynaklar1 Uzerine Etkileri

Carpik, hizli ve plansiz sehirlesme sonucu su kaynaklarimiz olumsuz yonde
etkilenmektedir. Tiirkiye’de carpik sehirlesmenin su kaynaklar {izerindeki etkilerini 3 ana

baslik altinda toplayabiliriz

Kentsel yayili kirlilik kaynaklarindan ve noktasal kirleticilerden dolay:r kentlerimizin
vakinlarindaki veya i¢lerindeki su kaynaklarimin kirlenmesi. Sehirlerimizin yakinlarinda yer
alan akarsulara veya kiy1 alanlarimiza aritilmamis atik sularin ve yagmurlu havalarda yiiksek
kirlilik yiikiine sahip ylizey akis suyunun desarji su kaynaklarimizi ileri seviyelerde
kirlenmesine neden olmaktadir. Son yillarda yapilan yatirimlar sayesinde noktasal evsel ve
endustriyel kirlilik kaynaklari ile ilgili sorunlarin ¢dziimlenmesi i¢in biiylik yol alinmis

olmasina ragmen kentsel yayili kirlilik ile ilgili istenilen diizeyde ilerleme saglanamamastir.

Can ve mal kayiplarina neden olan biiyiik taskinlarin olusmasi. Carpik sehirlesmenin
getirdigi bir baska olumsuz etkide gecirimsiz yiizey alanlarinin artmasi sonucu yagmurlarda
olusan yiizey akis suyunun neden oldugu biiyiik taskinlardir. Nehir yataklarinin yapilagsmaya
acilmasi, nehirlerimizin beton ile kanallara doniistiiriilmesi, gecirimli alanlarin ¢ogunun
sehirlesme ¢abalar1 ile gegirimsiz hale getirilmesi sonucu her yil yagmurlu dénemlerde
Tiirkiye genelinde biiylik can ve mal kayiplarina neden olan taskinlar yasanmaktadir.
Ozellikle iklim degisikliginin etkilerini her gegen giin daha fazla hissetmeye basladigimiz
bugiinlerde kentlerde yasadigimiz taskinlarin sayisinin ve yarattigi hasarlarin artmasi

beklenmektedir.

Kentlerin icinden gecen akarsularin kurutularak, iizerileri kapatilarak veya
kanallastirilarak kullanicilar ile baglantilarinin kesilmesi ve ekolojik biitiinliigiin bozulmasi.
Ozellikle biiyiik sehirlerimizin icinden gegen akarsularmmz, kirlilik seviyesi gok yiiksek
oldugu icin veya artan niifus artis1 ile daha fazla yerlesim alani yaratmak amac ile iizerileri
kapatilmistir. Buna ek olarak, bir¢cok yerlesim alaninda akarsularin dogal akis yataklari tahrip
edilerek kanallastirilmis ve su alanlarinin kullanicilar ile olan tiim baglar kesilmis ve ekolojik
biitiinliik bozulmustir. Ornek olarak Ankara icinden gecen Hatip Cayi, Cubuk Cayi, Incesu
Deresi, Dikmen Deresi, Kavaklidere, Hosdere, imrahor Deresi, Biilbiilderesi gibi ¢cok sayida
dere ya yliksek oranlarda kirletilmis, kanallagtirllmis veya tizerleri kapatilarak yerlesim

alanlar1 haline getirilmislerdir. Bu 6rnekleri Tiirkiye genelinde ¢ogaltmak miimkiindiir.
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Yukarida siralanan sorunlarin ¢oziimii i¢in sehircilik anlayisinda yeni paradigmalarin
benimsenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Gelecegin sehirleri olarak da adlandirilan Eko-
kent sehircilik anlayis1 6zellikle gelismis tilkelerinin hizli bir sekilde hayata gegirdikleri bir
sehirlesme stratejisidir. Eko-sehirler, yesil-sehirler veya stirdiriilebilir sehirler olarak da
adlandirilan sehircilik kavrami sehirlerin biiylimesine olanak verirken su odakli siirdiiriilebilir

sehirlerin olusurulmasina imkan saglamaktadir.

Eko-kent schirlesme stratejisi su odakli bir sehircilik anlayis1 iginde Diisiik Etkili
Gelisim (DEG) ve En lyi Yonetim Uygulamalar: (EIYU) stratejileri ile gecirimli alanlarin
yiizdesinin artirilmasi ile tagkinlarin ve kentsel yayili kirliligin engellenmesini hedef alir.
Ayni zamanda, Eko-kent anlayigsinda sehirlerdeki lizeri kapatilmig akarsularin giin 1s18ina
cikarilarak veya kanal haline getirilmis akarsularin restore edilerek dogal akislarina
kavusturulmast ile su kaynaklarinin sehir yasaminin bir parcast olmasi ve akarsulardaki
ekolojik durumun iyilestirilmesini amaglar. Ozellikle yogun sekilde kentsel déniisiim
projelerinin hayata geg¢irildigi tilkemizde, yukarida agiklanan tagkin ve kentsel yayili kirlilik
sorunlarin yeniden yasanmamasi i¢in Eko-kent sehircilik anlayisinin kentsel doniisiim ve yeni

yerlesim yerlerinin olusturuldugu projelerde benimsenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

2.4. Onuncu Kalkinma Plam1 Déneminin Degerlendirilmesi

Onuncu Kalkinma Planm1 kapsaminda ¢izilen hedefler dogrultusunda ilgili kamu kurum

ve kuruluglari tarafindan ¢esitli faaliyetler gergeklestirilmistir.

Ulkemiz nehir havzalari igin, Orman ve Su Isleri Bakanhigi'min hazirladigi “Ulusal
Havza Yonetim Stratejisi (UHYS) 2014-2023”te ifade edilen havza bazli yonetim modeli ile
havzalardaki su kaynaklarinin korunmasi, verimliligi ve tasarrufu ile birlikte su kullanicilarina
gerekli su temininin saglanmasi ve su ile ilgili yapilacak yatirimlarin planlanmasi konulari
onceliklendirilmistir. Havza Koruma Eylem Planlarinin Nehir Havza Yonetim Planlarina
dontistiiriilmesi gerekmektedir. Mevcut durumda, Susurluk, Biiyiilk Menderes, Konya ve
Meri¢c-Ergene Havzalarina ait Nehir Havza Yonetim Planlari’’nin hazirlanmasma “Havza
Koruma Eylem Planlarinin Nehir Havza Yo6netim Planlarina Doniistiiriilmesi Projesi” ile 2014

yilinin Aralik ayinda baglanmustir.

20 Mayis 2015 tarihli ve 29361 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige giren
“Havza Yonetim Heyetlerinin Tesekkiilii, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Teblig” kapsaminda tlilkemizin 25 nehir havzasinda Koordinator Valiler bagkanliginda ilgili
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kurum kuruluglarin iiyelerinin katilimi ile havzada veya ilde bulunan su kaynaklarinin
yonetimi hususunda mevcut durum degerlendirilmesi, Havza Koruma Eylem Planlari
(HKEP)’ndaki gelismeler, problemler, ¢6ziim Onerileri ve alinmasi gereken oOnlemlerin
tartistlmas1 konularinda Havza Yonetim Heyetleri (HYH) ile 81 ilde 11 Su Yé&netimi
Koordinasyon Kurulu (ISYKK) toplantilar1 gerceklestirilmeye devam etmektedir. 2016 yili
icerisinde toplam 32 HYH ve 111 ISYKK toplantis1 gergeklestirilmistir. Asagidaki sekilde

Tirkiye Nehir Havzalar1 gosterilmektedir.

Sekil 4. Tiirkiye Nehir Havzalar:
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2016 y1l1 itibari ile, Nehir Havzas1 Yonetim Planlari (NHYP)™ist planlarla entegrasyonu
saglayacak sekilde hazirlanmasi maksadiyla, 5 havzada (Meri¢-Ergene, Konya, Biiylik
Menderes, Susurluk, Gediz) Nehir Havza Yonetim Planlarinin hazirlanmasit kapsaminda
caligmalar tiim paydaglarla birlikte devam edilmistir. Havza bazinda su kaynaklarinin
kalitesini ve miktarin1 olumlu etkileyecek dogal kaynak (orman, mera vb.) planlarinin
yonetim planlar1 kapsaminda degerlendirilmesi amaciyla, 5 (Merig-Ergene, Konya, Biiyiik
Menderes, Susurluk, Gediz) havzada Nehir Havza YoOnetim Planlarinin hazirlanmasi
kapsaminda NHYP’lerin dogal kaynak planlar1 ile uyumunun saglanmasi hususunda

caligmalar yapilmistir. Havza yonetimi olarak 6zetle:
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Devam Eden NHYP Calismalari: 5 havzada (Merig-Ergene, Biiyliik Menderes, Konya,
Susurluk, Gediz)

Ihale Siirecinde Olan: 4 havza (Yesilirmak, Akarcay ve Bati Akdeniz Havzalar, Kiigiik
Menderes)

IPA-2 sunulan: 12 havza (Sakarya, Seyhan, Ceyhan, Dogu Akdeniz, Bat1 Karadeniz,
Kizilirmak, Marmara, Antalya, Burdur, Van, Kuzey Ege, Dogu Karadeniz)

Ulusal biitge planlanan: 4 havza (Firat-dicle, Coruh, Asi ve Kura-Aras)

5-7 Mayis 2017 tarihleri arasinda 2. Ormancilik ve Su Surasi toplanmistir. Bu surada
ilki 2013 yilinda diizenlenen Ormancilik ve Su Surasinin genel bir degerlendirilmesi yapilmisg

olup, 2017 yil1 itibari ile tilkemizin “su” ile ilgili kaynaklarinin mevcut durumu incelenmistir.

Ulkemizdeki su kaynaklarinin havzalar 6zelinde iklim degisikliginden nasil
etkileneceginin tespit edilmesi maksadiyla, tim havzalarda iklim degisikligi projeksiyonlari
ve hidrolojik modelleme ¢alismalar1 “Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarma Etkisi Projesi” ile

tamamlanmugtir.

Bu kapsamda, iklim degisikligi senaryolari neticesinde, yeraltt ve yer iistii su
potansiyellerinde meydana gelecek olan degisimler belirlenerek su biitgesi caligsmalari
tamamlanmistir. Kiiresel iklim degisikliginin sonucu diinyanin bir¢cok bolgesinde artan

sicakliklar ve azalan yagislar, kuraklik olaylarinin sikligini ve siddetini artirmaktadir.

Kuraklik diger dogal afetlerden ¢ok farklidir. Bircok dogal afetin aksine kuraklik yavas
gelisim gosterebilmekte, cok genis bolgelerde ve hatta kimi zaman bir iilkenin tiimiinde ciddi
ekonomik, cevresel ve sosyal etkilere sebep olabilmektedir. Muhtemel kuraklik riskleriyle
karsilasildiginda yasanacak olan olumsuz etkilerin azaltilmasina yonelik olarak kuraklik
oncesinde, kuraklik esnasinda ve kuraklik sonrasinda yapilmas: gerekli tedbirlerin
belirlenmesi i¢in “Kuraklik Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Projesi” devam etmektedir.
Konya ve Akarcay Havzalari i¢in Kuraklik Yonetim Planlar1 tamamlanmigstir. 2019 yilinda
tamamlanmas1 beklenen Antalya, Burdur, Bati Akdeniz, Dogu Akdeniz, Kuzey Ege, Kiiciik

Menderes, Van Go6lii ve Firat-Dicle i¢in projeler devam etmektedir.

Havzalar bazinda taskin tehlike haritalar1 ve risk haritalarinin hazirlanarak, taskin
oncesinde, esnasinda ve sonrasinda yapilacak olan iyilestirme ve miidahalelerin belirlendigi
Taskin Yonetim Planlarinin Hazirlanmast Projesi c¢alismalart devam etmektedir. Bu

kapsamda, Yesilirmak ve Antalya Havzasi i¢cin Taskin Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi
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Projesi tamamlanmistir. Susurluk, Sakarya, Ceyhan, Biiyikk Menderes, Akargay, Bati
Akdeniz, Burdur, Kizilirmak, Aras, Kuzey Ege, Kiiciik Menderes ve Gediz i¢in projeler
devam etmektedir ve 2019 yil1 itibari ile s6z konusu havzalarda ¢alismalarin tamamlanmasi
planlanmaktadir. Ayrica, Sulama ve taskindan korunma igin DSI tarafindan 2. GOL-SU
Projesi ile 2019 yilina kadar 1071 adet golet ve sulamasi tamamlanarak hizmete alinacaktir.
14 milyar TL yatirnm bedeli olan bu proje tamamlandiginda 1,7 hm3 su depolanacak ve bu

tesisler ile 2,5 milyon dekar arazi suya kavusacaktir.

Ulusal ve uluslararasi su politikalar1 gelistirmek amaciyla bilimsel arastirmalar yapmak
ve bunlarin yapilmasini desteklemek; su ile ilgili ulusal ve uluslararast kuruluslarin ¢alisma,
bilgi iiretimi ve istatistiki faaliyetleri ile diger dis gelismeleri takip etmek; ulusal ve
uluslararasi diizeyde egitim programlar1 diizenlemek; ulusal ve uluslararasi forum, konferans,
toplanti, seminer, sempozyum ve benzeri faaliyetlere katkida bulunmak; ulusal ve uluslararasi
su sektorleri arasindaki isbirligini saglayacak calismalar gergeklestirmek; su konusunda
uzman kurum ve kisilerle birlikte projeler gelistirmek gibi goérevleri olan SUEN, 10.

Kalkinma Plan1 doneminde 4. Uluslararasi Istanbul Su Forumu’nu diizenlemistir.

Forum Afganistan, Almanya, Amerika, Azerbaycan, Banglades, Belgika, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Cezayir, Cibuti, Endonezya, Etiyopya, Fas, Filistin, Fransa, Gambiya, Gana,
Gine, Giiney Afrika, Hollanda, Irak, Ingiltere, Iran, Isveg, Isvigre, Italya, Kamerun, Kanada,
Katar, Kazakistan, Kenya, Kibris, Kirgizistan, Kolombiya, Kongo, Kuveyt, Liberya, Liibnan,
Malezya, Mali, Meksika, Misir, Moritanya, Nepal, Nijerya, Ozbekistan, Pakistan, Panama,
Romanya, Senegal, Sierra Leone, Slovenya, Somali, Sudan, Suriye, Swaziland, Tacikistan,
Togo, Tunus, Tiirkmenistan, Uganda, Urdiin ve Yunanistan olmak iizere 64 iilkeden toplamda
1681 katilimciya ev sahipligi yapti. Forum “Su ve Baris” ana temasi altinda miilteciler
konusuna odaklanmistir. Forum’da kentsel su yonetimleri, finansman mekanizmalari, su ile
ilgili yardim eylemleri, hukuki konular ve Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinin uygulanmasi
tartisilmistir. Ayrica savas ve dogal afetler nedeniyle yerlerinden edilen siginmacilara ev
sahipligi yapan tilkelerin, siginimacilara su ve hifzissihha hizmetleri temin etme konusundaki

deneyim ve basar1 Oykiileri paylasilmigtir.

Ceylanpinar Bolgesi Yeraltt Suyunun Modellenmesi ve Yonetim Planinin Hazirlanmasi
Projesi ile Giineydogu Anadolu Bolgesinde siirasan bir akifer sistemi olan Ceylanpinar

Bolgesi yeralti suyu kitlesinin mevcut durumunun fiziksel ve matematiksel analizinin
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yapilmasi, akifer parametrelerin degerlendirilmesi ve baski faktorlerinin analizi aracilifiyla
sayisal modellerin yapilmasi, gelecege doniik senaryolarin olusturulmasi ve su yonetim
planinin hazirlanmasini amaglamaktadir. Bu kapsamda, Ceylanpinar akifer sisteminin jeolojik
ve hidrojeolojik 6zelliklerinin belirlenmesi, beslenme-bosalim iligkilerinin arastirilmasi ve

tanimlanmasi, hidrojeolojik parametrelerin hesaplanmasi ¢alismalart yapilmaktadir.

AB tarafindan desteklenen “Havza Koruma Eylem Planlarinin Havza Yonetim
Planlarinin Dontistiiriilmesi Projesi” kapsaminda Merig-Ergene havzasi 4 pilot havzadan biri
olarak secilmistir. Havzadaki simiragsan isbirliginin tglii bir mekanizma c¢ergevesinde
olusturulmasi1 ve igbirliginin arttirilmast maksadiyla s6z konusu proje siiresince 3 adet
siirasan isbirligi toplantisinin yapilmasi planlanmistir. Subat 2016 ve Kasim 2016’da 2 adet
toplantinin yapilmasi i¢in resmi kanallardan girisimde bulunulmasina ragmen Yunanistan ve
Bulgaristan s6z konusu toplantilara katilim saglamamistir. Konuya dair Tiirkiye nin goriisleri

resmi kanallardan AB Komisyonu’na iletilmistir.

10. Kalkinma Planimnin 1074 iinci maddesinde de belirtildigi iizere ililkemizin dost,
kardes ve akraba iilkelere yonelik olarak yaptigi caligmalarin temelinde bir baris kusag:
olusturma ¢abasi bulunmaktadir. Bu ¢alismalara dair en basarili misallerden birisi de

KKTC’ye su temin projesidir.

Ulkemizdeki yeralt1 ve yeriistii su kaynaklar1 potansiyelinin korunmasi ve en iyi bir
bigimde kullaniminin saglanmasi igin, su kirlenmesinin 6nlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirmek iizere plan donemi boyunca Onemli

calismalar yapilmstir.

10. Kalkinma Planm1 baglaminda 2872 sayili Cevre Kanunu ile kullanan 6der kirleten
Oder prensibi ve yapilan ¢evresel altyap1 yatirnmlarina tam maliyet esasli olarak tarifelerin
belirlenmesi ilke olarak benimsenmistir. Bu prensiplerinden hareketle, atiksu altyap:
yonetimleri atiksu altyapr sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi ve isletilmesinden
sorumlu tutulmus olup, atiksu altyapi yoOnetimleri tarafindan atiksu aritma tesislerinin
kurulmasina iligkin is termin planlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na sunulmasi ve niifus
biiyiiklerine gore belirlenmis siirelerde isletmeye alinmasi zorunlulugu getirilmistir. So6z
konusu hukuki diizenlemeler ve CSB tarafindan yerel yonetimlere verilen teknik ve
finansman destekleri ile iilkemizde atiksu aritma tesislerinin yapimi ivme kazanmis olup,

6360 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ve belediyelerin hizmet gotiirdiikleri alanlardaki
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genislemeler, iilkemizde atiksu aritma hizmetinin yayginlagtirilmas: ve ilerleyen yillarda

hedeflenen seviyelere ulasilmasi noktasinda katki saglayacaktir.

CSB tarafindan atiksu yonetimi konusunda yapilan caligmalara bakildiginda, 2002
yilinda belediye niifusunun %35’ine atiksu aritma hizmeti verilirken yapilan ¢alismalarla
2017 yihi itibartyla toplam belediye niifusunun %82’sine tekabiil eden yaklasik 61,4 milyon
kisiye atiksu aritma hizmeti verilmekte olup, 2023 yilinda ve 11. Kalkinma Plan1 hedefi
olarak; tiim belediyelerin atik su aritma tesisine kavusmasi hedeflenmektedir. Ayrica, 2015-
2023 yillarim1 kapsayan ve 2017-2023 olarak giincellenen Atiksu Aritimi Eylem Plani
hazirlanmistir. Bu plana gore yapilmasi planlanan atiksu alt yapi yatirimlari, mevcut
yatirimlarin iyilestirmeleri, bunlarin maliyetleri ve yillara gore planlanan dagilimlar
cergevesinde yapilacak caligmalar belirlenmistir ve CSB, cevresel altyapr ¢aligmalarini bu

cercevede tamamlamaya ¢aligmaktadir.

Yerlesim yerlerinin atiksu altyapilarinin tamamlanmasi amaciyla “Cevre Gelirlerinin
Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongoriilen Odenegin Kullanimi1 Hakkinda Y énetmelik”

kapsaminda yerel yonetimlere teknik ve ekonomik destek saglanmaktadir.

CSB olarak su kaynaklarinin Havza Bazinda korunmasi ve Kkirliligin 6nlenmesi
amaciyla 8 havzada (Biiyiik-Kiiciik Menderes, Seyhan, Ceyhan, Bati-Dogu Akdeniz, Kuzey
Ege ve Gediz ) Kirlilik Onleme Eylem Planlar1 hazirlanmistir. Planlarda belirlenen kisa, orta

ve uzun vadedeki hedeflere ulagilmasi icin belirlenen dnlemlerin takipleri yapilmaktadir.

Diger taraftan, ¢evresel projelerin desteklenmesi amaciyla Bakanlik olarak Altyap1
Projelerini Destekleme Protokoliinii (CEVDES) baslatilmistir. CEVDES kapsaminda niifusu
200.000’in altinda olan belediyelerin igmesuyu, atiksu, derin deniz desarji, kat1 atik, yagmur
suyu ve aritma tesisleriyle ilgili her tiirlii proje, analiz ve/veya fizibilitesinin finansmaninin
%50’si Cevre ve Sehircilik Bakanligi déner sermaye gelirlerinden ve diger %50’si ise iller

Bankas1 yillik safi karindan tahsis edilmis 6denekten karsilanmaktadir.

Atiksu aritma tesislerinin ¢evreye duyarh bir sekilde isletilmesini saglamak amaciyla
atiksu alt yap1 yonetimlerine atik su aritma tesislerinin enerji giderlerinin %50’sine kadar
enerji tesvik 6demesi yapilmaktadir. 2011’den bugiine kadar atik su aritma tesislerinin enerji
giderlerinin %50’si karsilig1 216 milyon TL hibe verilmistir. 2017 yili i¢in de yaklasik 62,6
Milyon TL hibe destek saglamis olacaktir.
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AB uyum calismalar1 cercevesinde Katilim Oncesi Yardim Aract (IPA) 1. donemi
kapsaminda toplam yatirim tutar1 yaklasik 618 milyon Avro olan 27 adet entegre su projesi
yiiriitiilmekte olup, IPA 2. donemi kapsaminda ise toplam yatirim tutar1 yaklasik 646 milyon

Avro olan 22 adet entegre su projesi hazirlanmistir.

Aritma ¢amurlarinin uygun geri kazanim ve bertaraf yontemlerinin belirlenmesinde
teknolojik ve ekonomik olarak uygulanabilirligi de goz Oniline alinarak Ergene ve Gediz
Havzalar1 Arntma Camuru Yonetim Planinin Hazirlanmasi Projelerini  tamamlanmustir.
Tiirkiye’de Aritma Camuru Yonetimi ve Eylem Planinin Hazirlanmasi Projesinin ¢aligmalari

ise devam etmektedir.

CSB tarafindan, Avrupa Birligi Cevre Entegre Uyum Stratejisinin Gilincellenmesi
Projesi kapsaminda 2007-2023 yillarin1 kapsayan Avrupa Birligi Entegre Cevre Uyum
Stratejisi belgesinde Ongoriilen hedef ve stratejilerin, miiktesebat uyumunun ve yatirimlarin
2007-2014 donemi i¢in giincel gergceklesme durumlarint degerlendirip, 2014-2023 donemi
icin gilincellenmesi saglanmis ve yapilacak yatirimlara iligkin yillara sair eylem planlari
olusturulmustur. Buna gore, ililkemizde 2007-2015 yillar1 arasinda atiksu sektorii altinda
yapilan yatirim miktar1 10 milyar avro olarak gerceklesmis, 2016-23 yillar1 i¢in ise atiksu
sektorii altinda yapilmasi planlanan toplam yatirim miktar1 yaklasik 8 milyar 658 milyon
avro olarak hesaplanmistir. Ayrica, giincellenen belgenin izlenebilirligini saglayacak bir veri

toplama ve izleme platformunun olusturulmasi ¢aligmalar1 tamamlanmaistir.

Ulusal mevzuata kazandirilan Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi ile Hassas Su
Kiitleleri Ile Bu Kiitleleri Etkileyen Alanlarin Belirlenmesi ve Su Kalitesinin Iyilestirilmesi
Hakkinda Yonetmelik ile belirlenmis olan hassas alanlara gore Atiksu Aritimi Eylem
Plani’nin giincellenmesine iliskin calismalar da devam etmektedir. Buna ilaveten, mevcut
kentsel atiksu aritma tesislerinin etkin, verimli ve mevzuata uygun sekilde isletilmesinin
saglanmas1 amaciyla, Atiksu Aritma Tesisinde istihdam edilecek asgari personelin nitelikleri
ve belgelendirilmeleri ile gorev yetki ve sorumluluklarini belirleyen mevzuat hazirliklari ise

devam etmektedir.

Atiksu aritma tesisini maddi imkanlar nedeniyle kuramamis veya yeterli teknik
personeli olmadig: igin atiksu aritma tesislerini mevzuata uygun olarak isletemeyen atiksu
altyap1 yonetimleri yardimei olabilmek amaciyla CSB tarafindan alternatif bir model olarak

atiksu altyapi tesislerinin kamu-6zel sektor isbirligi ile yapilabilirligi giindeme getirilmis ve
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bu dogrultuda “Atiksu Aritma Tesislerinin Insas1 ve Isletilmesinde Kamu-Ozel Sektor

Isbirliginin Arastirilmasi Projesi” baslatilmustir.

Tirkiye genelindeki tiim evsel/kentsel atiksu aritma tesislerinin mevcut durumlarinin
tespiti, atil durumda olan, insaati tamamlanamamis ve ¢esitli nedenlerle isletilemeyen atiksu
aritma tesislerinin belirlenmesi ve bu tesislerin mevzuatimiza uygun bir sekilde isletilebilmesi
icin gerekli olan yatirimlarin ve maliyetlerinin fizibilitesinin hazirlanmas1 amaciyla CSB
tarafindan “Ulke Genelindeki Evsel/Kentsel Atiksu Aritma Tesislerinin Meveut Durumunun

Tespiti, Revizyon Ihtiyacinin Belirlenmesi (TURAAT) Projesi” tamamlanmustir.

Dogal kaynaklarin etkin, verimli bir sekilde kullanilmas1 amaciyla {iretim birim basina
kullanilan su miktarinin azaltilmasi ve kirliligin dnlenmesi icin Ulkemizde temiz iiretim ile
ilgili ilk ve dogrudan mevzuat diizenlemesi olan “Tekstil Sektdriinde Entegre Kirlilik Onleme
ve Kontrol Tebligi” yayimlanmistir. 2014 yilinda Teblig kapsamma giren ve Temiz Uretim
Plan1 (TUP) onaylanan 120 tekstil tesisinden yaklasik 1550 m®/giin su tasarrufu ve 2405 kwh/
ton kumas enerji tasarrufu saglanmis,2015 yil1 icin bu degerler TUP’leri onaylanan 147 tekstil
tesisi icin yaklasik 2075 m%giin su tasarrufu ile 4089 kwh/ ton kumas enerji olarak

gerceklesmistir.

Bugiin i¢in aritilan toplam kentsel atiksu miktar1 10,453,315 m%giin diir. Aritilan bu
atiksuyun 123,400 m%/giin kismi yeniden kullanilmaktadir. Yurt genelinde aritilan atrksuyun
toplamda %1.2°si yeniden kullanilmaktadir. Yeniden kullanilan aritilmis atiksuyun %84’
yesil alan sulamasi, %12’si endiistriyel su temininde %4’i ise tarimsal sulamada

kullanilmaktadir. (Kaynak ve tarih belirtilmelidir.)

2023 yilma kadar aritilmis atiksuyun %35’°inin uygun aritma teknolojileri uygulanarak
yeniden kullanilmasi hedeflenmektedir. Bu amagla, aritilmis atik sularin yeniden kullanimi
icin ulusal ve uluslararasi uygulamalarin ve standartlarin aragtirilarak tilkemize 6zgii aritilmis
atik sularin her tiirlii yeniden kullanimi i¢in gerekli olan yasal ¢ergeveyi olusturmaya yonelik
teknik ve idari kriterlerin Onerilmesi amaciyla “Aritilmis Atiksularin Yeniden Kullanimi

Projesi” baslatilmistir.

S6z konusu projenin, atiksu kaynakli ¢evre kirliliginin dnlenmesine katki saglayacag,
temiz su kaynaklarina olan talebin azalmasina sebep olacagi ve bu sayede ulusal kalkinmaya

katki saglayacagi diistiniilmektedir.
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2014 yilinda DSI’nin de katkilar1 ile vyiiriitilen “Su Kalitesi Izleme Konusunda
Kapasite Gelistirme AB Projesi” kapsaminda dncelikle 6 havza (Biiyiik Menderes, Akargay,
Ergene, Susurluk, Sakarya ve Konya Kapali) i¢in su kiitleleri belirlenerek SCD’ne uyumlu
izleme planlar1 olusturulmustur. Akabinde 7 havza (Yesilirmak, Bati Karadeniz, Bati
Akdeniz, Dogu Akdeniz, Asi, Seyhan, Ceyhan) icin SYGM tarafindan izleme planlar
olusturulmus ve bu havzalar i¢in 2015 yilinda izleme ¢alismalar1 baglatilmigtir. Ayni sekilde,
12 havza icinde (Marmara, Kuzey Ege, Gediz, Kiiciik Menderes, Burdur, Antalya,
Kizilirmak, Dogu Karadeniz, Aras, Coruh, Firat-Dicle ve Van Goli Havzasi) 01.01.2016

tarihinden itibaren izleme ¢alismalar1 baglatilmistir.

Genel olarak tilkemizde toplamda 1756 izleme noktasi (nehir, gol, kiy1 ve gecis su
kiitleleri iizerinde gdzetimsel ve korunan alan izleme noktalarr) bulunmakta olup DSI
tarafindan bu noktalarin 769 adedinde (nehirler {izerinde) izleme calismalari
yapilabilmektedir. Bunun disinda, Su Yonetimi Genel Miidiirliigii’nlin izleme programlari
disinda, DSI tarafindan vyiiriitiilen projeler (baraj ve golet yapimi projeleri) icin 86 adet
noktada su kalitesi gézlem galismalar1 yapilmis olup analiz sonuglar1 diizenli olarak DSI Su

Veri Tabanina islenmektedir.

Yillara gore izleme noktalarindan numune alma durumu asagida Sekil x’te
verilmektedir. 2016 yili itibariyle 8282 adet su analizi yapilmistir. 2016 su yilinda 36 181
adet ol¢lim yapilmistir. 2011 yilina gore is yiikii %43 oraninda artig gostermistir.

Sekil 5. Yillara Gore Su Analizi Sayis1
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel
Miidiirliigii tarafindan Evsel ve Endiistriyel Kirlilik izleme Programi (EKIiP) hazirlanarak,
Ergene, Gediz, Kuzey Ege (Bakirgay), Kii¢iik Menderes, Sakarya ve Susurluk Havzalarinda
izleme c¢alismalar yiiritilmektedir. Havzadan alinan numuneler Bakanlik biinyesinde
faaliyet gosteren mobil su ve atiksu laboratuvar aracinda ve Cevre Referans Laboratuvarinda
ulusal mevzuat ¢ergevesinde analiz edilmektedir. Her y1l ¢alisma sonunda Su Kalitesi izleme
Final Raporu hazirlanmakta, s6z konusu rapor, ilgili birimlere, kurum ve kuruluslara
gonderilmekte, ayrica Bakanligin http://www.csb.gov.tr/gm/ced/ web sitesinde yayinlar
boliimiinde yayimlanmaktadir. Her yil ihtiya¢ dogrultusunda program revize edilmektedir.

Havzalarda alic1 ortam su kalitesini ve atiksu aritma tesislerini iyilestirmek maksadiyla
uzaktan ve etkin denetim mekanizmasini gelistirmek adina Siirekli Atiksu Izleme Sistemleri
Teblig kapsaminda is ve islemler, kurulu kapasitesi 10.000 m®/giin ve iizeri atiksu aritma
tesisleri i¢in yiiritiillmektedir. Teblig ile alarm sistemleri, otomatik numune alma sistemi,
KOI ve AKM parametrelerinin entegrasyonu saglanmistir. Ayrica “Denizlerde Biitiinlesik
Kirlilik Izleme Isi” kapsaminda ulusal ve uluslararast mevzuat cercevesinde denizlerin
ekolojik ve kimyasal durumlar1 belirlenmektedir. Deniz ve havza verileri excel ortaminda
tutulurken, atiksu aritma tesisi verileri yazilim araciligi ile depolanmakta, ayrica Cevre ve
Sehircilik Bakanligt ATLAS portali lizerinde metaveri halinde yayimlanmaktadir. 2017
yilinda baslayan Olgiim Sistemlerinin Standardizasyon, Entegrasyon ve Modernizasyonu
projesi kapsaminda siirekli izleme sistemlerinden ve alici ortam izlemelerinden elde edilen
verilerin yonetiminin ve Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ile entegrasyonunun saglanmasi igin
CBS ve web tabanli “Siirekli Izleme Sistemleri Yazilimi” gelistirilmis, Siirekli Izleme
Merkezi kurulmustur. 2019 yili sonunda veri entegrasyonu tamamlanacak proje ile karar

destek sistemlerine veri saglanacaktir.

Tiirkiye’de su kullaniminin %70’inden fazlasinin olustugu tarimsal kullanimda israfi
onlemek ve suyun etkin kullanimimi saglamak maksadiyla 10.Kalkinma Plan1 kapsaminda
“Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi ve Eylem Plan1” hazirlanmis ve

uygulamaya konulmustur. Programin hedefleri:

« DSI tarafindan gelistirilen sulama tesislerinde, su tasarrufu saglayan tarla i¢i modern
sulama usullerinin (damlama ve yagmurlama) uygulandigi alanin toplam sulama alani

icindeki payinin Plan doneminde %20’den %25’e yiikseltilmesi,

65



* Plan doneminde, DSI sulamalarinda %62 olan sulama oraninin %68’e, %42 olan

sulama randimaninin ise %50’ye ¢ikarilmasi,

* Su tasarrufu saglayan toplam modern sulama sistemi sayisinin Plan doneminde her yil

%10 oraninda artirilmasi,
* Yeralt1 suyu kullaniminin Plan dénemi boyunca %5 diistiriilmesi
olarak sayilabilir (GTHB, 2017).

Su tasarrufu saglayan basingli sulama metotlarinin kullanimimi yayginlagtirmak i¢in
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nca basingli sulama sistemlerinin kurulumu, hibe ve
kredi yoluyla desteklenmekte, konuyla alakali c¢ift¢i egitimleri yapilmakta ve arastirma
projeleri yiiriitilmektedir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin hibe desteklemeleri ile
2006 yilindan giiniimiize kadar 13.537 projeye destek verilerek toplam 1.085.736 dekar
alanda basinglhi sulama sistemlerinin kurulumu saglanmistir. Sularda tarimsal faaliyetlerden
kaynaklanan nitrat kirliliginin tespiti, dnlenmesi ve azaltilmas1 maksadiyla Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlii'nca izleme galigmalar1 yapilmaktadir. Izleme ¢alismalari neticesinde
kirli oldugu tespit edilen sahalar nitrata hassas bolgeler olarak ilan edilecektir. Bu sahalarda
“lyi Tarim Uygulamalar1 Kodu” gergevesinde tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan nitrat

kirliligini 6nlemeye yonelik tarimsal eylem planlar1 hazirlanacaktir.

Ulusal Su Bilgi Sistemi kapsaminda Fizibilite Etiidli ve ekleri 2013 yilinda hazirlanarak
2014 yilinda Kalkinma Bakanlifma sunulmus ve onaylanmistir. Analiz ve On Tasarim
Raporu 2015 yilinda tamamlanmis olup s6z konusu caligmalar kapsaminda olusturulan
yazilim ve donanim gereksinimleri, USBS Tasarim ve Gelistirme siirecine girdi niteligi

tasimaktadir.

Ulusal Su Bilgi Sistemi (USBS) Tasarim ve Gelistirme Projesi ¢ercevesinde uygulama
yazilimlarinin analizi, tasarimi, gelistirilmesi, entegrasyonu ve test edilmesi i¢in yapilmasi
gereken faaliyetler yiiriitiilmektedir. USBS Tasarim ve Gelistirme calismalar1 2016 yilinda
baslatilmis olup, gereksinim raporlar1 gilincellenmis ve tasarim raporu tamamlanmaistir.
Ulusal Su Bilgi Sistemi Tasarim ve Gelistirme Projesi’nde hali hazirda veri aktarim ve
gelistirme siireci devam etmektedir. Veri aktarimi ve gelistirme siirecinin tamamlanmasinin
ardindan, entegrasyon, testler ve egitim asamasina gegilecek olup, 2017 yilinda sistemin
devreye alinmasini miiteakip bir yillik garanti ve bakim siireci ile Ulusal Su Bilgi Sistemi

Tasarim ve Gelistirme Projesi tamamlanacaktir.

66



Yenilebilir bir enerji kaynagi olarak iilkemiz su kaynaklarindan, 2016 yili sonu
itibartyla 66 adeti DSI tarafindan isletmeye agilan toplam 596 adet HES projesinin toplam
kurulu giicii 26.859 MW olup elektrik iiretim kapasitesi yilda ortalama 93,8 milyar kWh’dir.
Bu deger toplam potansiyelin yaklasik %52,1'ini olusturmaktadir. Insa halindeki toplam 83
tesisin kurulu kapasitesi 5,384 MW olup elektrik tiretim kapasitesi yilda ortalama 16,4 milyar
kWh’dir. Bu deger de toplam potansiyelin yaklagik %9,1'ini olusturmaktadir. Etiit ve proje
halindeki 486 adet HES projesinin toplam kurulu giicii 11,302 MW olup elektrik {iretim
kapasitesi yilda ortalama 34,8 milyar kWh dir. Bu deger toplam potansiyelin yaklasik
%19,3'nl olusturmaktadir. Gelistirilebilecegi ongoriilen HES projelerinin kurulu giicii
11,000 MW olup elektrik iiretim kapasitesi yilda ortalama 35,0 milyar kWh’dir. Bu deger de
toplam potansiyelin yaklasik %19,5'in1 olusturmaktadir.

Sonug olarak 10. Kalkinma Plan1 kapsaminda ¢izilen politikalara yonelik kamu ve

kurum ve kuruluslarinca genel olarak basarili ¢alismalar yapilmistir.

2.5. Mevcut Sorunlar

Su Yonetimi

Su kaynaklar1 yonetimi; sosyal, ekonomik ve cevresel ihtiyaglari karsilayarak suyun
insanlara diisilk maliyetle, yeterli kalitede, ihtiyacin oldugu zamanda ve yerde sunulmasidir.
Su; tarim, sanayi, ormancilik, enerji, ulasim, sehirsel ve bolgesel gelisme ile ¢evre koruma
gibi pek ¢ok alanda olusturulan politikalarla dogrudan baglantilidir. Su kaynaklar1 yonetimi
aslinda, yukarida bahsedilen konularin da ydnetimini ihtiva eder. Ulkemizde heniiz suyun
sosyal, ekonomik ve teknik boyutlarini igeren biitiinsel bir “Su Kanunu” yoktur. Meseleler
cok yonlii ve birbirine bagimli olmasina ragmen, bu konuda calisan kurumlarin birbirinden
bagimsiz ve pargali olmasietkin bir koordinasyonun saglanamamasi sebebiyle problemler
yasanmaktadir. Ornegin su ile ilgili paydaslarn yetkilerini ve sorumluluklarmi diizenleyen
cesitli kanunlarla birlikte su kullanimi, kalitesi vb konularla ilgili ¢esitli mevzuatlar
bulunmaktadir. 8 Bakanligin (Orman ve Su Isleri Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik Bakanligs,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi, Maliye Bakanligl) cesitli

yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

67



Ozetle,

* Mevcut durumda su yonetimi anlaminda ¢ok bagslilik bulunmaktadir.

* Bazi1 kamu kurum ve kuruluslarinda yetki ¢atismasi bulunmaktadir.

* Su yonetiminde idari sinirlar yerine havza bazli yonetim esas alinmalidir.

* Yerel yonetimlerin su ile ilgili mevzuat ve planlar konusunda kurumsal ve
teknik kapasitelerinin artirilmasi1 gerekmektedir.

» Su Kanununun su yonetiminin ihtiyag¢larina cevap verememesi ihtimali
Havza Yonetimi

Cevrenin biitiin tabii kaynaklartyla bir biitlin olugturmasi ve her tiirlii gelisim planlarinin
“stirduriilebilir kalkinma” felsefesi icinde gerceklestirilme mecburiyeti, biitlinclil havza
yonetimi yaklagiminin gelismesini saglamistir. Su Cergeve Direktifinin (SCD) gereklilikleri
kapsaminda, hazirlanan Havza Koruma Eylem Planlarinin Nehir Havza Yonetim Planlarina
doniistiiriilmesi gerekmektedir. Mevcut durumda; Susurluk, Biiylik Menderes, Konya ve
Merig-Ergene Havzalarina ait Yonetim Planlarmin 2017 yili sonu itibari ile tamamlanmigtir.
2021 yilina kadar ise biitiin nehir havzalar1 i¢in Nehir Havza YoOnetim Planlarinin
hazirlanmas1 hedeflenmektedir. Havza Yonetim Planlar ile su kaynaklarimin koruma ve
kullanma dengesi esasinda biitlinciil yonetimi ve havzada yer alan biitiin planlarin
biitlinlestirilmesi saglanarak iist ¢evresel hedefler belirlenecek ve bu hedeflere ulasilmasi i¢in
olusturulan tedbirler programinin sosyo-ekonomik, idari ve finansal boyutlar1 ile uygulanmasi
saglanacaktir. Boylelikle biitiin havzalarda iyi su durumuna erigim saglanmis olacaktir. SCD
kapsaminda 25 havzanin 4’linde su durumunun izlenmesi faaliyetleri yiriitiilmektedir,

SCD’nin ulusal mevzuatla uyumlasma durumu %80 oranindadir.
One cikan sorunlar:

» Ulkemiz havzalar1 i¢in Havza Koruma Eylem Planlar1 hazirlanmis olup séz
konusu eylem planlarinin Nehir Yonetim Planlarina doniistiiriilmesi caligmalar
stirdiiriilmektedir.

» Gerek iist Olgekli gerekse alt Olcekli her tiirlii planlamada havza oOlgekli
planlarla entegrasyonunun gézetilmemesi

* Su sektoriinde yer alan kurumlarin havza bazinda degil farkli alan ve

Olceklerde calisiyor olmasi
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» Havza yonetiminde kilit rol oynamasi beklenen Havza Yonetim Heyeti ve Il
Su Yonetimi Koordinasyon Kurullariin tiizel kisilige kavusturulmasi,
* NHYP’lerin uygulanmasi ve takibinin kanun seviyesinde yasal bir altlikla
desteklenmemesi
* Su sektoriinde yer alan kurumlarin farkli alan ve 6lgeklerde calistyor olmasi
o Idari yapilanmanin havza sinirlariyla  Ortiismemesi  (asil  sorun idari
yapilanmaya bagli olarak iist Olgekli planlarin hazirlanmasi, ayrica havza esash
verilerin toplanmasinda yasanan sikinti)
« Ust ve alt 6lgekli tiim planlarin hiyerarsisinin genel bir mevzuat igerisinde
tanimlanmamis olmasi
* Sektorel (Tarim, ulasim, sanayi gibi) planlarin hazirlanmamis olmasi
Iklim Degisikligi
Tiirkiye geneli ortalama sicaklik degeri 1981-2010 doneminde 13,5°C olmustur.
Tiirkiye ortalama sicakliklarinda 1994 yilindan bu yana (1997 yili harig) artiglar mevcuttur.
En sicak y1l ise 2,0°C fark ile 2010 yil1 olmustur. Tiirkiye 2016 y1l1 ortalama sicakligr 14,5°C
ile 1981-2010 normali olan 13,5°C’nin 1,0°C iizerinde gergeklesmistir. Tiirkiye’de 2016 Yili
1971°den bu yana gergeklesen dordiincii en sicak yil olmustur. 1971 — 2016 donemi yillik
ortalama sicaklik degerlerine gore siralamadaki en sicak 5 yilin ii¢ tanesi (2010,2014,2016)
2010 ve sonrasindaki yillardan olusmaktadir. Tirkiye nin aylik sicaklik ve yagis dagilisinda
yaz aylarinda sicakliklar artarken, yagislar azalmaktadir. Tiirkiye genelinde gdzlemlenen
meteorolojik kaynakli dogal afet sayist her gegen yil artis gostermektedir. 2016 yili
meteorolojik olaganiistii olay sayist 1313 ile rekor sayida ger¢eklesmistir. Meteorolojik
olaganiistii olaylarin sayisinda 10 yilda 170 olay seklinde bir artis trendi vardir. 2016 yilinda
zarar yapan meteorolojik olaganiistii olaylar; sicak hava dalgas1 (%43), firtina (%22), siddetli
yagis ve sel (%]11), dolu (%12), siddetli kar (%4), hortum (%4), ¢18 (%3), don (%3) ve
yildirim (%2) olmustur (Ormancilik ve Su Surasi, Iklim degisikligi ve uyum ¢alisma grubu
caligma Belgesi, 2017).

One cikan sorunlar:

* Kuraklik eylem planlarinin hazirlanmasinda eksiklikler bulunmaktadir.

69



* MGM tarafindan yapilan buharlagsma ol¢iimleri su ile ilgili projelendirme ve
planlamalarda kullanilmalidir. Mevcut durumda, taskin yatagindaki yerlesim
yerlerinin doniistiiriilmesi i¢in yasal sikintilar bulunmaktadir.

» Kamulastirma sorunlar1 yasanmaktadir.

* Sehirlesme taskin yataklarini olumsuz etkilemektedir. Sehirlesme ve azalan

yesil alanlar yiizliinden akarsu gecisleri daralmakta ve akarsu egimleri degismektedir.

Su Kalitesi/Aritma Tesisleri/Su Kirliligi/izleme/I¢me-Kullanim Suyu

Hizli sehirlesme nedeniyle artan altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasinda kayda deger
ilerlemeler saglanmakla birlikte, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, siirekliliginin ve

stirdiirtilebilirligin saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

2016 yili itibartyla igme ve kullanma suyu sebekesiyle hizmet verilen belediye
niifusunun toplam belediye niifusuna orani ylizde 98,2 seviyesindedir. Yerlesime yeni agilan
alanlar ve mevcut sebekelerin yenileme ve bakim calismalari disinda igme suyu sebeke ingaati

ihtiyaci azalirken igme suyunu aritma ihtiyac1 artmistir (TUIK, 2016).

Su havzalarindaki yapilagsmalar, kentsel ve sanayi atik sularmin aritilmadan desarji,
tarimsal ilag ve giibre kullanimi, kat1 atiklarin diizensiz olarak alici ortama birakilmas: gibi
nedenler su kaynaklarmi hizla kirletmektedir. Bu durum karsisinda Igmesuyu aritma tesisi
yapimui ihtiyact artmis ve 2012 yilinda 258 olan tesis sayis1 2014 yilinda 381°e, 2016 yilinda
ise 519’a ¢ikmistir. igme ve kullanma suyu sebekelerine cekilen toplam 5,8 milyar m3 suyun
3,4 milyar m3’ti igme ve kullanma suyu aritma tesislerinde aritilmistir. Aritilan suyun
%92,9'una konvansiyonel, %6,1'ine gelismis, %1'ine ise fiziksel aritma uygulanmistir (TUIK,
2016).

Kanalizasyon sebekesiyle hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye niifusuna
orani 2016 yilinda yiizde 89,7, toplam niifusa orani ise ylizde 84,2 olarak gergeklesmistir.
2016 yilinda atik su aritma tesisi hizmeti alan niifusun toplam belediye niifusuna orani yiizde
74,8’e yiikselmistir. 2014 yilinda 604 olan atiksu aritma tesisi sayist 2016 yilinda 881°e
yiikselmistir (TUIK, 2016). Ilgili kanunlarda yapilan degisikliklerle DSI’nin her tiirlii igme
suyu ve atik su yatirimlarinda yetkili kilinmasiyla kurumca gergeklestirilebilecek igme suyu
temini projesi talebi artmig, bunun yaninda havza bazinda kanalizasyon ve atik su aritma tesisi
yapimi hususunda caligmalar baglatilmistir. Artan taleplerin gergeklestirilebilmesi amaciyla

DSI’nin finansman modelinin siirdiiriilebilir hale getirilmesi ihtiyac1 devam etmektedir.
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Igme suyu kayiplar1 konusunda faturalandirilamayan (kayip/kagak dahil) su miktarmin
2016 yilinda yiizde 36 oldugu tespit edilmektedir (TUIK, 2016). Su temin sistemindeki kayip

ve kagaklar azaltilarak su kaynaklarinin etkin kullanilmas1 6nemini korumaktadir.

Atiksu aritma tesislerinin diinyadaki gelismelere paralel olarak, teknolojik ve ekonomik
en uygun teknolojiler kullanilarak inga edilebilmesi bu tesisleri mevzuata uygun olarak

stirdiiriilebilir bir sekilde isletilebilmesi agisindan son derece 6nemlidir.

Atiksu yonetimi ile ilgili yapilan ¢aligmalar sonucunda, 2002 yilindan bugiine aritma
tesisi ile hizmet verilen belediye niifusu %35’lerden %82’ye yiikseltilmistir. Cevre ve insan
sagliginin korunmast adina Cumbhuriyetimizin 100. kurulus yili olan 2023 yilinda ve 11.
Kalkinma Plan1 hedefi olarak; tiim belediyelerin atik su aritma tesisine kavusmasini saglamak

hedefine ulasilmasi i¢in ilave caligsmalar yapilmasi zaruridir.

S6z konusu hedefe ulagsma noktasinda en 6nemli sorun yerel yonetimlerin ekonomik
imkanlarinin yetersiz olmasi nedeniyle altyap1 yatirimlarinin finansmanidir. Ayrica AATlerin
yatirim ve isletme maliyetleri, personel, teknoloji se¢imi ve denetim gibi nedenlerle atik su
altyapr hizmetlerinde yeterli etkinlik saglanamamaktadir. Ozellikle atik su aritma tesislerinin
isletilmesi ve yonetilmesinden kaynaklanan problemlerden dolayr tesisler verimli
calistirllamamakta olup aritma tesislerinin isletme ve yonetimine yonelik model gelistirilmesi

onem arz etmektedir.

Diger taraftan, artan AAT sayisina paralel olarak ortaya ¢ikan aritma ¢amuru yonetimi
de cevresel bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle aritma ¢amurunun cevre
kirliligine neden olmayacak etkin, siirdiiriilebilir bertaraf yontemlerinin belirlenmesini ve yurt
genelinde uygulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Aritma ¢camurunun yonetimine iliskin ulusal

bir eylem planinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Basta yeni kurulan 14 biiyiiksehir belediyesinde olmak iizere, 6360 sayili Kanunun
gecis slirecinde su ve kanalizasyon idareleri, hem finansal hem de teknik kapasite agisindan
onemli sorunlar yagamaktadir. Niifusun yilizde 76’sinin biiyiiksehirlerde yasadigir géz oniine
aliarak su ve kanalizasyon idarelerine yonelik destek mekanizmalarinin gelistirilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. Ayrica biiyiiksehir belediyelerinin disindaki 51 sehir belediyesinde atiksu
yonetiminin etkin saglanabilmesi amaciyla il genelindeki atiksu yonetiminin tek cati altinda

toplanmas1 i¢in biiylikehir belediyelerinde oldugu gibi su ve kanalizasyon idarelerinin
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kurulmasi belediyelerin bu konudaki kurumsal kapasitesinin artirilmasinda yardimci olacagi

distiniilmektedir.

Ulkemizdeki su ve atiksu yonetimi konularindaki en 6nemli problemlerin basinda
finansman gelmektedir. Bu problemin sebebi olarak da su ve atiksu tarifelerinin tam maliyet
esasli olarak belirlenmemesi gosterilebilir. Bu nedenle, yerel yonetimlerce siirdiiriilebilir su ve
atiksu yoOnetimi gercgeklestirilememekte, var olan g¢evresel altyapi yatirnmlarinin bakim-
onarim-isletme maliyetleri karsilanamamakta, tesislerin modernizasyonu yapilamamakta,
gelisen ve degisen teknolojiye ayak uydurulamamakta ve bir siire sonra bu tesisler atil

kalabilmekte veya verimsiz isletilir hale geldiginden isletme maliyetleri yiikselmektedir.

Ulkemizde genellikle cevresel altyap: tesisleri finansal agidan art1 deger iiretmeyen, ilk
yatirimi, isletilmesi ve modernizasyonu ekonomik yiikk olarak goriilen tesisler olarak
goriilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerle oncelikle cevresel alt yapi yatirimlarinin
gerekliliginin ¢evre ve insan saglig1 agisindan ne kadar 6nemli olduguna iliskin farkindaligin
yayginlagtirilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin temini ve ¢evre ve insan sagliginin korunmasi
amaciyla yapilan cevresel altyapr yatirimlarinda dongiisel ekonominin saglanabilmesi
amaciyla, enerji ireten, aritilmig atiksuyun ve aritma camurlarinin yeniden kullanildigi

isletmeler haline getirilmesi gerekmektedir.

SUKAP’tan faydalanan proje sayist Eyliil 2017 itibariyla 1.243’e ulagmis olup 2011-
2017 déneminde merkezi yonetim biitcesinden yaklasik 3,2 milyar TL kaynak ILBANK
araciligiyla belediyelere proje karsiligi hibe olarak kullandirilmak iizere ayrilmigtir. (mevcut

duruma gidecek)

One ¢ikan sorunlar:
* AB Su Cergevesine uyumlu hale getirilen ¢ok sayida mevzuat bulunmasina
ragmen uyum tam olarak saglanamamistir. 27. Fasil kapsaminda degerlendirilen su

kalitesi alaninda uyum orta diizeydedir.

» Ulkemize 6zgii 250 kirleticinin diizenli, yeterli ve siirekli olarak izlenmesi

gerekmektedir.

* Cesitli kurumlar tarafindan miikerrer izlemeler yapilmaktadir. Kurumlar arasi

veri paylagimi istenilen diizeyde degildir.

* Hassas su kiitlelerinin su kalitesi ve ekosistem agisindan takip edilmemektedir.
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* Yearalt1 sulari kalitesi izlenmemektedir.
* Havza bazinda izlemeler yetersizdir.

» Noktasal kirleticilerin izlenmesinde bir takim sorunlar bulunmaktadir. Denetim

mekanizmasi yeteri kadar isletilememektedir.
* Desarj standartlar1 alic1 ortam bazli degildir.

* Sulama suyu Kkalitesi ile ilgili yaptirnm giicii yiliksek bir mevzuat

bulunmamaktadir.
» Ileri aritma tesislerinin maliyeti yiiksektir.

* Kiy1 akiferlerinden asir1 ¢ekimlerden dolay1 yeraltt suyunda tuzlanma

problemleri goriilmektedir.

* Kentsel ve endiistriyel AAT’lerin isletilmesinde nitelikli personel eksikligi

yasanmaktadir.
* Eylem planlarinin ve mevzuatin uygulanmasinda aksakliklarin yaganmasi

* Artan noktasal ve yayili kirletici baskilara yonelik yonetim planlar1 havzadaki

fiili durumu dikkate alinarak hazirlanamamaktadir.

* TURAAT projesi ¢iktis1 olarak iilkemizde 2016 yili sonu itibariyle 957 adet
kurulu Atiksu Aritma Tesisi (AAT) bulunmakta iken, bu say1 2017 sonu itibariyle
1029 a ulagsmistir. Bu tesislerin mevzuata uygun olarak isletilebilmesi amaciyla yerel

yonetimlerde atiksu yonetimi konusunda kapasitenin gelistirilmesi gerekmektedir.

* Biiyiiksehir disindaki belediyelerde su ve atiksu yonetimi konusunda kurumsal

kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle tesisler isletilememektedir.
* AATlerini denetleyen personel sayis1 yetersizdir.

* Su tahsisine iliskin birden fazla kurumun yetkisi bulunmaktadir.
* Su tahsisleri biiyiik oranda kalite ve miktar hususlar1 dikkate alinmadan

yapilmaktadir.
» Igme suyu ile Imar mevzuat ile koordinasyon sorunlari bulunmaktadir.

* Kuyu sularinin izinsiz ve denetimsiz kullanimi saglik agisindan sorun teskil

etmektedir.
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* Su depolari, eskimis isale hatlar1 ve eskimis konut i¢i tesisatlar saglik agisindan

sorun teskil etmektedir.

* Belediyelerde kalifiye personel eksikliginden dolayr asir1  dozlama

yapilmaktadir.

* Ambalajli sularin tahsisinde sorumluluk ve yetki bakimdan c¢ok baslilik

bulunmaktadir.
Sulama

Tiirkiye’de 2016 yili sonu itibartyla gelistirilen projeler sonucu yillik su tiiketimi 54,0
milyar m3'e (%48,2) ulasmistir. Bu suyun 40,0 milyar m®ii (%74) sulama, 7,0 milyar m*i
(%13) igme-kullanma, 7,0 milyar m®{i (%13) sanayi suyu ihtiyaglarmin karsilanmasinda
kullanilmaktadir (Ormancilik ve Su Surasi, Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Hidroloji
Calisma Grubu Raporu, 2017). Bu oranlar Diinyada %70, %22, %8, Avrupa’da ise %33, %51
ve %16’dir.

Ulkemizde kisi basina diisen yillik yenilenebilir su miktar1 ve yurt genelinde tarimsal
sulamada kullanilan su miktar1 dikkate alindiinda, yetersiz olan temiz su kaynaklarimizin
onemli bir kisminin tarimsal sulamada kullanildigr goriilmektedir. Kiiresel iklim
degisikliginin su kaynaklar lizerine olan etkisi dikkate alindiginda, temiz su kaynaklarimizi
tarimsal sulamada kullanmak yerine aritilmis atiksular, drenaj sular1 vb. alternatif su

kaynaklarimin kullanilmas1 uygun olacaktir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin itici gliglerinden olan tarim icin, sulama verimliligin
artirilmasi en énemli giindem baghgindan biridir. 11. Kalkinma Plani i¢in toplanan, Ozel

Ihtisas Komisyonu toplantilarinda bu hususta 6ne ¢ikan basliklar:

* Bilingsiz sulama sebebiyle asir1 su kullanimi vardir.

» Tarimsal amacli kullanilan suyun 6l¢iimii ile ilgili sorunlar yasandigindan
giivenilir izleme ve degerlendirme ¢aligmalar1 yapilamamaktadir.

* Sulama suyu tcretlerinin diisiik olmasi ¢ift¢inin basingli-modern sulama
teknolojilerini tercih etmemelerine sebep olmaktadir.

* Su kullanic1 orgiitleri su Ttcretlerinin tahsilatinda yasadiklar1 giigliiklerden
dolay1 sulama yatirimlarina ait ihtiyaglarii gergeklestirememektedir.

* Destekleme politikalarinda bolge su kaynaklarina uygun olmayan {iriinlere

destek verilmektedir.
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» Tarimsal yayim ile ilgili yapilan ¢alismalar yetersizdir.

* Ciftci egitimleri yetersiz oldugu gibi verilen egitimlerin OSlgiilebilirliligi ve
uygulamaya aktarilmasinda izleme ve yaptirim giicliniin olmamasi verilen egitimlerin
amacina ulagmasina engel olmaktadir.

* Ciftcilerin tlizerindeki maliyet yiikiinden dolayr sulama programlarina katilim
ve 0deme istenilen diizeyde degildir.

* Sulama amaciyla agilan ¢ok sayida kacak kuyu bulunmaktadir. Bu durum
yeralt1 su kiitleleri tizerinde biiyiik baskiya sebep olmaktadir.

* Modern sulama teknolojileri yeterince kullanilmamakta kullananlarin
cogunlugu ise bilingsiz kullanmaktadir.

* Meteorolojinin ~ paylastigit ~ veriler  ¢iftciler  tarafindan  yeterince
kullanilmamaktadir.

* Sulama Birliklerinde idari, mali ve personel sikintilar1 mevcuttur.

* Su alma yapilarinin ekosistem tizerindeki etkilerine 6nem verilmemektedir.

* Gol, akarsu gibi su kaynaklarindan agir1 su alinmaktadir.

* Arnitilmis atiksularin tarimsal sulamada kullanilmasina direng gosterilmektedir.

Yeralt1 Sulan

Ulkemizde yeralt: sular1; igme-kullanma, tarimsal sulama ve sanayide kullanilmaktadur.

Yeralt1 suyu sulama faaliyetleri DSI Genel Miidiirliigii ve Miilga KHGM’ce yiiriitiilmekte

iken halihazirda DSI ile 11 Ozel Idareleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Yeralt: suyunun igme-

kullanma amagl kullanim faaliyetleri ise DSI ve Belediyeler tarafindan siirdiiriilmektedir.

DSI Genel Miidiirliigiince 2016 yili basi itibartyla yapilmis olan hidrojeolojik etiitler

neticesinde 18,0 milyar m? yeralt: suyu rezervi tespit edilmistir. Bu kaynagin; 9,8 milyar m®i

DS, sulama kooperatifleri, kamu kuruluslarimna ait devlet eliyle yapilan sulamalarda ve belgeli

sahis sulamalarinda, 3,9 milyar m®i igme-kullanma suyu, 1,3 milyar m®ii sanayi suyu

ihtiyaglarinda olmak iizere 15,0 milyar m® liikk béliimiiniin tahsis islemi yapilmustir.

One ¢ikan sorunlar:
* Yeralt1 sular stratejik bir kaynaktir.
* Yeralti su biit¢elerine dair tiim havzalar bazinda ¢alismalar eksiktir.
* Yeralt1 su kiitleleri {izerinde riskler belirlenmemistir.
* Yeralti sularinda kalite standartlar1 belirlenmemistir, kalite ve Kirletici

izlemeleri yeterince yapilmamaktadir.
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» Kagak kullanim1 6nleme ve caydirma noktasinda eksiklikler bulunmaktadir.

* Tahsis edilen su miktarina uygun c¢ekim yapilip yapilmadigr takip
edilmemektedir.

* Yeralti sularinin fiyatlandirilmasinda sikintilar bulunmaktadir.

* Madencilik faaliyetlerinden kaynaklanan su kirliligi takip edilmemektedir.

Su Verisi/izleme/Veri Paylasim

Su kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik hidrolojik calismalarda karsilagilan ilk ve en
onemli sorun, planlama hedeflerinin ve planlama kapsaminin smirlarini belirleyecek yeterli
uzunlukta ve giivenilir hidrolojik veriler bulunup bulunmadigidir. Su kaynaklari gelisim plani
icinde yer almasi diisliniilen yapilarin konumlari, fiziksel boyutlar1 ve igletme esaslari teknik,
ekonomik ve sosyal etkenlerin 6tesinde hidrolojik girdilere bagli olmaktadir. Bu nedenle, su
kaynaklarinin dogru, ekonomik ve giivenilir bicimde degerlendirilebilmesi oncelikle yorede
yeterli siklikta ve duyarli 6l¢limler yapabilen bir hidrometrik gézlem ag1 kurulmasina baghdir.
Bu agm uygun bi¢imde tesis edilmis bir meteorolojik gozlem agiyla desteklenmesi eksik
hidrometrik gozlemlerin tamamlanmas1 veya uzatilmasi, hidrolojik ve meteorolojik olaylar
arasinda iligki kurulmasi ve benzeri amaglarin gerceklestirilebilmesinin yani sira yoredeki
hidrolojik bilginin fiziksel agidan daha dogru olarak yorumlanmasini ve degerlendirilmesini
saglamaktadir (Ormancilik ve Su Surasi, Su Bilgi Sistemi ve Modelleme Calisma Grubu

Raporu, 2017).
One cikan sorunlar

* Ulusal Su Bilgi Sistemi olusturulmus olmasina ragmen, kurumlar arasi veri
paylasiminda sikintilar mevcuttur.

* Su ile ilgili yatirirmlarin dogru planlanmasi i¢in 6nemli olan su verilerini iireten
kurumlarin teknik, mali ve kalifiye personel agisindan eksiklikleri bulunmaktadir.

» Izlemede idari ve esgiidiim sorunlart mevcuttur.

* Tutulan verilerin saklanmasi ve islenmesi igin standartlar belirlenmemistir.

* Su verileri i¢in tutarl, karsilastirilabilir ve siirdiiriilebilir kayit sistemleri
olusturulmamuistir.

* Veri kalitesini saglamak igin yeterince kontrol yapilamamaktadir.
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

3.1. 2023 Vizyonu ve Tiirkiye

Su Yonetimin etkin bir sekilde olusturulup, kamu kurum ve kuruluslarinin yetki
catismasi1 yasamadan, uyumlu ve verimli bir yonetim modeli ile su kaynaklarimizin mevcut
durumunun korundugu ve kalitesinin arttirillmasina yonelik yatirimlarin hayata gecirilmesi
maksadiyla 11. Kalkinma Doénemi (2019-2023) i¢in hedef ilkeler ve programlar uzman
goriisleri dogrultusunda belirlenmistir. Su politikalarinin, biitlinciil bir “Su Yasast” ve ilgili
mevzuatlari ile desteklendigi 2023 Tiirkiye’si ana hedef olarak ortada durmaktadir. Su ile
ilgili politikalarin farkli boyutlar1 olmasina ragmen bu plan doneminde, “kalite” ve
“verimlilik” gibi kilit kavramlar 6ne ¢ikmistir. Kamu kurumlar1 ve su ile ilgili paydaslarin
gerceklestirdigi  hizmetlerin etkin bir gsekilde yatirim planlarima dontstiiriildiigi, su
potansiyelimizin enerji, tarim ve giinliik kullanimindan vatandaslarimizin saglikli bir sekilde
yaralandig1, su kaynaklarimizin g¢evre kirliligine sebep olan etmenlerden en az etkilenecek
sekilde koruma-kullanma dengesi gozetilerek uzun vadeli koruma planlarinin hazirlandigi
giiglii ve miireffeh bir Tiirkiye, Su Y&netimi ve Giivenligi Ozel Ihtisas Komisyonunca

belirlenen baslica 2023 vizyonudur.

3.2. Plan Donemi Amac¢ ve Hedefleri

Kalkinma Plan1 doneminde belirlenen hedeflere ve sorunlarin ¢oziimiinde {ist basliklar

olarak Ozetlenebilecek temel amaglar

Amag 1: Kurumlar arasi isbirligi, esgiidiim ve koordinasyonu etkin bir sekilde saglayan,

kurumlarin gorev tammlarinin netlestirildigi su yonetimini saglayacak “Su Kanunu”
Plan Donemi Hedefleri:

Yasallagmasi i¢in Meclise sunulacak “Su Kanunu” ve ilgili mevzuat calismalar ile
hukuki alt yapist giliclendirilecek su yonetiminde, Kamu kurum ve kuruluslarinin esgiidiim,

isbirligi ve koordinasyonu saglanacaktir.
Plan Donemi Politika/Stratejileri

Su Kanununun o6ngdrdiigli mevzuat/yonetmelik ¢alismalarinin 2023 yilina kadar

tamamlanmas1 dngoriilmektedir.

77



Biiyiiksehir haricindeki 51 il i¢in il genelinde su ve atiksu yonetiminin tek ¢ati altinda

toplanmas1 amaciyla su ve kanalizasyon idareleri benzeri bir yapinin kurulmasi saglanacaktir.

Jeotermal ve mineralli sular, su dongiisiinlin dogal bir parcast oldugu i¢in Su Kanunu

kapsamina alinmalidir.

Amag 2: Sirdiiriilebilir su yatirimlarin hizl, dogru ve verimli sekilde gergeklestirildigi

havza yonetimi
Plan Dénemi Hedefleri:

Biitlinciil Havza Yonetimi anlayisiyla, iilkemiz havzalarinin yonetim planlari, sirasi ile
Havza Master Planlari, Kuraklik Eylem Planlari, Sektorel Su Tahsis Planlar1 ve Nehir Havza

Yonetim Planlar1 olacak sekilde hiyerarsik bir bigcimde hazirlanacaktir.

Nehir Havza Yonetim Planlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in mevzuat altyapisi

giiclendirilecektir.
Plan Dénemi Politika/Stratejileri

2021 yilina kadar 13 Havzada, 2023 yilina kadar 25 havza i¢in Nehir Havza Yonetim

Planlar1 tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

Diger yatirim planlarin, Nehir Havza Yonetim Planlarindaki hedeflerle uyumlu sekilde

entegrasyonu saglanacaktir.

Havza bazli su yatirim planlar1 hazirlanacaktir. Plan donemi boyunca, Havza Y onetim
Heyetleri ve i1 Su Yonetimi Koordinasyon Kurullar1 havza bazl biitiinlesik su yonetiminin

tiim unsurlarin1 ve gereklerini kapsayacak sekilde tiizel kisilige kavusturulacaktir.

Su yatirimlariin projelendirilmesinde bolgesel iklim farkliliklar: ve ileriye doniik iklim
degisiklikleri gozetilmelidir ve ekosistem iizerindeki etkilerine gore biitiinciil olarak ele

alinmalidir. Bu konuda MGM tarafindan iiretilen iklim projeksiyonlarindan yararlanilacaktir.
Amag 3: Su kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi

Alt Amag 3.1: Su kaynaklar: iizerindeki kirletici baskilarinin azaltilmasi, kirletenlere

yonelik caydiriciligin arttirilmast

Alt Amag 3.2: Su verimliligin arttirtimasi ve israfin onlenmesi
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Alt Amag¢ 3.3: Sulama sistemlerinin rehabilitasyonu ile sulama verimliliginin

arttirilmast
Alt Amag 3.4: Aritilmis atiksularin yeniden kullanilabilirliginin arttiriimasi

Alt Amag 3.5: Yagmur hasadi, gri su gibi yenilik¢i ¢oziimlerle mevcut su potansiyelinin

ekolojik ¢cevre dengesi ile uyumlu olacak sekilde arttirilmasi
Plan Dénemi Hedefleri:

Biitiin su kiitlelerinde “iyi su durumuna ulasilacak ve iyi durumda olan su kiitlelerinin,

mevcut durumlarinin korunmasi i¢in gereken tedbirler alinacaktir.
Su kaynaklari, sucul ekosistemindeki tiirleri de gozetecek sekilde korunacaktir.

Suyun etkin ve verimli kullanimi saglanarak kayiplar azaltilacaktir ve su israfinin 6niine

gecilecektir.
Yeralt1 sular1 stratejik bir kaynak olarak degerlendirilecektir.
Plan Donemi Politika/Stratejileri:

2023 yilina kadar “Yeralt1 sular1 Eylem Planlart” hazirlanacaktir. Yeralti su kalite
standartlar1 belirlenecektir. Akifer bazli yaklasim yerine, su kiitlesi benimsenecek ve su

kutleleri tizerindeki riskler belirlenecektir.

Plan donemi boyunca, 6zellikle sanayi yogun havzalarda pilot olmak iizere alic1 ortam
karakterizasyonu yapilacaktir. Alict ortam karakterizasyonu ¢alismalarinin tiim havzalar i¢in

tamamlanmas1 gerekmektedir.

2021 yilina kadar, sicak noktalarda sanayi toplulastirilmasi i¢in gereken yasal altyapi

caligmalar1 tamamlanacaktir.

2021 yilina kadar arazi toplulastirilmasi siireci mevzuat altyapisi, 2023 yilinda ise bu

konu ilgili tiim galigmalarin tamamlanmasi diistiniilmektedir.

Kirleticiler diizenli ve siirekli olarak izlenecektir. 2023 yilinin sonunda izleme
tesislerinin sayis1 ve ihtiya¢ duyulan kapasite artislari, laboratuvar v.b. gibi altyapr eksiklikleri

giderilecektir.

Kaynak sular1 i¢in koruma bantlar1 ilan edilmesi g¢alismalar1 2021 yilina kadar

tamamlacaktir.
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Plan donemi boyunca, suyun etkin ve verimli kullanimi konusunda uygulamalar
desteklenmeli, tasarruflu su kullanimi icin egitim, yayin ve bilgilendirme faaliyetleri

yayginlastirilacak, su tasarrufu saglayan teknolojilerin kullanimi tesvik edilecektir.

Su hakkinda bilin¢lendirme ve egitim ¢alismalar1 okul 6ncesi programi dahil tiim egitim

miifredatlarinda zorunlu olarak yer almasi i¢in ¢aligmalar baglatilacaktir.

2019 yilindan baslayarak, toplum bilinci ve farkindalii arttirict kamu spotu bilgileri

gorsel medya kullanilarak arttirilacaktir.

2023 yilina kadar Kayip/kagak orani azaltilacaktir. Kullanilan su faturalandirilacak ve

tahsilat sorunlar giderilecektir.

Sulamada modern teknikler kullanilmalidir. 2023 yilina kadar, yeralti suyu kullanan
ciftciler icin basin¢lhi sulama sistemleri ve sulama programlarina uyulmast zorunlu hale

getirilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi dngoriilmektedir.

Modern sulama teknikleri tesvik edilip, yayginlagtirilarak asirt sulamanin Oniine

gecilecektir.

Kagak kuyu ag¢manin Oniine gecilecektir. Plan donemi siiresince mevcut kuyular

ruhsatlandirilacaktir.

2023 yilina kadar, tarimsal sulamada su kayiplarinin azaltilmas: ve suyun daha verimli
kullanilmas1 i¢in sulamada kapali sistemlerin kullanildig1 alanlar arttirilacak ve su tasarrufu

saglayan tarla i¢i modern sulama yontemlerinin yayginlastirilacaktir.

Destekleme politikalarinin bitki-toprak-su iligkileri dikkate alinarak ekonomi ayaginda

uygun pazarlarin bulunmasi i¢in gerekli onlemler alinacaktir.

2019 yilindan itibaren, sulama programlar1 bilimsel esaslara gore yapilmasi icin gerekli

Onlemler alinacaktir.

Su tahsisinde su kisit1 dikkate alinmali ve {iriin deseni bu dogrultuda belirlenecektir.
Optimum bitki deseni caligmalarindan elde edilen ¢iktilarin destekleme politikalarinda yer

almas1 gerekmektedir.

2019 wil1 itibari ile sulama projeleri sulama sistemi satan 6zel sektorden ziyade sulama
egitimi alan miihendisler tarafindan yapilmas: i¢in gereken mevzuat calismalari

baslatilacaktir.
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2023 yilina kadar, sulama birliklerinin yapisal sorunlarinin ¢dziilmesi i¢in ihtiyag

duyulan yasal diizenlemeler tamamlanacaktir.

Plan donemi boyunca, sulamada enerji maliyetini azaltacak yenilenebilir enerji

kaynaklarinin kullanimina y6nelik AR-GE projeleri desteklenecektir.
Su kullanict teskilatlarinin verimliligi arttirtlacaktir.

Temiz {retim teknikleri yayginlagtirilarak atiksu miktar1 azaltilacak boylece su

kaynaklar tizerindeki baskilar azaltilacaktir.

Arntilmis atiksularin yeniden kullanimi arttirilarak mevcut su potansiyelimizin de

artmasi saglanacaktir.

Yeni su kaynaklari arastirilacaktir. Yagmur suyu hasadi, aritilmig atiksularin yeniden
kullanilmasi, gri su sistemlerinin kurulmasi vb. uygulamalar ile suyun yeniden kullanimini

yayginlastirilmalidir.

Amag 4: Su tesislerinin (AAT, sulama tesisleri, atik camurlar: vb) iireten ekonominin
parcalart  haline getirilmesi igin ihtiva¢ duyulan hukuki ve ekonomik ¢alismalarin

tamamlanmasti
Plan Dénemi Hedefleri:

AAT’lerin atiksu altyapt yonetimlerince mevzuata uygun olarak calistirilmasinin

saglanacaktir.

AAT’lerden elde edilebilecek iirlinlerin ekonomik degerlerinin arttirilmasi

saglanacaktir.
AAT’lerdeki enerji verimliginin arttirilacaktir.
Plan Donemi Politika/Stratejileri:

Atiksu Aritma Tesislerinin mevzuata uygun olarak ve verimli bir sekilde isletilmesi i¢in
gereken tedbirler alinacaktir. Plan donemi boyunca, alinacak tedbirlerin Atiksu Eylem Plani

(2017-2023) ile esglidiimii takip edilecektir.

2023 yilina kadar, AAT lerinin mevzuata uygun etkin, verimli isletilmesini saglayacak

kurumsal kapasitenin gelistirilmesi amaciyla diizenlemeler yapilacaktir.
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AAT’lerin enerji maliyetlerinin azaltilarak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin

AAT’lerde uygulanabilirligin artmas1 saglanacaktir.
AAT’leri denetleyecek personel sayisi arttirilacaktir.

AATlerin insas1 ve isletilmesinde kamu-6zel isbirligi modellerinin uygulanabilirligi

arastirilacaktir.

AAT’lerde enerji maliyetlerini azaltacak teknolojiler secilmeli, AAT’lerde yenilenebilir

enerji kaynaklarimin kullanimina yonelik AR-GE projelerine destek verilmelidir.
AAT projelerinde gecici kabul ile kesin kabul arasindaki siire uzatilmalidir.

Atiksu aritma tesislerinde olusan ¢amurun c¢evre acisindan en saglikli sekilde bertarafi
saglanmalidir. 2023 yilina kadar, Atiksu aritma tesislerinde olusan ¢camurun degerlendirilmesi

icin AR-GE projeleri desteklenecektir.

Arntilmis atiksularin tarimda kullanimi yayginlastirilmali, tarim disinda da kullanim

olanaklar1 arastirilacaktir.

2019 yilinda beklenen Su Kanunu ve ilgili diger diizenlenmelerle beraber, atiksu

yatirimi yapan kamu kuruluglar1 arasinda koordinasyon ve iletisim tam olarak saglanacaktir..

Plan donemi boyunca, kanazalizasyon ve AAT’ler birlikte projelendirilecek ve es

zamanli olarak devreye alinmasi i¢in gereken tedbirler alinacaktir.

2021 yilina kadar, ¢alisacak personelin nitelikleri belirlenecektir. AAT lerde egitimli ve
sertifikali personel calistirilacaktir. AAT lerin isletmelerinde Cevre Miihendisi ¢alistirilmasi

saglanacaktir.

Plan dénemi boyunca, endokrin bozucu Kkirleticiler i¢in ihtiyact karsilayacak sekilde

ileri aritma tesislerinin sayisi arttirilmalidir.
2023 yilina kadar, AAT leri verimli hale getirecek tesvikler hayata gecirilecektir.

Amag 5: Iklim degisikliginin mevcut su kaynaklarimiz iizerindeki etkilerinin siirekli
olarak takip edilmesi, hazirlanan eylem planlarinin degisen sartlara gére giincellemelerinin

vapilmasinin saglanmasi
Plan Donemi Hedefleri:

Sehirlesme, arazi kullanimi gibi suyun dogal dongiisii bozacak ve iklim degisikligi

nedeniyle olusabilecek afetlere karst dogal ¢evre ile uyumlu koruma planlar1 hazirlanacaktir.
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Sehirlesmenin olumsuz etkilerinin giderilmesi i¢in gereken ¢aligmalar hizlandirilacaktir.
Plan Dénemi Politika/Stratejileri:

2023 yilina kadar, Kuraklik Eylem Planlar1 tamamlanacaktir. Kuraklik Eylem Planlari

kriz yonetimi degil risk yonetimi odakli olacaktir.

Kuraklik eylem planlarinin hazirlanmasinda MGM ile koordine edilerek ileriye doniik

iklim ongortileri dikkate alinacaktir.
2022 yilina kadar, tagkin yataklarinin doniisiim planlari tamamlanmasi 6ngoriilmektedir.

Sehircilik ile ilgili planlamalarda, 6zellikle tagkin yonetim planlamalarinda klimatolojik

ve meteorolojik veriler esas alinacaktir.

Amag¢ 6: Suyun son kullanicilarin saghkli ve giivenli bir sekilde suya erisebilmeleri,
sunulan hizmetlerde diinya standartlarmmin takip edilmesinin saglanmasi ve i¢me suyu

kalitesinde yerel yonetimlerle halk arasindaki giiven arttirict tedbirlerin alinmast

Plan doénemi boyunca, isale hatlari, su depolari, konut i¢i sihhi tesisatlarin bakimlar

ilgili kamu kuruluslari tarafindan diizenli olarak denetlenmesi saglanacaktir.

Igme, sulama ve Igmesuyu aritma tesisleri gibi su altyap tesislerinin rehabilitasyonu
yapilarak, bu altyap1 tesislerinden halk sagligi ve cevre bakimindan verimliligin artmasi

saglanacaktir.

Icme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip oranlarinmn diisiiriilmesi ve
sistemin uygun sartlarda isletilebilmesi saglanmalidir. Bunun i¢in ihtiya¢ duyulan teknik ve
mali destegi saglayacak tesvikler/modeller olusturulacaktir. Tiim iller i¢in il biitiiniindeki su
ve atiksu hizmetlerini yiiriitecek bir idari yapinin olusturulmasi i¢in ihtiyag duyulan yasal

diizenler 2019 y1l1 itibari ile ilgili kurumlarla yapilacaktir.

Amag 7: Suyun stratejik dogal kaynak oldugu olgusundan hareketle sosyoekonomik ve
hidropolitik stratejilerin kisa, orta ve uzun vadeli planlarla yetkinliginin arttirilmasi, sektorel

su tahsisleri ile stirdiiriilebilir su yatirimlarinin programlanmasumin saglanmasi
Plan Donemi Hedefleri:

Sanayi toplulastirmasi1 yapilarak, suyun etkin ve verimli kullanilmasi ve bdylece

fiyatlandirilmasi saglanacaktir.
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Su ve atiksu tarifelerinin kirleten dder kullanan 6der prensibi ¢ergevesinde tam maliyet
esasina gore belirlenmesi ve su ve atiksu gelirlerinin yine bu alanda kullanilmasi

saglanacaktir.
Plan Donemi Politika/Stratejileri:

2023 yilina kadar, sektorel tahsis planlart tim havzalar i¢in tamamlanmasi

ongoriilmektedir ve online takip sistemi kurulacaktir.

Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in siirdiiriilebilir ve suyun hidrolojik ¢evrimine uygun su

yatirim planlar1 ve programlari hazirlanacaktir.
2023 yilina kadar, ambalajli su tahsisinin tek ¢at1 altinda birlestirilmesi saglanacaktir.

Su Kkiitlelerinin biit¢elerinin ve su tahsislerinin, sitirekli ve diizenli bir bigimde

izlenecektir.
Plan donemi boyunca, SUKAP gibi bagarili proje modelleri desteklenecektir.

Amag 8: Stratejik kaynak olan su iizerine ¢alisacak nitelikli insan giictiniin kalitesinin
arttirtlmasvmin -~ saglanmasi, su ile ilgili  paydaslarin  teknolojik  altyapilarinin

gliclendirilmesinin saglanmasi
Plan Dénemi Hedefleri:

Su ile ilgili tiim kurumlarin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giicliniin yetistirilmesi

saglanarak bu alandaki eksiklikler giderilecektir.
Kamu kurum ve kuruluslarinin teknolojik altyap1 ihtiyaglar: giderilecektir.
Plan Donemi Politika/Stratejileri:

2021 yilma kadar, su ile ilgili tim kurumlarin nitelikli personel ihtiyaci giderilmesi

diistiniilmektedir.

Plan doneminin ilk yarisinin sonunda, kurum ve kuruluslar tarafindan su verileri i¢in
tutarli ve karsilastirilabilir kayit sistemleri olusturulmasi, veri kalitesini saglamak ig¢in
kontroller yapilmasi ve siirdiiriilebilirligi saglanmasi i¢in gereken altyap1 g¢alismalariin

tamamlanmasi beklenmektedir.

Plan donemi boyunca, su verilerinin ilgili kurumlarla etkin bir sekilde paylasilmasi ve

Ulusal Su Bilgi Sistemine aktarilmasi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.
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2021 wyilina kadar, hidrolojik/hidro-meteorolojik veri {ireten kurumlarin teknik

altyapilar giiclendirilecektir.

MGM tarafindan yapilan kar Ol¢iim verilerinin enerji ve su kaynaklar ile ilgili

projelendirme ve planlamalarda kullanilacaktir.
Su ile ilgili paydaslar arasinda koordinasyon ve igbirliginin gelistirilecektir.

Plan donemi siirecinde, su kullanicilarina yapilan tiim yatirimlart sahiplenip
benimsemeleri i¢in katilimciligin 6n planda oldugu tabandan—tavana egitim programlarinin

zorunlu ve yaptirimlarla degerlendirildigi egitim programlarinin yapilmasi i¢in ¢alisilacaktir.
Jeotermal sulardan enerji tiretimine dair projeler desteklenecektir.

3.3. Temel Amag ve Politikalara Doniik Eylemler ve Uygulama Stratejileri ve
Tedbirler

Mevzuat Diizenlemeleri

* Su Kanun ile olusturulacak yeni su yonetim anlayisina gore ihtiya¢ duyulacak
mevzuat ¢alismalar1 tamamlanacaktir.

* 167 Sayili Yeralt1 Sular1 hakkindaki kanunun giliniimiiz ihtiyaglar1 ve plan
donemi perspektifi géz oniine alinarak giincellenmelidir.

* 5543 sayili Iskdn Kanunu ve ilgili mevzuati; giiniimiiz sosyo-ekonomik,
kiilttirel durumu ve uygulanabilirligi g6z 6niinde bulundurularak gézden gecirilmeli ve
gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

* 4373 Sayili Taskin Sular ve Su Baskinlarina Karst Korunma Kanunu
kapsaminda Bakanlar Kurulunca belirlenen tagkina ugrayan veya ugramasi muhtemel
alanlar, mevcut durum goz Onilinde bulundurularak yeniden tetkik edilmeli ve

giincellenmelidir.
* Havza esasli su yonetimi i¢in hukuki ve idari altyap1 tamamlanmalidir.

» Atiksu aritma tesislerinde ¢alisan teknik personele iliskin diizenleme

yapilmalidir.
Su Kaynaklarinin korunmasina/gelistirilmesine yonelik Strateji ve Politikalar

* Nehir Havza Yonetim Planlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in mevzuat

altyapisi gliglendirilmelidir.
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* Nehir Havza Yonetim Planlari, su kirliliginin 6nlenmesi ¢alismalarinin daha

etkin sekilde yiiriitiilmesini saglayacak sekilde hazirlanmalidir.

» Igmesuyu ve sulama maksatl1 barajlardaki kirliligin kontrolii ve denetimi ile
ilgili sorumlu diger kurumlar ve yerel yonetimler ile koordinasyonu gii¢clendirici

mevzuat olusturulmalidir.

* Havzalarimiz i¢in, havzalara ve {ilkemize 06zgli kirleticilerin periyodik
izlenmesi yapilmalidir. Kirletici faktorler belirlenerek, bu faktorlerin bertaraf edilmesi
icin gerekli denetim ve yaptirim islemleri uygulanmali ve konuya dair yasal mevzuat

gbzden gegirilerek varsa eksikleri giderilmelidir.

* Sulamadan doénen su miktarinin azaltilmas1 ve kalitesinin 1iyilestirilerek

yeniden kullanimina iligkin ¢alismalar yayginlastirilmalidir.

* Antilmis atiksularin sulamada yeniden kullanimi 6zendirilmeli ancak, yatirima
doniismeden once teknik, ekonomik ve sosyal agidan tiim yonleriyle degerlendirilmeli;
yapilacak ihtiya¢ analizi ve pazar arastirmasi neticesinde Oncelikle su rezervlerinin
kisitlh oldugu havzalarda ve/veya aritilmis atiksuyun kullanim potansiyelinin

tespitinden sonra yatirimlara karar verilmelidir.

« Stratejik bir kaynak olan yeralt1 sularinin, ¢evresel ve niikleer etkilerden en az
kirlenen su kaynagi olmasi bakimindan kullanima dikkat edilmelidir. Akiferlerin
beslenmesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir. Tarimsal sulamalarda yiizey suyu
projelerinin hayata ge¢mesine bagli olarak yeraltt suyu kullaniminin azaltilmasi
saglanmali, yeralt1 suyu kirliligi ve asir1 ¢ekimin 6nlenmesi i¢in tedbirler alinmalidir.

Yeralt1 sular1 eylem planlar1 hazirlanmalidir.

* Ekosistem esasl su kalite izleme sistemine ve su yonetim sistemine gecilmesi
icin gerekli hukuki altyapr giiclendirilmeli, varsa mevzuatlarda eksiklikler

giderilmelidir. Alict ortam karakterizasyonu yapilmalidir.

* Gri su kullanim1 ve yagmur suyu hasadi gibi alternatif ¢oziimlerle verimli su

kullanimlara yonelik faaliyetlerin arttirilmasi/arastirilmasi saglanmalidir.

» Kayip/kagak oranlariin azaltilmasi i¢in gerekli teknik onlemler alinarak, bu

konudaki caydiriciligin ver verimliligin gelistirilmesi saglanmalidir.
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* Sulama verimliligin artirilmast i¢in gerekli tedbirler alinmalidir. Tarimda su
kullanimiin etkinlestirilmesi maksadiyla havza su potansiyeli ve uygun {iriin deseni
g6z Oniinde bulundurularak, tarimsal desteklerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
saglanmalidir. Su kithig1 olan yerlerde daha az su kullanan {iriin deseninin tesvik

edilmesi ve yayginlastirilmas: saglanmalidir.

* Sanayide temiz tiretim teknikleri kullanilarak, kullanilan suyun miktarin

azaltan, daha az kirlilik veren proses ve hammadde se¢imi yapilmalidir.

Taskin, Kuraklik Ve Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Ve Sucul Ekosisteme
Etkilerine Yonelik Strateji Ve Politikalar

» Iklim degisikligine uyum havza bazinda sektérel olarak ele alinip, kisa, orta ve

uzun vadeli eylem planlar1 ile desteklenmelidir.

» Tagkinla ilgili her tiirli konuda mevzuat bazinda daha detayli caligma
yapilmali, miimkiin ise tek bir kanun, yonetmelik vb. altinda toplanmalidir. Bu
caligmalar sirasinda AB Taskin Direktifinde belirtilen hususlar da gbéz Oniinde

bulundurulmalidir.

* Tagkin tahmini ve erken uyar1 ¢aligmalar1 mevcut depolama ile taskin kontrol

tesisi ve akarsu akis glivenligi dikkate alinarak gerceklestirilmelidir.

» Kuraklik ¢alismalarinda kullanilan meteorolojik, hidrolojik, hidrojeolojik ve

arazi kullanim verileri giincellenmeli ve veri akis stirekliligi saglanmalidir.

* Havzalar bazinda tagkin, kuraklik gibi risk haritalar1 hazirlanarak erken uyari

sistemleri hayata gegirilmelidir.

* Taskin ve Kuraklik Yonetim Planlar1 havzalar bazinda hazirlanmali ve 6 yilda

bir giincellenmelidir.

*Su  yatinmlarinin  projelendirilmesinde  bolgesel  iklim  farkliliklari

gozetilmelidir ve ekosistem tlizerindeki etkilerine gore biitlinciil olarak ele alinmalidir.

* Su kullanan sektorlere iliskin yapilacak bdlgesel yatirimlarda mevcut iklim

degisikligi etkileri ve gelecek donem Ongoriilerinin gozetilmesi saglanmalidir.

87



Atiksu Aritma Tesislerinin Isletilmesine Yonelik Strateji ve Politikalar

* Yerel yonetimlerin su ve atiksu hizmetlerinin maliyet etkin kamu-6zel sektor

isbirligi ile goriilmesi i¢in gerekli idari ve mevzuat altyapisi olugturulmalidir.

* Aritma tesislerinin isletilmesinde ¢alisan teknik personel igin Yeterlilik Belgesi

sart1 getirilmelidir.
* Aritma tesislerinde enerji verimliligi arttiritlmalidir.

e Aritma tesislerinin yonetiminde kurumlararast esgiidiim, isbirligi ve
koordinasyon artirilmali, mevzuatlardan dogan yetki catismalari varsa kurumlarin
gorev tanimlar1 netlestirilmelidir.

* Atikk ¢amurunun saglikli bir sekilde bertarafi ya da katki degeri yliksek
ekonomik bir iiriine doniistiiriilmesi icin gerekli bilimsel projeler ve tedbirler

desteklenmelidir.

Su Verisi ve Izleme Sistemlerine Yonelik Strateji ve Politikalar

» Ulkemiz sularmnin miktar ve kalitesini izleyecek, denetleyecek ve gerektiginde
yaptirim uygulayacak bir iist yapinin kurulmasi ya da bu konu tlizerinde sorumluluk ve

yetkileri bulunan kurumlar1 etkinliginin ve verimliligin arttirilmasi saglanmalidir.

* Ulusal Su Bilgi Sistemi gelistirilmelidir. Sisteme veri saglayan kurumlarin
sistemle entegrasyonu saglanmali, miikerrer verilerin olugsmasini 6nlenerek kurumlarin

eldeki kaynaklar1 verimli kullanmalar1 saglanmalidir.

* Veri {ireten kurumlarin teknik altyapi imkanlar1  gelistirilmelidir.
Laboratuvarlarda ekosistem esasl kalite parametrelerinde akredite sayisi artirtlmalidir.
Laboratuvar denetimlerinin ekosistem esasli kalite parametrelerini izleyecek sekilde
ilgili kurum ve kuruluslarla koordineli olarak yapilmasi saglanmalidir. Bu kurumlarda

ihtiya¢ duyulan insan giicii ag1g1 kapatilmalidir.

* Su verilerinin standardizasyonun saglanmasi ic¢in gerekli hukuki altyap:

olusturulmalidir.

* Su verilerinin kayitlarini tutan kurum ve kuruluslarin Ulusal Kayit Sistemi
Standartlarina uygun; idari kayitlarin eslestirilmesini saglayan tanimlayict kimlik

standardi (Birim no, vs.), Ulusal Adres Veri Tabam1i (UAVT) adres bilesenleri,
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standard birim tanimlayict bilgileri (VKN, vb.), ulusal/uluslararasi siniflamalari
barindiran ve standarizasyonu saglanmis kod listeleri kullanan veri tabanlari

olusturmasi saglanmalidir.

Su Politikalar ve Giivenligine Yonelik Strateji ve Politikalar

* Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile uyumlu olacak sekilde Ulusal Su Plam

hazirlanmalidir.

* Ulusal Su Giivenligi Plani, Ulusal Su Planmi ile uyumlu olacak sekilde

hazirlanmalidir.

» Ulkemizin ulusal ve uluslararas1 su hukuku ve politikalarinin gelistirmesine
katkida bulunmak maksadiyla vakif ve sivil diisiince kuruluslari da kurulmali,

desteklenmeli ve tesvik edilmelidir.

« Tiirkiye, sinirasan havzalarda kiyidas devletlerle, ilgili sularin tahsisine iliskin
ikili anlagmalar ve isbirlikleri yapmistir. Tiirkiye, siniragan su politkasini hak¢a, makul
ve optimum kullanim ve 6nemli derecede zarar vermeme prensipleri dogrultusunda

sekillendirir.

* Smirasan havzalarda su kalitesi de oncelikle ele alinmasi gereken onemli bir
konudur. Sinirasan ylizey sular1 ile birlikte sinirasan yeraltt sulart ile 1ilgili

calismalarda yapilmalidir.

* Su kaynaklarina iligkin yapilacak projelerle ilgili diizenlemelerde Tiirkiye'nin

taraf oldugu sozlesmeler ve yaptig1 anlagmalar g6z 6niinde bulundurulmalidir.

* Barajlarimizin giivenligi, emniyeti ve korunmasina yonelik “Baraj Emniyeti ve

~ 99

Giivenligi” ile ilgili yonetmelik ve mevzuat caligmalar1 yapilmalidir.
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4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in planlama, sadece toplumlarin kendi refahlarini arttirmak
icin yapmak zorunda kaldiklar1 planlar degil ayn1 zamanda gezegenimize ve insanliga karsi
bir vicdani sorumluluktur. Bu kapsamda BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde 2030

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 193 iilkenin imzasi ile kabul edildi. Bu hedefler:
Hedef 1. Her tiir yoksullugu, nerede olursa olsun sona erdirmek

Hedef 2. Ac¢lig bitirmek, gida giivenligini saglamak, beslenme imkanlarini gelistirmek

ve surdurilebilir tarimi desteklemek

Hedef 3. Insanlarin saglikli bir yasam siirmelerini ve herkesin her yasta refahini

saglamak

Hedef 4. Herkesi kapsayan ve herkese esit derecede kaliteli egitim saglamak ve herkese

yasam boyu egitim imkani tanimak

Hedef 5. Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin

toplumsal konumlarini giiglendirmek

Hedef 6. Herkes igin temiz suya erisimi ve temiz suyun sirdirilebilir yonetimini

garanti altina almak
Hedef 7. Herkes i¢in erisilebilir, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerji saglamak

Hedef 8. Siirdiiriilebilir ve kapsayici ekonomik kalkinmayi1 saglamak, tam ve iretici

istihdam1 ve insan onuruna yakisir isleri saglamak

Hedef 9. Dayanikli altyapi insa etmek, siirdiiriilebilir ve kapsayici sanayilesmeyi ve

yeni buluslar tesvik etmek
Hedef 10. Ulkelerin iginde ve aralarindaki esitsizlikleri azaltmak

Hedef 11. Kentleri ve insan yerlesim yerlerini herkesi kucaklayan, giivenli, giiglii ve

stirdiiriilebilir kilmak
Hedef 12. Siirdiiriilebilir tiiketimi ve iiretimi saglamak

Hedef 13. iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele i¢in acil olarak adim atmak
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Hedef 14. Okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini siirdiiriilebilir kalkinma igin

korumak ve siirdiiriilebilir sekilde kullanmak

Hedef 15. Karasal ekosistemleri korumak, restore etmek ve siirdiiriilebilir kullanimini
saglamak, ormanlarin siirdiiriilebilir kullanimini saglamak, c¢ollesme ile miicadele
etmek, topraklarin verimlilik kaybint durdurmak ve geriye ¢evirmek ve biyogesitlik

kaybini durdurmak

Hedef 16. Siirdiiriilebilir kalkinma igin baris¢il ve herkesi kucaklayan toplumlari
tesvik etmek, herkesin adalete erisimini saglamak, her seviyede etkin, hesap verebilir

ve kucaklayici kurumlar insa etmek

Hedef 17. Siirdirilebilir kalkinma igin kiiresel ortakligin uygulama araglarini

giiclendirmek ve kiiresel ortaklig1 yeniden canlandirmak

Bu 17 hedef, insanligin daha iyi kosullarda, bariscil ve insan onuruna yakisan bir
bigimde gelecekleri insa edecekleri temellerdir. Ilgingtir ki, su ile ilgili politikalar bu hedef
ilkelerin hepsine o ve ya bu sekilde temas etmektedir. Ote yandan Saglikli Suya Erisim (SKA
6), Iklim Degisikligiyle Miicadele (SKA 13), Sudaki Yasam (SKA 14) Siirdiiriilebilir Sehirler
ve Topluluklar (SKA 11) ve Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim (SKA 12) gibi hedefler ile
dogrudan ilintilidir. Su kalitesinin arttirilmasi, iklim degisikliginin su kaynaklar tizerindeki
etkilerinin arastirilmasi, su ekosisteminin korunmasi, tiretim ve tiiketimde su verimliliginin
saglanmasi, insanlarimizin saglikli suya siirdiiriilebilir erisimi, daha onceki kalkinma planinin
oncelledigi diger konularla beraber 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) doneminin de {izerine

insa edilecegi bir temel olacaktir.

Su kaynakli faaliyetlerin ana sistematigini Tiirkiye’de merkezi planlama
olusturmaktadir. Ulusal dlgekte hazirlanan bes yillik kalkinma planlari, ekonominin degisik
sektorleri arasindaki optimum dagilimi saglayan onemli bir gorevi ifa etmektedir. Suyun
diinyada giin gectikge artan 6nemi g6z Oniinde bulundurularak, su ve toprak kaynaklarinin
gelistirilmesi ve korunmasi amaciyla yapilacak yatirimlarda beklenen azami faydanin
saglanabilmesi i¢in bu kaynaklarla ilgili her tiirlii bilginin temini ile ihtiyaglarin detayli olarak
incelenmesi, kaynagin gelistirilmesi i¢in bu konudaki seceneklerin belirlenerek en uygun
alternatifin Onerilmesi gerekmektedir (Ormancilik ve Su Surasi, Su Kaynaklarinin

Gelistirilmesi ve Hidroloji Calisma Grubu Raporu, 2017).
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Yapilan planlarin kisa vadede ¢6ziim tliretmeleri beklenirken, uzun vadeli olarak degisen
fiziksel ve politik sartlara uyum saglayacak stratejik hedeflerin dogru bir bigcimde tespit
edilmesi 6nemli bir ¢abadir. Ulkemizde yapilan ¢alismalar dikkate alindiginda, kamu kurum
ve Kuruluslar1 kendi sorumluluk sahalarinda bir takim faaliyetler yiriitmektedirler. Ancak,
kurumlar arasi1 koordinasyon, isbirligi ve esgiidiim konusunda yasal bir takim darbogazlar
bulunmaktadir. Ornegin, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin kurulusuna iliskin 639
sayil1 KHK’de yer alan balik¢ilik ve su iiriinleri kaynaklarinin korunmasina iligskin hiikiimler
ile 645 sayili KHK’de yer alan su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ve kullanilmasina
iligkin hiikiimler arasinda gerekli baglantinin kurulmamis olmasi dolayisiyla darbogazlar
yasanmaktadir (Ormancilik ve Su Surasi, Su Hukuku ve Siniriagan Sular Calisma Grubu

Raporu, 2017). Yasallagsmasi beklenen “Su Kanunu” ile

e Su yonetiminde yetki karmasasi diizeltilerek, kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon
arttirilacak

e Su yonetimde iyi ¢izilmis gorev tanimlari ile kamu kurumlarinin verimliliginin artmast
saglanacak

e Su yonetiminde, belirlenen uzun vadeli stratejik hedeflerin gerceklesmesi ile iilkemiz
insanlar1 i¢in kaliteli bir yasam standardi kaliteli bir yonetim anlayisi ile gerceklesmis

olacaktir.

Hali hazirda, Tiirkiye nin AB’ye katilim siireci kapsaminda 27 No’lu “Cevre ve Iklim
Degisikligi Fasli” 2009 yilmin aralik ayinda miizakerelere acilmistir. Cevre ve Iklim
Degisikligi Fash altinda su sektorii i¢in belirlenen kapanis kriterleri arasinda; su kalitesi ile
alakali AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasma yonelik mevzuatin yiiriirliige konulmast,
ozellikle su konusunda g¢erceve bir kanununun yiiriirliige girmesi, Nehir Havzalar1 Koruma
Eylem Planlarinin olusturulmasi ve bu sektore iliskin olarak uygulamaya yonelik mevzuatin
kabul edilmesi suretiyle mevzuat uyumu alaninda énemli ilerlemeler kaydedilmesi hususlar

yer almaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye su kaynaklarinda;

e Ulusal ve uluslararasi belgelerde yer alan hedefler dogrultusunda strateji, politika ve
planlar gelistirilmesi,

¢ Biitiinciil havza yonetimi anlayisi ¢cercevesinde gereken tedbirlerin belirlenmesi,

o Etkili bir su yonetimi icin sektdrler arasi koordinasyonun saglanmast,

e Kurumlar arasi isbirliginin ve su yatirimlarinin hizlandirilmasini saglanmasi,

92



e Arazi toplulastirmasit ve arazi i1slah1 ¢aligsmalari, sulama altyapisi ve su tasarrufu
saglayan modern sulama sistemlerinin yayginlastirilmasi gibi tedbirler alinmasi,
e Sinirasan sularimizda kiyidas iilkelerle karsilikli yarar esasina dayali somut projeler

iceren isbirliginin gelistirilmesi

hususlarindaki caligmalara devam etmektedir (Ormancilik ve Su Surasi, Su Hukuku ve
Siniriagsan Sular Calisma Grubu Raporu, 2017). Bu dogrultuda yapilan calismalar, 10.
Kalkinma Plan1 Su Kaynaklar1 ve Giivenligi Ozel Ihtisas Komisyonu raporunda belirlenen
hususlar, tilkemizde “su yonetiminin biitiinciilliigi” konusundaki eksik altyapi ¢alismalarinin
tamamlamasina yonelik saptamalardi. Ote yandan gerek 10. Kalkinma Plan1 OIK raporunda
yer verilen vizyon ile 11. Kalkinma Plan (2019-2023) dénemi vizyonu benzerken, 11.
Kalkinma Plan1 OIK raporu sorunlarin ¢dziimlerinin odagi olarak, plan déneminin ruhuna
uygun olarak kalite ve verimliligin su yonetiminin beseri, sosyal, teknik ve hukuki gibi her
boyutunda gelistirilmesini amag¢lamistir. Bu baglamda kamu kurum ve kuruluslar ile su ile
ilgili diger paydaslarla yapilan toplantilarda tespit edilen sorunlarin ve ¢dziim Onerilerinin, 11.
Kalkinma Planma althk teskil edecek politikalarinin birlestigi anahtar kavramlar: kalite,

verimlilik, seffaflik ve ¢cevreye uyum olarak 6zetlenebilir.
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