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Bu calisma Kalkinma Bakanliginin gorUslerini yansitmaz.
Yayin ve referans olarak kullaniimasi Kalkinma Bakanhiginin
iznini gerektirmez.
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YONETICi OZETi

Kalkinmanin temel amaci insanlara uzun, saghkh ve rahat bir yasam saglayabilmek
olup, odaginda insan yer almaktadir. Toplumun tiim kesimlerinin hem iiretim siire¢lerine katilmas1
hem de ortaya c¢ikan refah artisindan yararlanmasi, yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasi

stirdiiriilebilir kalkinma igin elzemdir.

19901 yillardan itibaren, kalkinmanin sadece biiylime ile iliskilendirilmesi neticesinde,
zenginligin gorece daha adil dagitildigi ve biliylimenin nimetlerinden daha genis kesimlerin
yararlandig1 bir sonug iiretilemedigi anlasilmistir.! Bu durum kalkinma anlayisinda da bir degisim
yaratmis ve Ozellikle 1990'larin sonundan bu yana kalkinma kavrami sadece ekonomik biiylimeyle

degil sosyal ve bireysel refah ile de iliskilendirilmeye baslanmistir.

Kalkinmanin pek ¢ok tanimi olmakla birlikte kalkinma ¢ok basit anlamda, bireylerin,
toplumlarin ve devletlerin ger¢ek potansiyellerini ortaya ¢ikarabilmeleri igin gerekli siyasi, ekonomik
ve sosyal degisikliklerin yapilmasi olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla kalkinma politikalar
zenginligin iretiminden egitimin kalitesini attirmaya kadar ¢ok genis bir yelpazede kurgulanan birbiri
icerisine ge¢mis alanlardan olugmaktadir. Bir devletin gerek siyasi gerekse ekonomik potansiyelini
gerceklestirebilmesi i¢in kadin ve erkek bireylerin toplumsal hayatin her alanina aktif katilim1 hayati

bir 6nem arz etmektedir.

Tiim toplumlarin miireffeh bir sekilde, baris ve istikrar icinde yasamasi ancak kiiresel
dayanisma i¢inde, yoksulluktan uzak, cinsiyet esitliginin saglandigi, ¢evrenin korundugu, temel
hizmetlerin hak eksenli bir yaklasimla insanlara sunuldugu bir ortamda miimkiindiir. Dolayisiyla,
geldigimiz noktada kalkinma anlayisi, insan refahini ve iyilik halini kendine temel alan ve insani

kadin ve erkek olarak kendi i¢indeki farkliliklariyla birlikte g6z 6niinde bulunduran bir siiregtir.

Nitekim kalkinma kavramu artik, fiziki kalkinmanin yani sira, insanlarin se¢eneklerini artirip
artirmamasini icerecek bir anlayisa doniismiistiir. Bu alanda kiiresel boyutta énemli ¢abalar sarf
edilmis ve 2000 yilinda Binyil Kalkinma Hedefleri (BHK) giindeme gelmistir. Bu girisim kiiresel
kalkinma yolunda 6nemli bir adim olmus, basta yoksullugun azaltilmas1 olmak iizere egitim ve saglik
gibi alanlarda 6nemli ilerlemelere aracilik etmistir. Binyil Kalkinma Hedeflerinin tiim kazanimlarina
ragmen kiiresel kalkinmanin saglanmasi yoniinde kat edilmesi gereken uzun bir yol vardir. Bu

kapsamda, Binyil Kalkinma Hedeflerinin yarim biraktig1 isleri tamamlamayi hedefleyen

! Robert Wade, Winners and Losers, The Economist, 26 Nisan 2001, http://www.economist.com/node/587251.
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Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2030 (SKH), kalkinmanin yalnizca ekonomik boyutu ile simirl
olmayip, ¢evresel ve sosyal boyutlarina da dengeli sekilde odaklanmaktadir. Nitekim siirdiiriilebilir

kalkinma hedefleri “hi¢ kimseyi arkada birakmamak”™ sloganiyla yola ¢ikmaktadir.

Kalkinmay1 desteklemek i¢in kadinlarin giliclenmesi gerekliligi, kiiresel olgekte toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik caligmalarin son yillarda giderek 6nem kazanmasini saglamistir. Mevcut
veriler ve tecriibeler, kadinlarin giiclenmesinin, ekonomik biiylimeye katki saglamalar1 yaninda
gelecek nesilleri yetistirmede ve aile saglig1 iizerinde de olumlu ve 6nemli etkileri oldugunu
gostermektedir.? Bu baglamda, kadmlarin giiclenmesi yaklasim siirdiiriilebilir kalkinmanin temel
dayanaklarindan birini olusturmaktadir. SKH’lerin de bu yaklasimla hazirlandigi ve “Amacg 5:
Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin toplumsal konumlarini

giiclendirmek” amacina bu kapsamda 6zellikle yer verildigi goriilmektedir.

Kadinlarin toplumsal yap1 i¢indeki konumlarinin her bakimdan iyilestirilmesi sadece o toplum
icin degil ayn1 zamanda s6z konusu toplumun yer aldig1 cografi bolge i¢in de 6nem tasimaktadir.
Nitekim, kadinin kalkinma olgusunun aktif bir unsuru olarak goriilmesi ve politika 6nermeleriyle
desteklenmesi son 50 yillin en basat tartisma konularndan olmustur. Ulke ekonomilerinin bu
perspektiften eksik kalmasi ya da bu perspektifi géz ardi etmesi, sosyo-ekonomik bir¢ok sorunun

yaninda toplumsal cinsiyet esitsizliginin daha da derinlesmesine neden olmaktadir.

Son yillarda, kiiresel 6lgekte, kadinlarin istihdama erigimi, saglik, egitim, is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasi, erken yasta-zorla evlilikler konularinda belirgin iyilesmeler saglanmis olmasina
ragmen cinsiyet esitligi halen pek ¢ok iilke i¢in 6nemli bir miidahale alan1 olmaya devam etmektedir.
Ulkemiz, 2023 yilinda diinyanim en biiyiik 10 ekonomisi arasinda yer almay1 hedeflemektedir. Ancak
bu hedefin, isgiicii potansiyelinin ancak yarisin1 harekete gecirebilen bir ekonomik yapiyla
basarilmas1 miimkiin goriinmemektedir. Niifusun daha biiyiik bir boliimiiniin liretim siirecine
katilmas1 gereklidir. Kadinlarin isgiiciine katilma oraninda meydana gelecek artis, genel olarak
calisma kosullarindaki iyilesme ve her alanda kalkinmanin aktif birer unsuru haline gelmeleri bu
hedefin gergeklestirilmesinde biiyiik rol oynayacaktir. Dolayisiyla, politika yapicilarin ve kadinlara
yonelik alanlarda calisma yapan kurumlarin kapsayict bir kalkinma siirecini harekete gegirecek

politika alanlarin1 belirlemesi ve dnceliklendirmesi 6nem arz etmektedir.

2 McKinsey&Company, Women Matter Turkey 2016 Turkey's Potential for the Future: Women in Business, 2016,
http://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/9643-women-matter-turkey-2016-report-turkey-s-potential-for-the-future-women-in-
business.
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Kadinlar ve erkekler arasinda var olan esitsizliklerim giderilmesi, kadinlarin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel hayata aktif katilimlarinin saglanmasi, kalkinmanin getirdigi olanaklardan esit sekilde
faydalanabilmeleri igin onlerindeki engellerin kaldirilmasi ve kadinlarin  giiclenmesi igin
desteklenmelerinin saglanmasi amaglariyla birgok uluslararasi kalkinma programi ve tilkeler 6zelinde
programlar hazirlanmakta, gegici 6zel Onlemler alinmakta ve bunlarin basarili sekilde hayata
gecirilmesi tesvik edilmektedir. Bugiin basta Diinya Bankas1 olmak {izere kalkinmanin 6ncti aktorleri,
kadinlarin kalkinmanin bir parcasi olmasini, isgiicii ve piyasa verimliligini arttiran ve
dolayisiyla akillh ekonomiler yaratan bir faktor olarak tammmlamakta ve "herkesin kazandig1"

bir ¢6ziim yarattigim ileri siirmektedirler®.

Bu kapsamda, "Ulkemizin uzun vadeli Kalkinma Planlar1 ekonomik biiyiimenin yani sira
insani gelismislik, hukukun tstiinliigl, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicli, kurumsallagma,
siirdiiriilebilirlik ve kapsayicilik boyutlarim1 da icerecek sekilde cok yonlii bir anlayisla

olusturulmakta ve biitlinciil bir bakis acisiyla hayata gegirilmeye" calisilmaktadir.*

Ulkemiz, Binyil Kalkinma Hedefleri'nin belirlendigi tarihten bu yana, ulusal kalkinma
onceliklerini s6z konusu hedeflerle uyumlu hale getirerek ve gerekli adimlari atarak, bu alanda kayda
deger basarilara imza atmis ve diinya liderlerince ortaya konan ortak taahhiide bagliligini1 géstermistir.
Ancak, Biny1l Kalkinma Hedeflerinde Tiirkiye’nin kismen basarili olabildigi tek alan, “Amag 3:
Kadmlarin Konumunu Giiglendirmek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirmek” amacidir.
Nitekim miilga Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 koordinatdrliigiinde Birlesmis Milletler
Mukim Koordinatorliigii’niin teknik destegi ile hazirlanan Binyil Kalkinma Hedefleri Tiirkiye 2010
Raporunda, “Tiirkiye’de karsilasilmast muhtemel onemli zorluklarin ve yapisal engellerin oldugu
alan olan Amag 3’e (toplumsal cinsiyet esitsizligi) 6zel onem verilmesi gerekmektedir.” ifadesi yer

almaktadir.

2019-2023 donemini kapsayacak On Birinci Kalkinma Plan1 da iilkemizi gelecege tasiyacak
onemli bir yol haritas1 olarak degerlendirilmektedir.® Diinyanin en biiyiik onuncu ekonomisi olma
hedefini de igeren 2023 vizyonu, kadin ve kiz ¢ocuklarinin gii¢clendirilmesi i¢in "kadin girisimcilere

0zel tesvikler" ve "kadina kars1 siddetin 6nlenmesi" gibi hedefler igermektedir.

3 Slyvia Chant ve Caroline Sweetman, Fixing Women or Fixing the World? "Smart Economics, Efficiency Approaches and Gender
Equality in Development", 2012, http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13552074.2012.731812.

4 T.C. Kalkinma Bakanlig1, On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023): Ozel ihtisas Komisyonlar1 ve Calisma Gruplar1 El Kitaba,
Kasim 2017, s. 1.

5 T.C. Kalkinma Bakanligi, ""11. Kalkinma Plani Tanitim Toplantis1 Cumhurbaskanimiz Saym Recep Tayyip Erdogan’in
Himayelerinde Gergeklestirildi", 21.02.2018, http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/content.aspx?l=aef6¢c539-6ca3-484c-aeab-
ead551a35a71&i=871.
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Bu vizyon ve hedefler isiginda, Tiirkiye’nin kalkinma hamlesinin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi icin, kalkinma planlar1 basta olmak iizere tiim kamu plan ve programlan ile
biit¢elerinin toplumsal cinsiyet esitligini ve kadin ve kiz ¢ocuklariin gii¢clenmesini temel alan
bir perspektiften hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi onem

tasimaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye bugiine kadar kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW, 1985) basta olmak iizere,
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plan1 (1995), Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (1995), Uluslararas1 Caligma
Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri, Avrupa Sosyal Sart1 ve Islam Isbirligi Teskilat1 Kadinin Ilerlemesi Eylem
Plan1 (2008), Binyil Kalkinma Hedefleri (2000), Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (2012) gibi
birgok uluslararasi anlagsmayi imzalayarak taraf oldugunu deklare etmistir (EK-1). Hem bu
anlagsmalar kapsamindaki taahhiitlerin yerine getirilmesi hem de istenilen kalkinma ivmesinin
yakalanmasi agisindan On Birinci Kalkinma Plani'nin toplumsal cinsiyet esitligi vizyonu ile "Kadinin
Kalkinmadaki Roliinii" degerlendirmesi ve ilgili planlamalarin bu perspektifle hazirlanmasi

onemlidir.

Nitekim, Tirkiye tiim bu taraf olunan Sozlesmeler ve kadinlarin giliglenmesine yonelik
yiiriitiilen politika ve programlara ragmen kadin erkek esitligini saglama konusunda istenilen diizeye
ulasamamistir. Ulkemizde, Cumhuriyetin daha ilk yillarinda baslatilan pek cok olumlu adimin,
ozellikle 1980’lerden sonra kadin hareketinin biiylik ¢abalarinin ve uluslararas1 gelismelerin de
etkisiyle, yasalarda kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik bir¢ok diizenleme ve degisiklik
yapilmustir. Biitiin bunlara ragmen kadin-erkek esitligi konusunda yasalarda saglanan haklar,
gelismeler, uygulamalara tam olarak yansimamakta ve esitligin toplumsal hayata gegirilmesinin
oniinde bir¢ok engel bulunmaktadir.

Tiirkiye’ nin uluslararasi diizlemde toplumsal cinsiyet alanindaki durumuna bakildiginda tiyesi
oldugu OECD gibi olusumlar icinde oldukca gerilerde oldugu goriilmektedir. Ornegin, Diinya
Ekonomi Forumu (WEF) “Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Endeksi”’ne bakildiginda Tiirkiye
144 iilke arasinda 130. sirada yer almaktadir. Ulkemizin bu kadar gerilerde olmasinin en énemli
nedenleri kadinlarin istihdama, siyasete ve karar alma mekanizmalarina katilimlarinin diistikliigiidiir.
Ozellikle, siyasi giiglendirme konusunda Tiirkiye’de esitlikten son derece uzak bir tablo soz

konusudur.
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Dolayistyla, lilkemizin gelecege dair vizyonunda belirtildigi gibi, diinyanin ilk 10 ekonomisi
arasina girebilmek ve kalkinmamizi daim kilabilmek, niifusumuzun yarisini olusturan kadinlarimizi
stirece dahil etmek ve onlarin potansiyellerini ortaya ¢ikarabilmesi i¢in gereken tedbrileri almakla

mumkin olacaktir.

"Kadinin Kalkinmadaki Rolii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, bu bakis agistyla, 2019-2023
doénemini kapsayacak olan On Birinci Kalkinma Plani’na girdi saglamak iizere hazirlanmistir. Tlgili
rapor, 13-14 Aralik 2017 ve 5-6 Ocak 2018 tarihlerinde gergeklestirilen "Kadinin Kalkinmadaki
Rolii" Ozel Thtisas Komisyonu toplantilarinda, "Egitim, Cevre ve Teknoloji" ve "Istihdam ve
Karar Alma Siirecleri" olarak iki alt gruba ayrilan OIK katilmcilarinin, gerceve dokiiman
tizerinden Tiirkiye'nin genel kalkinma hedeflerini de géz oniinde bulundurarak yaptig tartismalarda
Oone ¢ikan sorun ve oOncelik alanlarin1 somut politikalara doniistiiriilebilecek ¢6ziim Onerilerini
icermektedir. Rapor, Calisma gruplarinda gerceklesen tartigsmalar, 6ncelik alanlar1 ve katkilar goz
oniinde bulundurularak asagidaki alt1 temel baslikta olusturulmustur:

1. Egitim

2. lIstihdam

3. Karar Alma Mekanizmalarina Katilim
4. Teknoloji ve Dijital Ekonomi

5. Cevre

6. Genel Konular
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GIRIS

Diinya Ekonomik Forumu “Toplumsal Cinsiyet Ugurumu 2017 Raporu’na gore; iilkeler bazinda
birtakim iyilesmeler olsa da kiiresel bazda toplumsal cinsiyet esitsizliginde bir artis goriilmektedir.
Raporun ilk basimindan bu yana listede olan 106 iilkede var olan toplumsal cinsiyet ugurumunun
kapatilabilmesi i¢in gereken siire, 2016'da 83 yil olarak ongoriiliirken 2017 sonu itibariyle ayni

iilkelerde esitsizligin ortadan kaldirilabilmesi i¢in gereken siire 100 yil olarak hesaplanmustir.®

S6z konusu rapora gore; temel ihtiyaglar, firsatlar ve kazanimlar baglaminda, kadinlar ve erkekler
arasinda hala %32'lik bir agik mevcuttur. Egitim ve saglik gibi temel alanlarda, cinsiyet agig1 ciddi

derecede kapanmis goziikiirken iktisadi katilim ve siyasal giiclenme alanindaki acik dikkat ¢ekicidir.”

Diinya genelinde kiz ve erkek ¢ocuklar1 arasinda okullagsma baglaminda var olan egitim aciginin
%95' kapatilmistir.® Ancak kadinlarin ise alinmasinda ve farkli sektdrlerde faaliyet gostermesinde
onemli rol oynayan meslek secimi ve sektorel dagilim agigi1 hala kapatilamamistir. 1997 ve 2017
yillar1 arasinda sektdr ayrimi %15'ten %20,5'e yiikselmistir.” Diinya genelinde kadinlarin agirlikl
olarak calistig1 sektorler; egitim, sosyal hizmetler, saglik, toptan ve perakende satistir (Hizmetler).
Kadinlar ve erkekler arasinda sektdrel ayrim oldugu gibi mesleki ayrimlar da mevcuttur. Kadinlar
bulunduklar sektorlerde daha ¢ok ikinci plandaki, daha az gelir getiren pozisyonlarda yer alirken

aymi sektorde calisan erkekler genellikle daha ¢ok gelir getiren, iist pozisyonlarda galismaktadir.®

Kadmnlar ve erkekler arasindaki sektor ayrimmin giderilmesi ve teknolojik kalkinmaya destek
verilmesi agisindan kadinlarin bilimde, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde daha ¢ok yer almalari
onem arz etmektedir. UNESCO'ya baglh Institute for Statistics'in tam ve yari zamanl kadin
aragtirmacilar1 dahil ederek isledigi verilere gore; diinyadaki aragtirmacilarin sadece %28,8'i

kadindir.1t

Iktisadi katilim ve firsatlar alaninda kadilar ve erkekler arasindaki acik bilyiimektedir ve bu hizla
oniimiizdeki 217 yil igerisinde ancak kapatilabilecektir.!?> Fakat, kadinlarin isgiiciine katilimi ve

stirdiirebilir bitylime arasinda pozitif bir iligki oldugu bilinmektedir. McKinsey Kiiresel Enstitiisii’niin

¢ Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu 2017, https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-
2017.

Ta.g.r.

8a.g.r.

Sagr.

Vag.r.

1 UNESCO Institute for Statistics, Women in Science Fact Sheet No: 43, Mart 2017,
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/fs43-women-in-science-2017-en.pdf.

2 Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu 2017, https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-
report-2017, s. viii.



2015 yilinda yaptigr bir calismaya gore, kadinlarin ekonomiye erkeklerle tamamen esit dlgiide
katilimi1 halinde, 2025 yilina kadar yillik kiiresel Gayri Safi Hasilada 28 Trilyon Dolar veya %26 artis
meydana gelecektir.®® Dolayisiyla, kadmlarm iktisadi yasama katilimi, ekonomik biiyiime igin
elzemdir.

Istihdam acisindan, kadinlarm iicretli is giiciine katilimi1 konusunda c¢ok biiyiik ilerleme kat
edilmis olmasina ragmen hala kadin ve erkek istihdami konusundaki esitsizlik devam etmektedir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) hazirladign “Diinya Istihdam ve Sosyal Durum 2017
Raporu™na gore diinyada kadin istihdam orant % 49'un biraz iistiinde olmakla birlikte hala erkek
istihdam oranindan %27 daha azdir. Diinya ¢apinda artan igsizlik nedeniyle, son on y1l i¢erisinde hem
kadinlar hem de erkekler i¢in istihdam orami %3 diismekle birlikte, kadin ve erkek istihdami

arasindaki fark gelismekte olan iilkelerde %31'e kadar ¢ikmaktadir.'*

Bunun yani sira kalkinmakta olan iilkelerde yasayan kadinlarin %75'1 glivencesiz ve kayit dis1
islerde ¢alismaktadir.®® Kadinlar diinya genelinde aile icindeki gérev dagilimindan kaynakl: iicretsiz
bakim faaliyetlerinde, erkeklerden ortalama 2,5 kat; kalkinmakta olan {ilkeler 6zelinde ortalama 5
kat daha fazla zaman harcamaktadir.!® Ayni iste calisan kadin ve erkekler arasindaki iicret farki da
varhgin siirdiirmektedir.” UN Women'a gére; diinya genelinde ortalama olarak kadinlar erkeklerin

kazandig1 1 dolara karsilik sadece 77 sent kazanmaktadir.®

Kadinlarin is giicii piyasalarmin aktif birer paydasi olmalar i¢in hayat dongiilerine uygun
(dogum, emzirme, ¢ocuk bakimi...vb.) c¢alisma diizenlemelerinin getirilmesi, erkeklerin aile
yasaminda daha aktif rol oynadigi, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi diizenlemelerinin yapilmasi,
egitim yapisinin ayrimciligl derinlestiren normlardan temizlenmesi, kadin is giliciiniin daha az
goriildiigii sektorlere yonelik {iiniversite ve meslek egitimi olmak iizere egitimin yeniden
yapilandirilmasi, kayit-dist ekonominin kiiciiltiilmesi ve insana yakisir ¢alisma kosullarinin
olusturulmasi, istihdamda kadinlar ve erkekler arasindaki acigin kapanmasi ve kadinlarin

giiclendirilmesi Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin temel politika 6nerileridir.*®

13 McKinsey Global Institute, The Power of Parity: How Advancing Women's Equality Can Add $12 Trillion to Global Growth,
Executive Summary, Eyliil 2015.

14 1LO, World Employment Social Outlook: Trends for Women 2017, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/---publ/documents/publication/wecms_541211.pdf.

15 UNWomen, Progress of the World's Women 2015-2016, 20186, http://progress.unwomen.org/en/2015/chapter2/.

%ag.r.

7 Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu indeksi, 2017.

18 UNWomen, Progress of the World's Women 2015-2016, 2016, http://progress.unwomen.org/en/2015/chapter2/.

19 |LO, Women at Work: Trends 2016, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wems_457317.pdf.
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Ote yandan, Diinya Ekonomik Forumu Toplumsal Cinsiyet Ugurumu 2017 Raporu rakamlarina
gore kadinlar ve erkekler arasinda karar alma siireglerine dair a¢igin sadece %23'"i kapatilabilmistir.
UN Women Liderlik ve Siyasi Katilim rakamlarina gore ise Haziran 2017 itibariyle, ulusal
parlamentolarin yalnizeca %22,8°1 kadinlarindan olusmaktadir. Ekim 2017 itibariyle diinya genelinde
11 kadin devlet baskani olarak 12 kadin da basbakan olarak gdorev yapmaktadir. Parlamentodaki
bakanlarin sadece %18,3’ii kadin bakanlardan olusmaktadir ve bu bakanlar cogunlukla cevre, aile,

egitim ve kiiltiir gibi sosyal alanlarda yogunlasmaktadir. 2

Teknoloji, toplumsal cinsiyetgi rollerin diinya genelinde en agir bastig1 alanlardan biridir. NPR
STEM Gender Gap (2016) Raporu'na gore programlama gibi teknoloji ve uygulamali matematik

alanlarindaki islerin sadece %]17'sinde kadinlar yer almaktadir.?*

Diinyanin degisik bolgeleri arasinda internet kullanimi ve erisimi baglaminda ciddi farklar
mevcuttur; ancak diinya genelinde kadmlar internete erkeklere oranla %12 daha az erismektedir.??
Bu rakam kalkinmakta olan iilkelerde %35'e kadar yiikselmektedir.?®> Ayn1 zamanda, {iniversite
egitimine devam etme konusunda var olan cinsiyet agig1 ile internet kullanimi1 anlaminda var olan

cinsiyet ag181 arasinda da bir paralellik s6z konusudur.?

Diger taraftan, UN Women'i 2014 yilinda hazirladig1 Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Siirdiirebilir
Kalkinma Raporu o6zellikle gida giivenligi, yesil ekonomi, ¢evre dostu iliretim ve tiiketim, tarim
alanlarinin verimli ve dogru kullanimu, tireme saglig1 ve niifus alanlarinda stirdiirebilir kalkinma i¢in
kadimlarm ilgili politikalara katiliminin énemini vurgulamaktadir.?® Tklim degisikliginin yol agtig1 sel,
toprak kaymasi ve kuraklik gibi unsurlarin en ¢ok kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini olumsuz etkiledigi;
iklim degisikligi nedeni ile kaybedilen eko-sistemlerin 6zellikle bu gruplar lizerinde telafisi miimkiin
olmayan sonuglar dogurdugu kaydedilmistir.?® Bunun saglanabilmesi icin gevre politikalari
baglaminda kadinlara 6zel biitge ayrilmasinin, ilgili egitimlerin verilmesinin, 6zellikle su glivenligi

ve kullanimi, alternatif elektrik tiretim yontemleri ve hijyen konularinda degisik teknolojilere yatirim

20 UN Women Facts and Figures: Leadership and Political Participation, Temmuz 2017, http://www.unwomen.org/en/what-we-
do/leadership-and-political-participation/facts-and-figures.

2L NPR, The STEM Gender Gap Report, 2016, https://www.npr.org/2013/08/16/212613885/the-stem-gender-gap.

22 The International Telecommunications Union, ICT Facts and Figures 2017, 2017, https://www.itu.int/en/ITU-
D/Statistics/Documents/facts/ICTFactsFigures2017.pdf.

Bagr.

2ag.r.

25 UN Women, Gender Equality and Sustainable Development Report, 2014, http://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/unwomen_surveyreport_advance_16oct.pdf?la=en&vs=2710.
% UN Climate Change, What is the connection and why is gender and climate change important?,
http://unfccc.int/gender_and_climate_change/items/7516.php.


https://www.npr.org/2013/08/16/212613885/the-stem-gender-gap
http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/unwomen_surveyreport_advance_16oct.pdf?la=en&vs=2710
http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/unwomen_surveyreport_advance_16oct.pdf?la=en&vs=2710

yapilarak bu teknolojilerin birincil kullanicilar1 olan kadinlarin bilgilendirilmesi ve tesvik edilmesi

gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.

Yukarida yapilan tespitler dogrultusunda "Kadinin Kalkinmadaki Rolii Ozel ihtisas Komisyonu”
toplantilarina katilim saglayan komisyon iiyeleri istthdam, egitim, karar alma mekanizmalarina
katilim, teknoloji ve dijital ekonomi ile ¢evre konularinda alt gruplara ayrilarak ¢alismislardir. OIK
calisma yontemi dogrultusunda, belirtilen alanlarin her biri Raporda ayri bir bolim olarak
basliklandirilmis olup; bu béliimlerde s6z konusu alanlara iligskin diinyada ve Tiirkiye'de mevcut
durum ve temel sorunlar Mevcut Durum Analizi alt basliklarinda, 11. Kalkinma Plan1 hedefleri ise

Plan Donemi Perspektifi alt basliklarinda ele alinmaktadir.

Ayrica, OIK ¢alismasinda 6ne ¢ikarilan alanlarin disinda kalan toplumsal cinsiyet esitligi, saglik,
siddet, catisma, go¢ ve yerlesik Suriyeli niifus, toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme, siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri, veri toplama-ayristirma, izleme ve degerlendirme alanlarma iliskin genel
degerlendirmeler 6. boliim olan “Genel Konular” altinda verilmektedir. “Sonu¢ ve Oneriler”
béliimiinde ise, raporda yer alan konulara iliskin OIK ¢alisma alt gruplari tarafindan degerlendirmeler

yapilarak iilkemizin atmas1 gereken somut adimlar dnerilmektedir.



BOLUM 1:
EGITIiM






1. MEVCUT DURUM ANALIZi

1.1. DUNYADA MEVCUT DURUM VE EGILIMLER

Kalkinma politikalari; siyasi, ekonomik ve toplumsal degisimi hedefledikleri i¢in egitim
kalkinma politikalarinin de§ismez bir unsurudur. Kadin ve erkek arasinda egitim firsatlar1 ve
okullagsma oranlar1 arasindaki ugurumun kapatilmasi i¢in hem mikro hem makro seviyede pek ¢cok
politika yiiriitiilmektedir. Egitim politikalari, kadinlarin gili¢lendirilmesi konusunda tartisilan
istihdam, karar alma mekanizmalarina katilim, dijital ekonomi ve teknoloji ve ¢evre basliklarinin

hepsiyle i¢ ice ge¢cmis bir alandir.

1970'den bu yana uygulanan uluslararasi/ulusal egitim politikalar1 6zellikle, okur-yazarlik,
ilkokul ve ortadgretim okullasma seviyelerinde ciddi gelismeler yaratmistir. Ancak bu ilerlemeye
ragmen ozellikle egitim kalitesi ve istihdama yonelik egitim hususlarinda kadin ve erkek
arasindaki egitim a¢ig1 devam etmektedir. Birlesmis Milletler bu konudaki a¢ig1 giderebilmek
icin Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda “Kaliteli Egitim” hedefini ortaya koyarak
iiye devletleri 2030 yilina kadar temel egitim alaninda kiz ve erkek ¢ocuklar1 arasindaki agigi

her anlamda gidermeye davet etmistir.>’

Diinya Ekonomik Forumu'nun 2017 yilinda yayinladig Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu'na
gore rapora konu olan 144 iilke, kiz ve erkek ¢ocuklar arasindaki egitim agiginin %95'ini kapatmay1
basarmustir.?® Ancak kadinlarin ise alinmasinda ve farkli sektdrlerde faaliyet gostermesinde elzem rol
oynayan meslek se¢imi ve sektorel dagilim agigi hala kapatilamamistir. 1997 ve 2017 yillar1 arasinda
sektor ayrim1 %15'ten %20,5'e yiikselmistir.?® Diinya genelinde kadinlarin agirhikli olarak galistig
sektorler; egitim, sosyal hizmetler ve saglik, toptan ve perakende satigtir (hizmetler). Kadinlar ve
erkekler arasinda sektorel ayrim oldugu gibi mesleki ayrimlar da mevcuttur. Kadinlar mevcut
bulunduklar sektorlerde daha ¢ok ikinci plandaki, daha az gelir getiren pozisyonlarda yer
alirken aym sektorde calisan erkekler genellikle daha ¢ok gelir getiren, iist pozisyonlarda

calismaktadir.>°

Ayn1 zamanda kadin ve erkek arasindaki sektor ayrimimin giderilmesi ve kadinlarin teknolojik
kalkinmaya destek vermesi a¢isindan kadinlarin bilimde ve arastirma-gelistirme faaliyetlerinde daha

cok yer almalar1 6nem arz etmektedir. UNESCQ'ya bagli Institute for Statistics'in tam ve yar1 zamanl

27 Siirdiirebilir Kalkinma Hedefleri, Hedef 4: Egitim Kalitesi. http://www.un.org/sustainabledevelopment/education/.

2 Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu 2017, https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-
report-2017.

29 |LO, World Employment Social Outlook: Trends for Women 2017.

0a.g.r.



kadin arastirmacilar1 dahil ederek isledigi verilere gore; diinyadaki aragtirmacilarin %28,8'i kadindir.
lgili istatistikler, sadece {iniversitelerde degil arastirma merkezlerinde ve laboratuvarlarda galisan
kadinlarin sayisin1 da (arastirma ve gelistirme alaninda calisan kadinlarin sayisi) verilerin mevcut
oldugu kadariyla icermektedir. Bunun yani sira aragtirma ve gelistirme agisindan ciddi 6nem tasiyan,
STEM (Fen, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik) alaninda ¢alisan kadin sayisi, bu alandaki veri
eksikligi nedeniyle net olarak bilinmemekle birlikte bu alanda c¢alisan kadin arastirmaci sayisinin

daha da diisiik oldugu tahmin edilmektedir.®!

Akademik caligmalar1 basan iinlii yaymevi Elsevier, bu yi1l 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii'nde
son 20 yil igerisinde gelismis lilkelerde kadin arastirmaci ve akademisyenler tarafindan 27 farkl
alanda basilan akademik calismalari inceleyen bir rapor yaymlamustir.3? Bu rapora gére kadimn ve
erkek arastirmaci/akademisyenler arasindaki fark son 20 yilda %40 azalmistir. Ancak bu ac¢igin
kapatilmas1 icin aktif politikalar izleyen Brezilya ve Portekiz acig1 neredeyse kapatmis olmasina
ragmen diinyanin sayili ekonomilerinden biri olan Japonya'da arastirmacilarin yalnizca 1/5'inin kadin
oldugu kaydedilmistir.®* Arastirmanin sonucuna gore saglik ve psikoloji, kadin arastirmacilarin en
¢ok caligma yaptigi alanlar olmustur. Doga bilimleri alaninda basilan yayinlarin sadece 1/4'iinden

azinin kadin arastirmacilar tarafindan tretildigi de yine ¢alismanin tespitleri arasindadir.

Hem sektorel hem de mesleki ayrimlarin nedeni, toplumsal cinsiyet¢i roller, is-aile yasami
uyumu kaygilari ile kadinlarin 6zellikle haneigi bakim yikiimliilikleri etkisiyle 6grenimlerini yiiksek
lisans ve doktora gibi bir sonraki asamaya tastyamamalaridir.®* UNESCO ve UN Women'in 7 Subat
2018'de yaptiklar1 ortak aciklamaya gore; sosyal medyada, ders kitaplarinda ve reklamlarda siirekli
ayni dar ve kisitlayici cinsiyet rolleriyle temsil edilen kiz ¢ocuklarinin; biliminsani, arastirmaci,
mucit, mithendis ve kasif olabileceklerine inanmalari daha zor olmaktadir.® Dolayisiyla kiz
cocuklarimin ve kadinlarin bilimde daha fazla yer alabilmeleri i¢in evde, smifta ve is yerinde

Onyargilarin kirilmasinin 6nemi biiyiiktiir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi basta olmak lizere egitimin, sosyal esitsizlikleri gidermek,
oncelikle kiz cocuklarinin ve dolayisiyla kadinlarin giliclendirilmesi hususundaki islevi elzemdir.

Ancak bunun gergeklestirilebilmesi i¢in egitimin sadece toplumun geneline yayilmasi yeterli degildir.

31 ILO, World Employment Social Outlook: Trends for Women 2017.

32 Elsevier,Gender in the Global Research Landscape, 2017,
https://www.elsevier.com/__data/assets/pdf_file/0008/265661/ElsevierGenderReport_final_for-web.pdf.

Bagr.

34 UNESCO Institute for Statistics, Women in Science Fact Sheet No: 43, Mart 2017,
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/fs43-women-in-science-2017-en.pdf.

35 http://www.unwomen.org/en/news/stories/2018/2/statement-joint-international-day-of-women-and-girls-in-science.
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Egitim sistemlerinin farkindalik diizeyi yiiksek ve segkin bireyler yaratabilmesi i¢in toplumsal
cinsiyet esitligi basta olmak tizere cagin gerekliliklerine uygun, kendini siirekli yenileyebilecek

sekilde tasarlanmis olmasi da gerekmektedir.

Bu noktada, egitimde esitsizlik konusunda diinyadaki mevcut duruma 1s1k tutabilecek bazi
gostergeleri temel alan ve OECD Egitimde Yenilik¢ilik ve Arastirma Merkezi (CERI) tarafindan
hazirlanan "Herkes icin Egitim Firsati: Yasam Boyu Egsitsizligin Ustesinden Gelmek™® bashkli
raporun bulgular1 6nem arz etmektedir. Bu ¢ergevede, erken ¢ocukluk doneminde sosyo-ekonomik
olarak dezavantajli cocuklarin okul 6ncesi egitime erisim diizeyi; 68renci performansinda, avantajl
ve dezavantajli 6grencilerin fen bilimlerindeki basari seviyeleri; yetiskinlerde ise 30-65 yas grubunda
issizlik orani, 16-29 yas grubunda ise "egitimde ve istihdamda olmayan genglerin orani” (NEET/not

in education, employment or training) gibi gostergeler temel alinmistir.

Raporda, farkli sosyo-ekonomik siniflardan gelen bireyler arasindaki ugurumun giderek
biiylidiiglinii ve sonraki yillarda devam ettigini, egitimde esitsizlik ve dezavantajliligin nesilden nesile
aktarilan bir olguya, dolayisiyla yeteneklerle asilabilecek bir engel olmaktan ziyade bir yazgiya
dontistiigli vurgulanmustir. Coziim olarak, erken ¢ocukluk egitimine daha fazla yatirim yapilmasi,
diisiik performans gosteren 6grenci ve okullara 6zel destek saglanmasi, yetiskinlere ise siirekli egitim
olanaklart verilmesi gerektigi belirtilmistir. Rapordaki bulgulara gore, egitimde ve yasam boyu
esitsizlik konusunda diisiik performans gosteren iilkelerin ortak 6zelligi, egitimi toplumun tiim

kesimlerine yayarken, seckin bireyler yetistirme islevinin ihmal edilmis olmasidir. 3’
S6z konusu raporda one ¢ikan bazi hususlar 6zetle sdyledir:

e Egitim, toplumsal esitsizlik ve sosyal hareketlilikte 6nemli rol oynamaktadir. Sosyo-ekonomik
olarak dezavantajli dgrencilerin toplumda yukart dogru hareketliligini gii¢lendirmesi beklenen
egitim, gliniimiizde toplumsal esitsizlikleri yeniden iireten ve daha da derinlestiren bir rol
oynamaktadir.

e So6z konusu esitsizlik; ebeveynlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel diizeylerinin ¢ocugun 6grenme
becerileri lizerindeki etkisinden kaynaklanmakta olup, erken yaslarda ortaya ¢ikmakta, PISA
testlerinin uygulandig1 15 yasindaki ¢ocuklarda daha belirgin hale gelmekte ve yetiskinlerde

artarak devam etmektedir.

36 OECD, Educational Opportunity for All: Overcoming Inequality throughout the Life Course, 2017,
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/educational-opportunity-for-all_9789264287457-
en#.WoPnWqhl_IU#pagel.

37 Raporun tanitim toplantist videosu igin bkz: http://www.oecd.org/publications/educational-opportunity-for-all-9789264287457-
en.htm.



Egitimde esitsizligin azaltilmasi konusunda OECD genelinde 2006-2015 doneminde kaydadeger
bir degisim gozlenmemistir. Esitsizligin gorece az oldugu Finlandiya ve Kore gibi iilkelerde de
esitsizlik artmaktadir.

Dezavantajli ¢ocuklarin nitelikli okul 6ncesi egitime erisim imkanlar1 digerlerine oranla kisithdir.
Bu durum temel olarak, egitimin maliyeti ve erisilebilirlik durumundan kaynaklanmaktadir.
Sosyo-ekonomik olarak avantajli ¢ocuklar, okul 6ncesi egitime dezavantajli cocuklara gére daha
erken yaslarda baslamakta ve daha kolay erismektedir.

OECD genelinde, diisiik performans gosteren dgrenci orani, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel statii
endeksinin en alt ¢ceyreginde yer alan 6grenciler arasinda %34 iken, en iist ¢eyrekteki 6grenciler
arasinda %9,3'tlir.

Avantajli ve dezavantajli okullar arasinda nitelikli 6gretmen farkinin en fazla oldugu iilkeler,
Avusturya, Belgika, Hollanda ve Isvigre'dir. Hollanda ve Avusturya'da dezavantajli bolgelerde
gorev yapan 0gretmenlerin yaklasik %20's1 tiniversite mezunu degildir.

Mesleki ve teknik egitime yonelme orani, dezavantajli okullarda okuyan 6grencilerde daha
yaygindir (%24). Avantajli okullardaki 6grencilerin mesleki egitime yonelme orani1 %3 'tiir.
Mesleki egitime erken yaslarda gecis, dezavantajli kesimlerden gelen 6grencilerin akademik
kapasitelerini gelistirmek i¢in yeterli zaman1 bulamadan bu alana yonlendirilmeleri nedeniyle
olumsuz olabilmektedir. OECD, 6grencilerin daha kapsamli bir egitim almalar1 ve akademik
yeteneklerini daha uzun siire gelistirmeleri amaciyla, mesleki egitime gecis yasinin dtelenmesini
tavsiye etmektedir.

Yukaridaki bulgulara ragmen, sosyo-ekonomik durum ile egitim basarisi arasinda belirgin bir
iliski bulunmamaktadir. Pek ¢cok 6grenci, geldikleri arka planin kendilerine ¢izdigi yazgiy: egitim

yoluyla asabilmektedir.

1.2. TURKIYE’DE MEVCUT DURUM VE EGILIMLER

Kadinlarin toplumsal hayatta etkin rol listlenmelerinde her diizeyde egitim imkanlarindan ve

firsatlarindan esit bir sekilde yararlanmalar1 son derece Onemlidir. CEDAW’in egitim hakkini

diizenleyen 10. maddesi taraf devletlere, egitimde erkeklerle esit haklara sahip olmalarin1 saglamak

i¢cin kadinlara kars1 ayrimciligi onleyen biitiin 6nlemleri alma yiikiimliiliigi getirmektedir. Ayrica 4.

Diinya Kadin Konferansi sonucunda kabul edilen belgeler ile (Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani)

kadinin ilerlemesi ve giiclendirilmesi i¢in Oncelikle harekete gecilecek 12 kritik alan belirlemis olup,

bu kritik alanlardan birisi de "Kadin ve Egitim"dir. Tiirkiye’nin taraf oldugu Pekin Eylem Plan1 ve
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Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (6nceki haliyle Binyil Kalkinma Hedefleri) gibi uluslararasi
taahhiitleri de kadmlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitimde erkeklerle esit haklara sahip olmalarini

saglayacak tiim diizenlemeleri yapmas1 gerektigini ortaya koymaktadir

Tiirkiye, yukarida bahsedilen uluslararasi soézlesme ve belgeler ile egitim hususunda
politikalar gelistirmeyi, yasal diizenlemeler yapmayi, bu yasalari uygulamaya gecirmeyi ve kadin

okuryazarligin1 %100 olarak gerceklestirmeyi taahhiit etmistir.

Bu baglamda, 6zellikle egitim hakki kapsaminda genis bir mevzuat bulunmaktadir. Egitime
iligkin temel ilkeleri, normlar hiyerarsisinin en {istiinde yer alan Anayasa’da bulmak mimkiindiir.
Anayasanin 42 nci maddesinde yer alan “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz”
ve “Ilkdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir”
hiikiimleri ile egitim hakki, ayrim yapilmaksizin herkes i¢in giivence altina alinmistir.

Aynt sekilde, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunun 4 {incii maddesinde egitim
kurumlarmin dil, irk, cinsiyet ve din ayrimi gézetilmeksizin herkese agik oldugu, 8 inci maddesinde
de egitimde kadin erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanmasi ifadeleri yer almaktadir. Buna
uygun olarak 222 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunun 2 nci maddesinde de ifade edildigi iizere
ilkdgretim caginda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklar i¢in mecburi olup devlet okullarinda parasizdir.
S6z konusu Kanunda 2012 yilinda yapilan degisiklikle, zorunlu egitim siiresi 4 yil ilkokul, 4 yil
ortaokul ve 4 yil lise e8itimini kapsayacak sekilde 12 yil olarak diizenlenmistir.

Mevzuata uygun olarak gelistirilen politikalarda ve eylem planlarinda da bu husus yer
almaktadir. 2014-2018 yillarin1 kapsayan 10. Kalkinma Planmin amag ve hedefleri arasinda “Ilk ve
ortaggretimde basta engelliler ve kiz cocuklar1 olmak {izere tiim ¢ocuklarin okula erigsimi saglanacak,
sinif tekrar1 ve okul terki azaltilacaktir.” ifadesi bulunmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

Yine, 65. Hiikiimet Program1 kapsaminda ise basta erken ¢ocukluk egitiminin gelistirilmesi
olmak {izere, kiz ¢ocuklarmin egitime devam etmelerinin saglanmasina yonelik olarak gerekli
tedbirlerin alinacagi ve ek tesvik mekanizmalarinin hayata gegirilecegi ifade edilmistir (Basbakanlik,
2016).

2015-2019 donemini kapsayan MEB Stratejik Planinda da egitim ve dgretime erisim temasi
altinda "kiz ¢ocuklar1 basta olmak tizere 6zel politika gerektiren gruplarin egitime ve Ogretime
erisimlerine yonelik proje ve protokoller artirilacaktir" ifadesi yer almaktadir (MEB, 2015).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin 2013-2017 Stratejik Planinda ise kiz ¢ocuklarina
yonelik olarak okul terklerinin azaltilmasi ve ortadgretime gecis oranlarinin yiikseltilmesi

konularinda tedbirler alinacag: ifade edilmektedir (ASPB, 2012).
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Mevcut durumu dikkate aldigimizda; Tirkiye’de kadimlarin egitim seviyesiyle evlilik yast,
ergen dogurganlik diizeyi, dogurganlik, ortalama dogum araliklari, gcocuklarin hayatta kalma olasiligi,
saglig1 ve egitim sansi, is giiciine katilim ve kazancin kullanimi vb. arasinda yasamlarini olumlu
etkileyecek iliskiler oldugu goriilmektedir. Kadimlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet®® ve
uluslararasi belgelerde bir siddet formu olarak kabul edilen erken yasta ve zorla evlilikler iilkemiz

icin Oncelikli alanlardandir.

Egitimin 6nemi, kadinlarin ¢alisma yasamina katilimlari, hangi sektorde yer aldiklari, ev
icinde kazancin nasil kullanildigi konusunda kadinlarin s6z hakkina sahip olmast, is ve aile yasaminin
uyumlastiriimasi hususlart da dahil olmak {izere farkindalik yaratilmasina yonelik egitimler ve
diizenlemeler s6z konusudur. Yapilan caligmalar gostermektedir ki; hala kadinlarin egitim haklariyla
sosyo ekonomik haklar1 arasindaki pozitif yonlii kuvvetli belirleyici iliski devam etmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de her iki cinsiyet arasinda uzun yillardan beri siiregelen esitsizlik sorunsalina

yonelik, egitim kaynaklarinin esit ve adil kullanilmasi i¢in politikalarin tiretilmesi gerekmektedir.

Ailelerin, okul aile birliklerinin toplumsal cinsiyet esitligi farkindaligi ve erken yasta olusan
kalip yargilara karsi bilinglendirilmeleri; gerek kiz ¢ocuklarinin egitime katilim oranlarini gerek

stirdiirtilebilirligini ve gerekse de ileride de kadinlarin istihdama katilimlarini olumlu etkileyecektir.

Bu cercevede, OECD Egitimde Yenilik¢ilik ve Arastirma Merkezi (CERI) tarafindan
hazirlanan "Herkes icin Egitim Firsati: Yasam Boyu Esitsizligin Ustesinden Gelme " baslikl1 raporun
bulgularina yer verilmistir. Ayni raporun Tiirkiye ile ilgili de nemli tespitlerini bu noktada 6zetlemek

faydal1 olacaktir:

e Toplumun avantajli ve dezavantajli kesimlerinden gelen 6grencilere ayni firsatlar1 sunmak
konusunda en iyi performans gosteren lilkeler Estonya, Japonya, Kore ve Hollanda iken,
esitsizligin en ¢ok oldugu iilkeler Sili, Fransa, Polonya, Tiirkiye, Birlesik Krallik, Israil,
Slovakya ve ABD'dir.

e Dezavantajli ¢ocuklarin en az bir yil okul 6ncesi egitim alma oranlari, OECD f{iyelerinin

degerlendirmeye alinan 28'inde ortalama %66,3 iken Tiirkiye'de %1,7'dir. Bu oranin diisiik

38 Bu terim Tiirkiye’nin de taraf oldugu BM Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin Temmuz 2017°de
yayinlanmig olan 35 No’lu Genel Tavsiye kararinda kullanilmig, kadinlara yonelik siddetin bu gergeveden tanimlanmasi ve bu
perspektiften gerekli onlemlerin alinmasi gerektigi bildirilmistir. 35 No’lu Genel Tavsiye Karar1 ayn1 zamanda erken ve zorla evlilikleri
bir kadina yonelik siddet formu olarak goren uluslararasi belgelerden biridir. Bu iki konu ayni zamanda Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri arasinda Hedef 5 altinda ortadan kaldirilmasi amaglanan konulardandir.

8  OECD, Educational Opportunity for All:  Overcoming Inequality throughout the Life Course, 2017,
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/educational-opportunity-for-all_9789264287457-
en#.WoPnWqhl_IU#pagel.
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seyrettigi diger iilkeler, %27,9 ile Sili, %28,4 ile Polonya, %34,2 ile irlanda; en yiiksek oldugu
iilkeler ise %90"n {izerinde olan Japonya, Macaristan, Hollanda ve izlanda'dir.

Erken ¢ocukluk egitimine 2 yastan 6nce baslama orani OECD genelinde %38'dir. Bu oran
Meksika'da %5, Polonya'da %6, Slovakya ve Fransa'da %12; Danimarka'da %93, Norveg'te
%91, Isve¢'te %89'dur. Bu yas grubunda Tiirkiye'ye iliskin veri bulunmamaktadir.

Erken ¢ocukluk egitimine 3 yastan 6nce baslama orant OECD genelinde %73'tiir. Bu oran
Fransa'da %100, Belgika, Danimarka, Israil, Ispanya ve Norveg'te %95'ten fazla; Yunanistan,
Meksika ve ABD'de sirasiyla %44, %43 ve %42, Tiirkiye'de %8, Isvigre'de %3'tiir.

OECD iilkelerinin ¢ogunda, gelir yoksullugu yasayan cocuk orani, niifusun genelindeki
yoksulluk oranindan daha yiiksektir. Cocuk yoksullugunun 6zellikle yiiksek oldugu iilkeler,
Tiirkiye (%25), Israil, Meksika, Yunanistan, ABD, Ispanya, Portekiz ve Italya (%18), en
diisiik oldugu {ilkeler ise %5'in altinda seyrettigi Danimarka ve Finlandiya'dir.
Sosyo-ekonomik durumun &grencinin fen bilimleri performansina etkisi OECD genelinde
azalmakta olup, 2006-2015 déneminde 1,4 puan azalarak %12,9'a diismiistiir. Bu alanda en
biiytik gelismeyi 13 puanlik degisimle ABD kaydetmistir. ABD'yi 8,1 puanla Tirkiye, 7
puanla Danimarka, 6 puanla Sili izlemektedir.

Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel statii endeksinin en alt %25'lik diliminde yer alan 6grenciler
icinde yiiksek performans gosterenlerin orant OECD genelinde %2,5'dir. Bu oran Tiirkiye ve
Sili'de %0,1, Meksika'da %0’dir.

OECD genelinde, 6grencilerin PISA 2015 arastirmasindaki puanlari, dezavantajli, ortalama
ve avantajli okullara gidenler bakimindan sirasiyla 442, 492 ve 546'dwr. Tiirkiye igin bu
puanlar, 376, 423 ve 480'dir.

Mesleki ve teknik egitime yonelme, birgcok OECD {ilkesinde 16 yasta ger¢eklesmektedir. Bu
yas, Almanya ve Avusturya'da 10, Macaristan, Slovakya ve Tiirkiye'de 11, Belcika, Hollanda
ve Isvicre'de 12'dir.

OECD genelinde, 16-29 yas grubunda yer alan ve ebeveynleri az egitimli olan genglerin
%19,5'i NEET durumundadir. Bu oran Slovakya'da %58, Yunanistan'da %36, Birlesik
Krallik'ta %29'dur. Tirkiye'de egitimde ve istihdamda olmayan genglerin orani ise %28,2
olup bu oran %13,9 olan OECD ve AB ortalamalarinin yaklasik iki katidir. Cinsiyete gore bu
oranlar; erkeklerde OECD’de %11,5 iilkemizde %15,2 iken kadinlarda OECD’de %16,4
tilkemizde %41,5’tir.
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e Egitim niteliklerinden ve temel becerilerden yoksun bireyler, isgiicii piyasalarinda digerlerine
kiyasla istthdam edilme ve lcretler konusunda daha c¢ok giicliik yasamaktadir. Egitimin,
izleyen yillarda is yasaminda alinan iicretler lizerindeki etkisinin en ¢ok oldugu iilkeler
%30'dan fazla iicret farkiyla Singapur, %20'den fazla farkla Sili, Cakarta (Endonezya),
Slovenya, Tiirkiye ve ABD'dir.

e 2013 yili verilerine gére, OECD genelinde egitime ayrilan kamu harcamalari, gayrisafi yurtigi
hasilanin (GSYIH) %3.4"ine tekabiil etmektedir. Tiirkiye'de bu oran yaklasik %3'tiir. Yiiksek
Ogretim dahil edildiginde bu oran OECD i¢in %4,6, Tiirkiye i¢in %4,5 olmaktadir.

Ailelerin 6zellikle kiz ¢ocuklarini okula génderme kararinda sosyo-ekonomik durumlarinin
da onemli bir payr bulunmaktadir. Bu kapsamdaki sosyal esitsizligi gidermek ve aileleri kiz
cocuklarini okula génderme konusunda tesvik etmek amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
ile Milli Egitim Bakanlig1 arasinda yapilan Protokol ¢ercevesinde, 2003 yilindan bu yana Tiirkiye
capinda Sarthh Egitim Yardimi (SEY) Programi uygulanmakta olup, ihtiya¢ sahibi ailelere,
cocuklarini diizenli olarak okula gondermeleri sartiyla her ay egitim yardimi yapilmaktadir. Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan karsilanan sarthi egitim yardimiyla 2003 yilindan
2016 Haziran ay1 sonuna kadar, ilk ve ortadgretimdeki 23 milyon 479 bin 410 6grencinin annesine 4
milyar 589 milyon 855 bin 885 TL 6deme yapilmustir. ilkdgretime devam eden kiz ¢ocuklarina 40
TL, erkek ¢ocuklarma 35 TL, ortadgretime devam eden kiz ¢ocuklarina 60 TL, erkek ¢ocuklarina ise
50 TL aylik 6denmektedir. Kiz ¢ocuklarina ve ortadgretimde devam eden 6grencilere verilen yardim
miktarlar, o6zellikle, kiz c¢ocuklarin okullasma oranlari ile ilk6gretimden ortadgretime gecis

oranlarinin artirilmast amaciyla daha ytiksek tutulmaktadir.

Yine ayn1 sekilde, 6zellikle kirsalda yasayan ve ortadgretim kademesindeki kiz ¢ocuklarinin
okullagma oraninin diisiik oldugu illerde fiziksel sartlardan dogan yetersizliklerin, ¢ocuklarin
okullagma oranma yansidig1 yoniinde bir kan1 bulunmaktadir.*® Bu baglamda, OiK toplantilarinda
ozellikle tasimali egitim ve pansiyon imkanlarinin yetersizligi ve kirsalda okul sayisimin azhigina
dikkat cekilmistir. 2016-2017 egitim-6gretim yili itibariyla ortadgretimde toplam okullagsma orani
%82,54 olup bu oranin altinda 26 il bulunmaktadir. S6z konusu oranin en diisiik oldugu Mus
(%50,07), Agr1 (%51,55) ve Giimiishane (%58,21) illeri bu kapsamda yapilacak calismalarda

oncelikli olarak degerlendirilebilir.

40 Bu konuyla ilgili veri bulunamamustir. Ancak, OIK toplantilarinda 6zellikle ilgili bblgelerde galisan sivil toplum kuruluslari,
ogretmenler, KSGM c¢aliganlari tarafindan dile getirilen bir nokta oldugu i¢in burada yer almstir.
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1.2.1. Okur Yazarhk

TUIK'in Egitim Istatistiklerine (2016) gore, iilkemizde okuma yazma bilmeyen yetiskinler
niifusun %5,4'int olusturmaktadir ve bu oran i¢inde kadinlarin sayis1 erkeklerin sayisinin 5 katidir.
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2016 yili sonuglarina gore, 15+ yas grubunda
2.462.604 kisi okuma yazma bilmemekte olup bunun 2.077.950’sini kadinlar olusturmaktadir
(Tablo 1).

Ulkemizde yillar i¢inde kadin erkek okuryazarlig1 artmakla birlikte, Tablo 1'den de gériilecegi
lizere okuma yazma bilmeyen kadin—erkek sayisindaki acgik hala devam etmektedir. (Okuma-yazma
durumu bilinmeyenler goz ardi edildiginde) 6 yas ve yukari niifus i¢inde kadin okumaz-yazmazlik
oran1 %6,2, erkek okumaz-yazmazlik orani ise %1,2’dir. Okuma-yazma bilmeyen her 10 kisiden 8’ini
kadinlar olusturmaktadir. Yetiskin kadin niifus i¢inde (+15) kadin okumaz-yazmazlik orani ise
%7,3’diir.

Tablo 1. Okuma Yazma Durumu ve Cinsiyete Gore Niifus (15+yas) (2016)

Okuma Yazma Durumu

Okuma yazma bilmeyen 2.462.604 384.654 2.077.950
Okuma yazma bilen 57.246.916 29.377.115 27.869.801
Bilinmeyen 493.038 237.829 255.209

Toplam 60.202.558 29.999.598 30.202.960

Kaynak: TUIK, Egitim Istatistikleri 2017

Ulkemiz, Pekin 4. Diinya Kadin Konferansi’nda 2000 yilina kadar kadin okuryazarligin
%100’e ¢ikarmay1 hedeflemistir. 2017 y1l1 erkek okuryazarlik oran1 %98, 2, iken kadin okuryazarlik
oran1t % 91 olarak ger¢eklesmistir. Genele bakildiginda, okuma yazma bilmeme orani1 her iki cinsiyet
icin de “gen¢ yas gruplarindan ileri yas gruplarma”, “kentsel niifustan kirsal niifusa” ve “Bati

bolgelerden Dogu bolgelerine” gidildiginde artis sergilemektedir.

Ancak bu konunun yakin zamanda medya kanallar1 araciligi ile dile getirilmesi ve
Cumhurbagkanligi'nin bizzat verdigi destekle okuma-yazma seferberligi baslatilmistir. Seferberlik
calismalarinin yiiriitiilmesi i¢in Milli Egitim Bakanlig1 merkez teskilatinda Hayat Boyu Ogrenme
Genel Miidiirliigii ve tasra teskilati biinyesinde illerde valiliklerin, il¢elerde ise kaymakamliklarin
sorumlulugunda yiiriitme komisyonlari kurulmustur. Halk egitimi merkezleri tarafindan alan taramasi

ve duyurular ile ve medya araciligi kurslar i¢in tanitim yapilmais, illerde yapilan ¢alismalarda basarili
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kursiyerlerin odiillendirilecegi duyurulmus ve bu yolla toplumda ilgi ve istek uyandirtlmistir.
Seferberlik kapsamindaki kurslar 05 Mart 2018 tarihinde baslatilmistir. Okuma yazma kurslarinda
kurs agilmasi i¢in katilimer sayisi sart1 yoktur. Okuma Yazma Egitimi Kurslarina kayit olmak i¢in
vatandaslardan herhangi bir {icret alinmaz. Ayrica bu kurslara devam eden yetiskinlere MEB Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan bastirilan egitim materyalleri halk egitimi merkezlerince

ucretsiz olarak verilmektedir.

1.2.2. Egitim Diizeyi
Egitime erisim konusunda yillar icinde 6nemli gelisimler kaydedilmekle birlikte asagidaki

tabloda goriildiigii gibi okul tamamlama konusundaki belirgin farklilik devam etmektedir (Tablo 2).

Tablo 2. Bitirilen Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gore Okuma-Yazma Durumu (15+ yas)

Bitirilen Egitim Diizeyi Kadin

Okuma yazma bilmeyen 384.654
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 3.285.842 915.339 2.370.503
[lkokul mezunu 14.419.746 6.110.483 8.309.263
ko gretim mezunu 8.481.757 4.937.224 3.544.533
Ortaokul veya dengi okul mezunu 7.575.526 4.259.774 3.315.752
Lise veya dengi okul mezunu 13.706.978 7.779.690 5.937.318
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu 8.922.146 4.884.110 4.038.036
Yiiksek lisans mezunu 673.988 387.994 285.411
Doktora mezunu 171.486 102.501 68.985
Bilinmeyen 493.038 237.829 255.209
Toplam 60.202.558 29.999.598 30.202.960

Kaynak: TUIK, Egitim Istatistikleri, 2017

Egitim seviyeleri tek basina degerlendirildiginde okul tamamlama hususunda ¢ok biiytik bir
acik yokmus gibi goziikse de Ozellikle ilkdgretimden ortadgretime gecisteki okullagsma ve okul

tamamlama hususundaki agik dikkat ¢ekicidir.
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1.2.3. Okul Oncesi Egitim

Ulkemizde 222 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’na gére, okul éncesi egitim istege baglidir
ve ilkdgretim ¢agina gelmemis, 3 yas, 4 yas ve 5 yas grubundaki ¢ocuklarin egitimini kapsamaktadir.
Okul oncesi egitim kurumlar1 bagimsiz anaokullar1 olarak kurulabildikleri gibi gerekli goriilen
yerlerde ilkégretim okullarina bagl ana siiflar1 halinde veya ilgili diger 6gretim kurumlarina bagh

uygulama siniflar1 olarak da agilabilmektedir.

Asagidaki tabloda verilen rakamlara gore; 2016-2017 6gretim yil1 verilerine gore, okul dncesi
egitimde 3-5 yas grubunda okullagsma orani toplamda %35,5 olup, kiz ¢ocuklari i¢in %35,1, erkek
cocuklart i¢in ise %35,8°diir. 4-5 yas grubuna bakildiginda ise s6z konusu oranin toplamda %45,5,
kiz ¢ocuklart igin %45,1, erkek ¢ocuklari i¢in ise %46,2 oldugu goriilmektedir. MEB 2016-2017
istatistiklerine gore okul 6ncesi egitime devam eden 1.326.123 ¢ocuk bulunmakta olup, bu gocuklarin

632.944’11 kiz gocuklarindan olusturmaktadir (Tablo 3).

Tablo 3. Okul Oncesi Egitim Net Okullasma Oranlar1 (%)

Ogretim Yili ‘ Yas ‘ Toplam Kadin Erkek
3.5 yag 32,68 8ok 33,11

2014-2015 45 yas 41,57 40,87 42,23
5 yas 53,78 52,21 55,27

3.5 yas 33,26 32,87 33,63

2015-2016 45 yas 42,96 42,36 43,53
5 yag 55,48 54,16 56,74

35 yas 35,52 35,12 35,84

45 yas 45,50 45,11 46,25

2016-2017 5 yag 58,79 57,40 60,11

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2016-2017

Ulkemizdeki okul 6ncesi egitime 6zellikle son yillarda dikkat cekilmis, ¢ocuklarin bedensel,
zihinsel ve sosyal yonden gelismeleri agisindan olumlu yanlar1 bulunan okul &ncesi egitimde son
yillarda okullagma oranlarinin artist gibi olumlu bazi gelismeler kaydedilmis, ancak istenilen
diizeylere ulasilamamustir. Okul Oncesi egitime erisimde iller arasi farkliliklar halen belirgin

diizeydedir.

Ilgili kanuni diizenlemeler cercevesinde, okul dncesi egitimde yapilan degisiklikle zorunlu
temel egitime baslama yas1 degismis ve iist sinirda degisiklikler olmustur. Buna gore, 30 Eyliil 2012
tarihi itibariyle 37 - 66 ay arasindaki ¢ocuklarin anaokulunda veya uygulama siniflarinda, 48 - 66 ay

41 http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/28222/# ftn2.
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arasindaki ¢ocuklarin ise ana siiflarinda okul 6ncesi egitim alacaklari belirtilmektedir. Buna gore;

37 ila 66 ay arasindaki ¢ocuklar okul dncesi egitim ¢agini olustutmaktadir.

1.2.4. Tlkégretim

Temel egitim olarak kabul edilen sekiz yillik ilkogretim siireci, 6-14 yas grubundaki
cocuklarin egitimini kapsamaktadir ve Milli Egitim Temel Kanunu geregince kadin ve erkek tiim
vatandaslar i¢in zorunludur. 30.3.2012 tarihli ve 6287 sayili [Ikdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 11.4.2012 tarihinde, 28261 sayili1 Resmi Gazetede
yayinlanarak yiirlirliige girmesiyle zorunlu egitim siiresi 8 yildan 12 yila ¢ikarilmis ve mevcut egitim
sisteminde degisiklige gidilmistir. Bu degisiklikle yeni uygulamalar giindeme gelmis ve 2012-2013

egitim Ogretim yilinda uygulamaya gecirilmistir.

Ulkemizde 2016-2017 yillarina ait ilkdgretim seviyesindeki okullasma oranlari
incelendiginde, yillar i¢inde 6nemli bir artis kaydedildigi goriilmektedir. 2001-2002 gretim yilinda
ilkdgretim seviyesinde net okullagsma orani toplamda %92,4 iken, erkekler i¢in bu oran %96,2 ve kiz
cocuklari i¢in bu oran % 88,4’tiir. 2016-2017 6gretim yil1 verilerine bakildiginda ise net okullasma
orani toplamda %91,16 erkek ve kiz ¢ocuklar1 i¢in net okullasma orani sirastyla %91,8’e ve %91,24°¢

yiikselmistir boylece kiz ve erkek ¢ocuklari arasindaki agik kapanmustir (Tablo 4).

Ancak toplam okullasma oranlar1 ve kiz ve erkek cocuklarinin okullagmasina iligkin
oranlardaki iyilesmelere ragmen, kentsel ve kirsal alan farkliliklart ve bolgesel farkliliklar ciddi
diizeylerde siirmektedir. Ornegin, kiz c¢ocuklarmin 2016-2017 6gretim yili ilkdgretimde net
okullagsma orani, Bartin ilinde %97,74 iken, Giimiishane'de %61,93, Cankir’da %90,98°dir.*?

[Ikogretime gec kayitlar, okul terkleri ile basta kizlar olmak iizere kirsal kesimdeki ¢ocuklarimn
egitime erisimindeki sorunlar, okullagma oraninin istenilen diizeyde olmasini engelleyen baslica
faktorler arasinda gosterilmektedir. Ozellikle okul terklerinin kiz cocuklar1 arasinda erkek
cocuklarina gore daha yiiksek oldugu; besinci ve altinci siniflarda yogunlastigi belirtilmektedir®®. 9.
ve 10. Kalkinma Planlarinda, 6zellikle ilkogretimde okul terklerinin varligi kabul edilerek 6nlenmesi

i¢in basta kirsal kesimi ve kiz ¢ocuklarini hedef alan tedbirler 6ngoriilmiistiir.

42 Milli Egitim Bakanligi Orgiin Egitim Istatistikleri, 2016-2017,
http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/08151328_meb _istatistikleri_orgun_egitim_2016_2017.pdf.
43 https:// kadininstatusu.aile.gov.tr/.../TURKIYE'DEyiizde20K ADINyiizde20may1syiizde202017-son.docx.
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Tablo 4. Ilkégretim Net Okullasma Orani (%)

Ogretim Yih Toplam Kadin Erkek
2000-2001 95,28 90,79 99,58
2001-2002 92,40 88,45 96,20
2004-2005 89,66 86,63 92,58
2009-2010 98,17 97,84 98,47
2010-2011 98,41 98,22 98,59
2011-2012 98,67 98,56 98,77
2015-2016 94,87 95,22 94,54
2016-2017 91,16 91,24 91,08

Kaynak: TUIK, Egitim Istatistikleri 2017 #4

Nisan 2012’de 222 sayili kanunda yapilan degisiklikle, zorunlu egitim sistemi 3 kademeye
boliinmiistiir. Birinci kademe 4 yil stireli ilkokul, ikinci kademe 4 yil siireli ortaokul ve {i¢iincii
kademe 4 yil siireli lise olarak yapilandirilmistir. Yapilan degisiklik ile ilkogretim ¢ag1 6 - 13 yas

olarak degistirilmistir.

Yasanin kabul edilmesi siirecinde yasanan yogun tartigsmalar sonrasinda MEB tarafindan (60.
ay1 degil) 66. ay1 tamamlamis ¢ocuklarin ilkokula kayit yaptirmasina karar verilmistir. EZitim
sisteminde yapilan bu degisikligin olas1 sonuglart konusunda 6zellikle kiz ¢ocuklarinin; geg kayit ve
okul birakmalarin ve/veya egitimlerinde kesintiye ugramalarinin erken evlilikleri kolaylastiracagi ve
diger sakincalara neden olacag1 yoniinde elestiriler de bulunmaktadir®®. Kesintisiz ve zorunlu egitimin
takibi ciddi bir sekilde yapilmali, okul-aile-cocuk tiggeni saglamlastiriimalidir. Bu konuda basta
aileler olmak iizere Milli Egitim Miidiirliikleri'ne de énemli bir rol diistiigii kaydedilmektedir®.
Ayrica, basta kiz ¢cocuklar1 olmak iizere tim ¢ocuklarin 6rgiin egitimden uzaklagsmamalari i¢in her

tiirlii ¢ocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik ¢calismalara agirlik verilmelidir.

442012 ile 2015 yillar1 arasindaki net okullasma oranlart TUIK veri tabaninda yer almamaktadir.
45 http://sgb.aile.gov.tr/data/5434£321369dc31d48e42dc7/erken_yasta_evlilik_tbmm.pdf.
46 http://kadem.org.tr/erken-yasta-ve-zorla-evliliklere-karsi-mucadele-calistay-raporu/
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1.2.5. Ortadgretim

Ortadgretim, ilkdgretime dayali, 4 yil siireli, zorunlu, 6rgiin veya yaygin 6grenim veren genel,
mesleki ve teknik 0gretim kurumlarmin tiimiinii kapsar. Genel, mesleki ve teknik egitim veren
okul/kurumlarin tiimiinii kapsayan ortadgretim kademesinde de okullasma oranlarinin son yillarda

stirekli olarak arttig1 goriilmektedir.

2000-2001 ogretim yilinda ortadgretim kademesinde net okullasma orani toplamda %43,9
iken, erkek ve kiz ¢ocuklari i¢in bu oran sirasiyla %48,4 ve %39,1 olarak kaydedilmis; 2016-2017
ogretim yilina gelindiginde ise net okullagsma orani toplamda %82,5 olmus, erkek ve kiz ¢ocuklar

icin net okullagma orani sirasiyla %82,7 ve %82,4 olarak gerceklesmistir (Tablo 5).

Tablo 5. Ortaégretim Net Okullasma Oranlar (%)

Ogretim Yih Toplam
2000-2001 43,95 39,18 48,49
2004-2005 54,87 50,51 59,05
2009-2010 64,95 62,21 67,55
2014-2015 79,37 79,26 79,46
2015-2016 79,79 80,24 79,36
2016-2017 82,54 82,38 82,69

Kaynak: TUIK, Egitim Istatistikleri, 2017

Ortaggretime devam eden 5.849.970 6grencinin %46,6’s1n1, iggilicli piyasasina ara eleman
yetistiren mesleki ve teknik ortadgretime devam eden 2.068.212 o6grencinin ise %41,5’ini kiz

Ogrenciler olusturmaktadir.

Mesleki ve teknik ortadgretimde okul cesitliliginin azaltilmasina yonelik c¢aligsmalar
sonucunda 01.05.2014 tarihinde yayimlanan 2014/8 sayili Mesleki ve Teknik Ortadgretimde Okul
Cesitliliginin Azaltilmasi Genelgesi ile MEB MTEGM’ye bagl olarak faaliyet gdsteren 22 okul tiiri,
Ogrenim siireleri ve mezunlarin hak ve yetkilerinde herhangi bir degisiklik yapilmaksizin “Mesleki
ve Teknik Anadolu Lisesi” ile “Cok Programli Anadolu Lisesi” ad1 altinda yeniden yapilandirilmistir.
6764 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle yaygin mesleki egitim kapsaminda bulunan ¢iraklik egitimi

zorunlu orgiin ortadgretim kapsamina alinmistir (Tablo 6).
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Tablo 6. Mesleki ve Teknik Ortadgretimde Kiz Ogrencilerin Oncelikli Tercih Ettikleri ilk 20
Alan (2016-2017)

Alan Ad1 Erkek Kadin Toplam
Cocuk Gelisimi ve Egitimi 3.734 90.596 94.330
Saglik Hizmetleri 40.599 87.770 128.369
Bilisim Teknolojileri 83.844 48.920 132.764
Muhasebe ve Finansman 53.184 39.175 92.359
Yiyecek Igecek Hizmetleri 19.719 32.437 52.156
Biiro Yonetimi 10.757 17.720 28.477
Grafik ve Fotograf 2.480 17.578 20.058
Hasta ve Yasli Hizmetleri 2.184 16.936 19.120
Giyim Uretim Teknolojisi 1.796 16.606 18.402
Giizellik ve Sa¢ Bakim Hizmetleri 1.289 10.411 11.700
Adalet 6.439 9.714 16.153
Kimya Teknolojisi 6.216 7.576 13.792
Gida Teknolojisi 3.118 5.938 9.056
Halkla fliskiler ve Org. Hizmetleri 1.749 5.827 7.576
Insaat Teknolojisi 13.701 4.262 17.963
Konaklama ve Seyahat Hizmetleri 6.734 4.151 10.885
Ulastirma Hizmetleri 6.442 4.125 10.567
Pazarlama ve Perakende 8.671 4.104 12.775

Kaynak: MEIS Sorgu Modiilii, 14.06.2017

Milli Egitim Bakanligi’nin ilgili mevzuatinda yapilan diizenlemelerle acgik &gretim
uygulamalar1 yaygilastirilmig ve egitim siireclerinde olugan magduriyetlerin ve /veya kayiplarin
telafisine yonelik diizenlemelere gidilmistir . Ancak Orgiin egitimde okula devam ve bunun
izlenmesinin, kiz ¢ocuklarinin okul tamamlamadaki siirekliligine yaptig1 pozitif etkisi nedeniyle agik
Ogretim uygulamasinin orgiin egitimin bir alternatifi olarak goriilmesi ve kiz ¢ocuklarinin bunu tercih
etmesinin yukarida belirttigimiz erken evlikleri kolaylastiracag1 ve diger sakincalara neden olacagi

yoniinde elestirilerin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Halk Egitimi Merkezlerinde agilan kurslara katilan kursiyerlerin 3.289.504°{ (%46) mesleki
ve teknik kurslara katilirken 3.744.648°1 (%54) genel kurslara katilmistir. Genel kurslara katilan
kursiyerlerin %431 erkek, %57’si kadin, mesleki ve teknik kurslara katilan kursiyerlerin ise %41°1

erkek, %59°u kadin kursiyerden olusmaktadir. (MEB Izleme ve Degerlendirme Raporu-2017)

21



1.2.6. Yiiksekogretim

Egitimin temel kademelerinde saglanan gelismelere paralel olarak yiiksekogretim
kademesinde de onemli gelismeler yasanmistir. Tablo 7'de de goriildiigii tizere 2004-2005 yilinda
%16,60 olan toplam yiiksekdgretim net okullasma oraninin 2016-2017 6gretim yilinda %42,43'e
yiikseldigi goriilmektedir. Kadinlar agisindan bu oran 2004-2005 yilinda 15,10 iken 2016-2017
ogretim yilinda %44,41’¢e yiikselmistir.

TUIK 2017 Istatistikleri degerlendirildiginde, 2016-2017 yil1 itibariyle iiniversitede egitimini
stirdliren 7.712.311 6grencinin % 45,8’ini kadinlarin olusturdugu goriilmektedir. Lisansiistii diizeyde
yiiksek lisans programina devam eden 6grencilerin %40,1’ini doktora programlarina devam eden
ogrencilerin ise %41,4’tinl kiz 6grenciler olusturmaktadir. Fakat, kiz 6grencilerin fen ve sosyal
bilimlerde ki oranlarina baktigimizda, egitim bilimleri (%68,6), saglik (%63) ve el sanatlar1 (%63,3)
alanlarinda kiz 6grenci orani yiiksekken miihendislik (%21,8), mimarlik ve insaat (%32,9) ve

veterinerlik (%30,6) gibi alanlardaki oranlar1 diisiiktiir.

Son yillarda tilkemizde tiniversiteler biitiin illere yayginlastirilmis olup 112’si devlet, 68’i
vakif ve 5’1 vakif yiiksekokulu olmak {izere toplam finiversite sayisi 185’e ulasmistir. Ancak
yiiksekogretim kurumlarindaki sayisal artisa ragmen; kurumlarin donanimi, personel ve teknik

yeterliligi konusunda farkliliklar bulunmaktadir.

Tablo 7. Yiiksekogretim Net Okullasma Oram (%)

Ogretim Yih ‘ Toplam Kadin Erkek
2000-2001 12,27 11,38 13,12
2004-2005 16,60 15,10 18,03
2009-2010 30,42 29,55 31,24
2014-2015 39,49 41,10 37,95
2015-2016 40,87 42,62 39,21
2016-2017 42,43 44,41 40,53

Kaynak: MEB, Egitim Istatistikleri, 2016-2017

1.2.7. Yaygin Egitim

Yaygin egitim, Orglin egitimin yaninda ve disinda, bilgi, beceri, meslek kazandirmaya,
bireysel ve toplumsal gelismeyi saglamaya yoOnelen tiim programlanmis egitim etkinliklerini
kapsamaktadir. Ulkemizde kadmlari hedef alan ¢ok ¢esitli yaygin egitim etkinlikleri
gerceklestirilmektedir. MEB’in mesleki ve teknik egitim veren okul/kurumlar araciligiyla

gergeklestirdigi yaygin egitim etkinliklerine ek olarak pek cok sivil toplum orgiitii goniillii olarak
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kadinlara yonelik okuma yazma, beceri ve meslek edindirme kurslar1 vermekte, belediyeler ticretsiz
benzer kurslar diizenlemekte, ISKUR tarafindan yiiriitiilen egitim etkinliklerinin yani sira GAP
Idaresi Baskanligmin Cok Amagli Toplum Merkezleri (CATOM) ve Aile ve Toplum Hizmetleri

Genel Midiirliigiine baglh Sosyal Hizmet Merkezleri de yine benzer faaliyetlerde bulunmaktadir.

Milli Egitim Bakanligi 2017 yil1 verilerine gore yaygin egitim kapsaminda agilan kurslarda
egitim goren 7.034.152 kursiyerin 4.083.311°1 (%58) kadin katilimcilardan olusurken 2.950.841°1
(%41) erkek katilimcilardan olusmaktadir.

Yaygin egitim kurs programlar1 goniilliik esasina bagl olarak cinsiyet ayirimi gézetmeksizin

tiim bireylerin katilimina sunulmaktadir.

Ozellikle kadinlarin toplumsal hayatta rollerinin giiclendirilmesi ve ekonomik hayata
katimlarinda egitim diizeyi arttik¢a erkeklere gore daha olumlu etkilenmesiyle, orta 6gretime
ve liniversite egitimine yoneldikleri goriilmektedir. Biitiinciil bir yapida gelistirilen, ¢agin
ihtiyaclara ve yeniliklerine gore giincellemesi yapilan egitim miifredatlar1 ve beceri kurslari, bu
konuda farkindalik yaratmay1 hedefleyen bir yaklagim ile gerek kiz ¢gocuklarinin okullagsmasi gerekse
kadinlarin giliclenmesine 6nemli katkilar saglayacaktir. Egitimde boélgelerdeki farkhliklarin
nedenlerine bakilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, ¢6ziim Onerileri ve olusturulacak politikalar

bu farkliliklar g6z oniinde bulundurularak olusturulmalidir.

1.3. TEMEL SORUNLAR
= Mesleki, genel ortadgretim ile yiiksekogretimde kiz ve erkek cocuklar1 arasindaki 6zellikle

kentsel, kirsal ve bolgesel diizeyde farkliliklarin devam etmesi
» Egitim miifredatinin ve materyallerinin etkilili ve verimli bri sekilde uygulanamamasi

» Egitim alaninda yiiriitiilen calismalara yonelik izleme ve degerlendirme mekanizmasinin

yetersizligi

» Egitim alanindaki tiim karar verici, uygulayict ve destek personelin toplumsal cinsiyet

esitligine yonelik bilgi ve farkindalik eksikligi

» QOgzellikle ¢ocuklarin bilisim, teknoloji alaninda (kodlama gibi) yeni alanlara/sektdrlere

yonelebilecegi, analitik diisiinmeye tesvik eden miifredat ve materyallerin eksikligi
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MEB Strateji Belgelerinde 6zellikle kiz ¢ocuklari i¢in 6zel egitim alanlarina yonelik bagliklara
yer verilmemesi ve kiz ¢ocuklarinin bu programlara/derslere yonlendirilmesinin oniindeki

engeller

Mesleki ve teknik egitimi tamamlayan kiz c¢ocuklarmin istihdama aktif katilimlarmin

saglanmasina yonelik sorunlar

Okul 6ncesi egitimin, ailelerin ihtiyaglart da dikkate alinarak hazirlanan, kapsayici, yenilikgi

ve ¢agin ihtiyaglarina uygun siirdiiriilebilir alternatif modeller ile desteklenmemesi
4+4+4 egitim sisteminin etki analizlerinin yapilmamis olmasi

Basta kiz cocuklart olmak iizere tiim ¢ocuklarin okullagma, okula devam ve okulu tamamlama
oranlarmnin, devamsizlik ve okul terkindeki nedenlerin tespitine yonelik analizlerin

yetersizligi

Erken yasta ve zorla evliliklerin 6zellikle kiz ¢ocuklarinin egitim ve d6gretim hayatinin
sekteye ugratmasi ve okullagsma oranlarinin diismesine neden olmasi; kiz ¢ocuklar1 bagta
olmak iizere ¢cocuklarin okula devam oranlarinin takibini saglamaya dayali tedbirlerin yeterli

olmamasi

Evlendirilmis ve/veya ¢ocuk sahibi olmus ¢ocuklarin egitime devamlarinin oniindeki

engellerin kaldirilmasina yonelik yeterli ¢calisma yapilmamasi

Cinsel istismar, akranlar arasi cinsel siddet ve cocuk yasta evlilik de dahil olmak {izere tiim
cocuk istismart bigimlerinin okullarda tespiti ve bildirimi konusunda o6gretmenlerin,
idarecilerin ve ailelerin kapasitelerinin giiclendirilmesine yonelik siirekli egitim ve farkindalik

uygulamalarinin yetersizligi

Kiz ¢ocuklarinin okul i¢i karar mekanizmalarina katilim1 (siif yonetimi, 6grenci konseyleri
gibi) konusunda 6gretmenlere, idarecilere ve ailelere yonelik bilgilendirme ¢alismalarinin

yetersizligi
Kirsalda yasayan 6grencilerin ulagim ve barinma sorununun ¢dziilememis olmasi
Sarthi Egitim Yardimi gibi desteklerin egitim hayat1 boyunca uygulanmamasi

CEDAW tavsiye kararlarinin iilkemizle ilgili maddesi geregi okullarda cinsel saglik ve lireme

saglig1 egitiminin zorunlu ve yasa uygun olarak verilmemesi
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Ulkemizde yiiksekdgretim kurumlarinda verilen egitimin niteliginde biiyiik farkliliklarin
bulunmasi, agilan bolim ve programlarin o6zel-devlet {iiniversitesi ayriminda c¢agin
ihtiyaglarina ve insan kaynaklarmin planlamasina gore farkliklar gostermesi ve yetersiz

kalmasi

Kadinlarin egitim durumu ve is giiciine katilimlar1 arasindaki igerik ve ihtiyaclar konusundaki
beceri kazandirma ve is edindirme kurs-egitim programlarindaki uyumsuzluklar ve

yetersizlikler

Yanlis dini bilgi, hurafe ve batil inanislarin getirdigi sorunlar baglaminda toplumsal zihniyet

doniigiimiiniin yeterince saglanamamis olmasi

Cezaevlerinde ve  konuk evlerindeki kadinlar basta olmak iizere, cocuk destek
merkezlerindeki, devlet korumasindaki, miilteci, gé¢men, engelli ve ¢ocuk isgiligine
yonlendirilmis, suca siiriiklenmis ve ticari cinsel somiiriiye maruz birakilmis ¢ocuklar da dahil
olmak iizere erisimi gli¢ gruplarda yer alan kiz ¢ocuklarinin egitime erisim ve devamu ile

okulda ayrimciliktan korunmasina yonelik ¢aligmalarin sayica azligi veya olmamasi
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PLAN DONEMi PERSPEKTIFi

2.1. ONBIRINCI KALKINMA PLANI (2023 YILI) HEDEFLERI
Egitimin tim kademelerinde, toplumsal cinsiyet esitligine iligskin farkindaligin artirilmasina
yonelik olarak hazirlanmis olan egitim ve Ogretim programlarinin etkili ve verimli olarak

uygulanmasinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

Egitim alanindaki tiim karar verici, uygulayict ve destek personelin kiz c¢ocuklarin
giiclendirilmesine yonelik olarak hizmet dncesi ve hizmet igi egitimlerinin yapilmasi, yardimci

destek materyallerinin hazirlanmasi, etki analizinin yapilmasi saglanacaktir.

Toplumsal zihniyet doniistimiiniin saglanabilmesi amaciyla, basta egitim fakiiltelerinde 6gretmen
yetistirilmesi de olmak tizere yiiksek 6grenimin her dal ve kademesinde toplumsal cinsiyet esitligi
konularinda egitim verilmesi icin YOK ve iiniversiteler tarafindan gerekli akademik programlar

(ders, yliksek lisans, doktora) olusturulacaktir.

Kadin Arastirmalar1 Merkezlerinin yayginlastirilmasi, mevcut merkezlerin kapasitelerinin

artirtlmasi ve biitge ile desteklenmesi saglanacaktir.

Okul oncesi egitimde, ailelerin ihtiya¢c analizlerini kapsayan, toplumun ihtiyaclarini
karsilayabilecek siirdiiriilebilir modeller gelistirilecek ve okul dncesi egitim ticretsiz ve zorunlu

hale getirilecektir.

Okullarda cinsel saglik ve iireme saglig1 egitiminin zorunlu ve yasa uygun olarak verilmesi

saglanacaktir.

Cocuklarin bilisim teknoloji alaninda (kodlama gibi) yeni alanlara/sektorlere yonelebilecegi,
analitik diisiinmeye tesvik eden, cinsiyete bagli meslek yargilarini kiran programlar miifredata

alinacak ve ozellikle kiz gocuklari bu programlara/derslere yonlendirilecektir.

Yaygin Egitim kurumlarinda anne-babalara ¢ocuklarinin gelisimini desteklemek amaciyla verilen
Aile Egitimi Kurs Programlar1 erken ¢ocukluk déneminden baslamak tizere toplumsal cinsiyet

esitligini destekleyecek sekilde yayginlastirilacaktir.

"Anne Destek Programlarinin” yani sira “Baba Destek Programlarinin” da yayginlastiriimast,
katilimeilarin davranig degisikligini saglayacak ve siireklilik arz edecek egitimlerin verilmesi

saglanacaktir.
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Egitimin tiim kademelerinde yoneticilerin, 6gretmenlerin, egiticilerin ve okul personelinin
toplumsal cinsiyet esitligi hakkinda ve cinsel istismar, akranlar arasi cinsel siddet ve ¢ocuk yasta
evlilik de dahil olmak iizere tiim c¢ocuk istismar1 bi¢imlerinin okullarda tespiti ve bildirimi
konusunda hizmet i¢i egitimler yoluyla bilgilendirilmesine ve farkindaliklarinin arttirilmasina

yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.

Kiz ¢ocuklarinin okul i¢i karar mekanizmalarina katilimi (sinif yonetimi, 6grenci konseyleri vb)
konusunda 6gretmen ve idareciler bilgilendirilmesi ve olusturulacak toplumsal cinsiyet anketleri

ile diizenli olarak izleme yapilmasi saglanacaktir.

Basta kiz ¢ocuklar1 olmak iizere ¢ocuklara gelecegin mesleklerini ogretebilecek, bilisim vb.
derslerde donanimli 6gretmenlerin yetistirilmesi icin YOK ve iiniversiteler tarafindan gerekli

akademik programlar olusturulacaktir.

Okuryazar olmayan ve islevsel diizeyde okuma yazma bilmeyen kadinlarin tespitine yonelik
giincel alan taramalar1 yapilacak, okuryazar olmayan kadinlarin orani tespit edilecek ve kadinlara

yonelik programlar gelistirilecektir.

6287 sayil1 yasa ve ilgili mevzuatin (4+4+4 egitim sistemi) kadin ve kiz cocuklar1 agisindan 6rgiin
egitimin disina ¢ikmalari (agik Ogretime yonelme, okul terk) konusunda toplumsal cinsiyet
esitsizligine bagli (erken evlilik, ¢ocuk isciligi ve ev islerinde ¢alistirma) sebeplerin tespit
edilmesi, ilgili etki analizlerinin yapilmasi, 4+4+4 egitim sisteminin verimliliginin 6lgtilmesi, kiz
cocuklariin okullagsma oranlarinin artirilmasi, kiz/erkek ¢ocuklarinin okula devamlarina yonelik

tedbirlerin alinmasi, 6l¢iim sirasinda ulagilan verilerin kamuoyu ile paylagilmas: saglanacaktir.

Erken yasta ve zorla evliliklerin yliksek, kiz ¢ocuklarinin okullagsma oranlarinin diisiik oldugu
illerde, erken yasta ve zorla evliliklerle miicadele politikalarina duyarli burs ve sosyal yardim
programlarinin uygulanmasi ve duyurulmasini saglayacak calismalarin yapilmasi ve buna dair

gerekli tedbirlerin alinmasi saglanacaktir.

Erken yasta ve zorla evliliklerin 6nlenmesi i¢in kiz ¢ocuklarini okula gondermeyen ailelere

yonelik etkili ve caydiric cezai yaptirim uygulanacaktir.

MEB’in 6grenci takip sistemi kullanilarak temel egitimin her kademesinde okula devamsizliklar
saptanan Ogrencilerin ya da hig¢ egitim sistemine girmemis okul ¢agindaki ¢ocuklarin velileriyle

daha siki iletisim kurulacak, caydirict yaptirnmlar daha siki uygulanacak, ihtiya¢ analizleri
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yapilarak yerele 6zgli modeller (6rnegin mevsimlik tarim isgisi ¢cocuklar i¢in telafi egitimleri)

gelistirilecek ve bu modeller yayginlastirilacaktir.

Kiz ¢ocuklarinin okul takip oranlarinin izlemesini saglamak tizere okullarda erken uyar1 sistemi

olusturulacak ve riskin dnlenmesine iliskin tedbirler alinacaktir.

Engelli kadin ve kiz ¢ocuklarinin ihtiyaglari, okula erisim ve devamsizlik durumlarina iliskin

calismalar gerceklestirilmesi saglanacaktir.

Mevsimlik, tarim ve benzeri isler nedeniyle egitimlerine devam etmeyen kiz ¢ocuklarinin egitime
yeniden kazandirilmasi i¢in gerekli tedbirler alinacak ve okula devamlarini saglamaya yonelik,

proje ve programlar gerceklestirilecektir.

MEB’e bagli okullarda ve kurumlarda yapilmaya baslanan “Egitimde Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin ~ Gelistirilmesi (ETCEP)” projelerinin devam ettirilmesi, gelistirilmesi  ve

yayginlastirilmasi saglanacaktir.

Ozel sektdr ve STK lar araciligiyla verilen teknoloji egitimlerinin, 6rgiin ve yaygin egitimin biitiin

basamaklarinda yayginlastirilmasi saglanacaktir.

[lkokul ve ortaokul 6grencilerine yonelik projeler yapilarak, erken yasta mesleki-pratik bilgi ve
beceriler kazanmalarimi ve girisimcilik ile tanigmalarini saglayacak, mesleklere ve egitim
alanlarina iliskin toplumsal cinsiyet¢i kodlardan arindirilmis 'Cocuk Girisim Garajlart' veya

"Cocuk Inkiibatorleri" kurulacaktir.

Gegici 6zel onlemlerle, kiz ¢ocuklarina verilen destekler artirilacak, iiniversiteye gegis ve fen-
teknoloji-miihendislik-matematik (STEM) alanlarinda kiz ¢ocuklarinin egitiminin tesviki

saglanacaktir.

Toplam okullagsma oraninin gorece diisiik ve kiz-erkek okullasma orani farkinin kizlar aleyhine
yiiksek oldugu illerde 6zellikle kiz ¢ocuklarinin okullagsma oranlarini artirmak amaciyla Sarth

Egitim Yardimmi gibi gegici 6zel onlemler artirilacaktir.

Bagsta kirsalda yasayan ve ortadgretime devam eden kiz Ogrenciler olmak tizere c¢ocuklarin
nitelikli barinma hakkinin korunmasi igin, niifus etiitleri yapilarak 6grenci sayisinin yeterli oldugu
yerler basta olmak tizere kirsalda okul sayisi artirilacak, MEB-Genglik ve Spor Bakanligi- mahalli
idareler destegiyle varolan mekanizmalar etkinlestirilecek ve tasimali egitim sistemi

giiclendirilecektir.
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Yiiksekogretimdeki ozellikle kiz dgrenciler icin yurt sayisinin ve kapasitesinin Devlet-Ozel
Sektor-STK  eliyle artirilmasi, tiim yurtlarin etkin bir sekilde denetlenmesi, Kredi Yurtlar

Kurumunun biitge imkanlarimin artirilmasi saglanacaktir.

Kirsal alanda kadinlara yonelik tarim ve tarim dis1 istihdam alanlar1 yaratacak mesleki beceri

kazandiran egitimlere yer verilecek ve yayginlastirilacaktir.

Kirsal kesimdeki kiz ¢ocuklarina lider kadinlar ve rol modeller yardimi ile geleneksel alanlarin

disinda yeni beceriler 6gretilecektir.

Egitim programlarina katilan kadinlarin ¢cogu kez eslerinin veya babalarinin destegini almalari

gerektiginden bu programlar erkekleri de kapsayacak sekilde gelistirilecektir.

Kirsal alanda kadinlara iliskin girisimcilik egitimlerinin verilmesine, etkinlestirilmesine ve
yayginlastirilmasina, rol model basarili girisimci kadinlarin 6ne ¢ikarilmasina iliskin ¢aligmalar

yapilacaktir.

Meslek Yiiksek Okullarindan mezun kizlarin istihdami i¢in 6zelde ve kamuda gegicici 6zel
onlemlerin (kota, istihdam tesvikleri vs. gibi) alinmasi, yabanci dil egitiminin saglanmasi,
girigimcilik egitimi derslerinin bu okullarda zorunlu hale getirilmesi, MYO’lardaki kiz

ogrencilerin yurt dis1 degisim programlarindan yararlanma oranlarinin artiritlmasi saglanacaktir.

Bilgisayar ve internet becerileri kazandirma ve yabanci dil egitimine yonelik uzaktan egitim
platformlar1 kurulacak, c¢alisan kadinlarin desteklenmesine ve giiclendirilmesine yonelik
projelerin ve egitimlerin bilinirligi artirilacak, proje ve egitimlerle ilgili koordinasyonun tek elde

toplanmas1 saglanacaktir.

Devlet-Ozel Sektor-Universiteler-STK ’lar ve Meslek Kuruluslari eliyle verilen online egitimlerin

belirli platformlarda toplu bir sekilde sunularak kamuoyu tarafindan bilinirlikleri artirilacaktir.

Kadin girisimciler i¢in verilen egitimlerin teorinin yami sira uygulama odakli olmasi

saglanacaktir.

Kadin girisimcilere is kurulurken ve devaminda kullanacaklar: vergi sistemi, temel muhasebe,
standardizasyon belgeleri, e-ticaret gibi konularda teknik destek saglanacak ve egitici egitimleri

yapilacaktir.
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Girigimcilik konusunda basarili olmus ¢alisan ya da emekli kadin rol modellerin bilinirliginin
artirllmasi, iniversitelerde basarili iskadinlarinin rol model olarak 6grencilere tanitilmasi ve

basarili kadinlarin ders vermeleri saglanacaktir.

Ortadgretim, sosyal ve beseri bilimler dahil olmak {izere iiniversitelerin tim boliimlerinde
ozellikle kiz 6grencilere staj imkanlarinin artirilmasi ve zorunlu staj i¢in miihendislik alanlarinda
oldugu gibi sosyal alanlarda da okuyan Ogrencilerin 6zel sektdrde staj yapabilmelerinin

saglanmas1 amaciyla gereken sigorta primlerinin 6denebilmesi i¢in mali kaynak ayrilacaktir.

Halk Egitim Merkezlerinde kadinlarin tercih ettigi gelencksel alanlar disinda verilen mesleki
egitimlerin kadinlar tarafindan talep edilmesinin saglanmasi i¢in farkindalik artirma ¢alismalari

yapilacaktir.

Yeni mesleklerin ortaya ciktig1 dikkate alinarak, piyasasinin ihtiyacina yonelik mesleki egitim

programlarinin olusturulmasi saglanacaktir.

Kadinlarin dijitallesme siirecine dahil edilmesi, e-vatandaslik ve benzeri elektronik ortam

bilgilerini hizla edinmelerinin saglanmasina yonelik egitimler verilecektir.

Farkli meslek gruplarindan sporcu-sanatci-politikact gibi tiim diinyaca bilinen kadinlara ait
biyografilerinin kiz ¢ocuklarina uygun versiyonlar1 hazirlanacak, yayimlanacak ve miifredatta

yer verilecektir.

Toplumda dogru dini bilginin 6grenilmesi ve anlasilmasinin saglanmasi, yanhs dini bilgi ve
anlayislarin diizeltilmesi i¢in basta kadin ve ¢ocuklar olmak iizere toplumun her kesimine erisim

kanallari gelistirilerek gerekli ¢aligmalar yapilacaktir.

Kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin farkli alan ve seviyelerde egitime katiliminin arttirilmas,
devamliliginin saglanabilmesi icin kamu plan, program ve biitgelerinin hazirlanmas: ve

uygulanmasinda toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme anlayisinin benimsenmesi saglanacaktir.

Miilteci, gogmen ve gecici koruma statiisiine sahip kadinlarin nitelikli isgiicline katilabilmeleri

icin Tiirkce dersleri, meslek kurslar1 ve online egitim olanaklarina erisimleri tesvik edilecektir.

Miilteci, gd¢gmen ve gecici koruma statiisiine sahip kadinlarin gilivencesiz olarak istihdam
edildikleri tekstil ve hizmet sektorii gibi sektorlerde ¢alisanlara ve igverenlere yonelik toplumsal

cinsiyet esitligi farkindalik egitimleri verilecektir.
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Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarh Miifredat, Egitim Materyalleri ve Egitimciler

Toplumsal cinsiyetgi kaliplarin ve bu kaliplardan dogan Onyargilarin ortadan
kaldirilabilmesi ve toplumda esitlige dayali bir doniisiimiin gerceklestirilebilmesi i¢in egitim
sistemi, miifredati, egitim materyalleri ve egitimcilerin farkindaligi kilit bir 6neme sahiptir.
Toplumsal cinsiyet¢i rollerin sonradan 6grenilir oldugu hatirlanirsa ¢ocuklarin erken yaslarda bu
kaliplardan miimkiin oldugu kadar armmis bir ortamda bulunmalar1 6nemlidir. Dolayisiyla
cocuklarimizin uzun vakit geg¢irdigi okul ortaminin, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli olmasi
toplumda istenilen doniisiimiin gergeklestirilmesinde ve kiz ¢ocuklarimin gii¢lendirilmesinde
onemli bir rol oynayacaktir. Ayni sekilde, sadece kiz ¢ocuklarimizin degil toplumun genelinin,
cok kiiciik yaslardan itibaren c¢agin gerekliliklerine uygun bir egitimden gegmesi ve
ogrendiklerinin dgretmenleri, okul ¢alisanlar1, yardimer personel ve hatta okul aile birlikleri ve
ebeveynler tarafindan pekistirilmesi ve bu yonde hareket edilmesi kalkinma hedefleri baglaminda
On Birinci Kalkinma Plan1 doneminin 6tesinde uzun soluklu ve kalict siyasi, iktisadi ve sosyal

gelisimin Oniinii agacaktir.

Bu baglamda oncelikli olarak,

e [Egitim miifredatinin toplumsal cinsiyet esitligine duyarli olacak sekilde detaylandirilmast,
egitim materyallerinin ve ¢alisanlarinin bu konuda yeterli hale getirilmesi 6nemlidir. Buna
paralel olarak, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) 2010 programlamas déhilinde,
MEB’e bagli okullarda ve kurumlarda UNICEF'le birlikte yiiriitiilen, temel egitim ve orta
ogretim okullarmin da dahil edildigi ve 24 aylik uygulama siireci 19.09.2016 tarihinde
sona eren “Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi (ETCEP)” projelerinin
devam ettirilmesi ve yayginlastirilmasi, kiz ¢ocuklariin gii¢lendirilmesi ve esitlik temelli
bir toplum olusturulmasi noktasinda 6nemli bir adim tegkil edecektir. Bu amagla toplumsal
cinsiyete duyarli okul standartlarinin gelistirilmesi ve uygulamalarin iilke genelinde
yayginlagtirilmas: amaglanmalidir. Egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi
igin benzer projelerin sayisinin arttirilmast OIK toplantilarinda &ne ¢ikan hususlar

arasindadir.

e Cocuklarin bilisim teknolojisi alaninda (kodlama gibi) yeni alanlara/sektorlere
yonelebilecegi, analitik diisiinmeye tesvik eden, cinsiyete bagli meslek yargilarini kiran
programlarin miifredata alinmasi1 ve 6zellikle kiz ¢cocuklarinin bu programlara/derslere
yonlendirilmesi yine 6énem arz eden hususlardan biridir. 2017-2018 egitim 6gretim yili
itibartyla kodlamay1 da igeren Bilgisayar Bilimi Dersi ortadgretim kademesi programi
kapsaminda verilmeye baslanmistir. S6z konusu dersin verimliliginin artirilmas1 ve
piyasanin ihtiyacina doniik miifredat, egitim materyalleri ve egitici agiginin kapatilmasi
amactyla kamu / 6zel sektor isbirligi saglanarak 6gretmen egitimleri verilmeli ve kiz

cocuklarinin 6zellikle ilgili derslere yonlendirilmesi tesvik edilmelidir.
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BOLUM 2:
ISTIHDAM






1 MEVCUT DURUM ANALIZi

1.1 DUNYADA MEVCUT DURUM VE EGILIMLER

Kadin istihdami konusunda diinyada 6nemli ilerlemeler kat edilmis olmasina ragmen bu
konuda kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlik devam etmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin
(ILO) hazirladig1 “Diinya Istihdam ve Sosyal Durum, Kadinlar i¢in Egilimler (2017) Raporuna gre
diinyada kadin istihdam oran1 %49,4 olmakla birlikte hala erkek istihdam oranindan %26,7 daha azdir
(Tablo 8).

Tablo 8. Cinsiyetlere Gore Isgiicii Katiim Oranlari ve Cinsiyet A¢ig1 Oram (1997-2021)

1997-2017

Esitsizlik Trendi E

Diinya T~—" 76,1 494 26,7 760 493 26,7 »
Gelismekte olan tilkeler T—— 826 703 123 826 70,3 123 =»
Gelismekte olan pazarlar - 775 4,9 306 774 46,7 30,7 &
Gelismis tlkeler ———_ 680 519 16,1 679 51,8 16,1 &
Kuzey Afrika TTTN~—— 741 229 512 741 229 51,2 ¥
Sahra Alt1 Afrikasi ~— 763 646 11,7 7,4 647 11,7 =»
Latin Amerika ve Karayipler —™———— 78,3 52,7 256 783 527 256 ¥
Kuzey Amerika —TT———_ 683 562 121 68,1 56,1 120 »
Arap Devletleri S~ 764 212 552 763 21,3 55,0 &
Dogu Asya ———— 768 61,3 155 766 60,9 157 #*
Giineydogu Asya ve Pasifik ~ ~—~_—_ 812 588 224 811 588 223 »
Giiney Asya —— 794 286 508 795 287 50,8 ¥
Kuzey, Giiney ve Bati Avrupa —— 63,8 51,3 125 636 51,2 124 &
Bat1 Avrupa ~— 681 530 151 679 529 150 ¥
Orta ve Bat1 Asya ™T——— 735 441 294 735 441 29,4 =»

(E=Erkek, K= Kadin, A=Acik veya Fark)
Kaynak: ILO, Diinya istihdam ve Sosyal Durum Raporu, Kadinlar i¢in Egilimler, 2017.

Diinya capinda artan issizlik nedeniyle, son 10 yil igerisinde hem kadinlar hem de erkekler

i¢in istihdam oran1 %3 diismekle birlikte, kadin ve erkek istthdami arasindaki fark gelismekte olan
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ilkelerde %3 1'e kadar ¢ikmaktadir. Kadinlarin ise alinma oranlar1 hala erkeklerden daha diisiiktiir ve
ise alman kadinlarin da %15' aileye ait bir is yerinde ailenin gelirine katki saglayan islerde
calismaktadir.*’” Ote yandan, kalkinmakta olan iilkelerde yasayan kadinlarm %75'i giivencesiz ve

kay1t dist islerde galismaktadir.*®

Kadinlarin dogum ve aileden kaynaklanan sorumluluklari nedeniyle isten ayr1 kalma stireleri
¢ok daha uzundur ve yar1 zamanli ¢calisma olasiliklar1 daha yiiksektir.*® Kadinlar diinya genelinde aile
ici licretsiz bakim faaliyetlerinde, erkeklerden ortalama 2,5 kat; kalkinmakta olan tilkeler 6zelinde
ortalama 5 kat daha fazla zaman harcamaktadir.®® Bunun da &tesinde kadilar hala yogun olarak
egitim, saglik ve bakim sektorlerinde ¢alismaktadirlar. Miihendislik, tiretim, insaat, bilgi, iletisim ve

teknoloji sektdrlerinde ise oldukca az sayida kadin yer almaktadir.>

Ayni iste calisan kadin ve erkekler arasindaki iicret farki da varhgm korumaktadir.>
UNWomen'a gore; diinya genelinde ortalama olarak kadinlar erkeklerin kazandig1 1 dolara karsilik
sadece 77 sent kazanmaktadir. Hayat boyu ¢alisan bir kadin, bir erkege oranla %31 ile %75 arasinda

daha az gelir elde etmektedir. >3

“2017 Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu”na gore; iktisadi anlamda kadin ve erkekler
arasidaki agik biiyiimektedir ve bu hizla dniimiizdeki 217 yil igerisinde ancak kapatilabilecektir.>*
Bununla birlikte, McKinsey Kiiresel Enstitlisii’niin 2015 yilinda yaptigi bir ¢alismaya gore,
kadinlarin ekonomiye erkeklerle tamamen esit 6l¢iide katilimi halinde, 2025 yilina kadar kiiresel
Gayri Safi Milli Hasilada 28 Trilyon Dolar veya %26 artis meydana gelecektir.>® Dolaysiyla,

kadinlarin iktisadi yagama katilimi, ekonomik biiyiime i¢in elzemdir.

Kadimlarm is giicline aktif katilimlarinin oniindeki engellerin kaldirilmasi, kadinlarin

giiclendirilmesinin yani sira Tablo 9'dan da goriilebilecegi lizere lilke ekonomilerinin biiylimesine de

ciddi katki saglamaktadir.

47 ILO, World Employment Social Outlook: Trends for Women 2017.

48 UN Women, Progress of the World's Women 2015-2016, 2016, http://progress.unwomen.org/en/2015/chapter2/.

49 ILO, Women at Work: Trends 2016, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcommy/---
publ/documents/publication/wecms_457317.pdf, s. XV.

50 UN Women, Progress of the World's Women 2015-2016, 2016, http://progress.unwomen.org/en/2015/chapter2/.

51 Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu 2017, https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-
report-2017.

2ag.r.

53 UN Women, Progress of the World's Women 2015-2016, 2016, http://progress.unwomen.org/en/2015/chapter2/.

% Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu 2017, https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-
report-2017.

55 McKinsey Global Institute, The Power of Parity: How Advancing Women's Equality Can Add $12 Trillion to Global Growth,
Executive Summary, Eyliil 2015.
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Tablo 9. isgiicii Piyasasinda 2025'e Kadar Toplumsal Cinsiyet Aciginin Kapatilmasinin
Etkileri °¢

Istihdam
%
Diinya 54 5,3 3,9
Gelismekte olan iilkeler 2,1 2,0 2,0
Gelismekte olan pazarlar 6,3 6,2 48
Gelismis tilkeler 3,3 3,3 2,6
Kuzey Afrika 13,0 11,8 9,5
Sahra alt1 Afrikasi 2,2 2,1 2,2
Latin Amerika ve Karayipler 5,0 4.9 4,0
Kuzey Amerika 2,5 2,5 2,0
Arap Devletleri 11,8 10,2 71
Dogu Asya 3,0 3,0 2,5
Giineydogu Asya ve Pasifik 41 4,0 3,5
Giiney Asya 111 11,0 9,2
Kuzey Giiney ve Bat1 Avrupa 2,6 2,6 2,0
Dogu Avrupa 3,3 3,3 2,6
Orta ve Bati1 Asya 6,6 6,5 57

Kaynak: ILO, Diinya istihdam ve Sosyal Durum Raporu, Kadinlar i¢in Egilimler, 2017.

Hem istihdam anlaminda cinsiyet esitsizliginin giderilmesi hem de kadinlarin ekonominin
daha aktif ve verimli birer aktorii olmalarin1 saglayarak toplumsal cinsiyet¢i rollerin degigsmesinde

onemli bir etki yaratabilecek diger bir politika alan1 da girisimciliktir.

%6 |LO, World Employment Social Outlook: Trends for Women 2017.
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1.1.1. Kadin Girisimciligi

KADIN GIiRiSIMCILiGi*’
Schumpeter (1911) yiiz yildan fazla bir siire once, girisimciyi, yeni bir lirlin gelistirmek,
yeni bir pazari ele gegirmek ya da yeni bir teknoloji tasarlamak igin "yeni liretim [faktorii]

kombinasyonlar1" bulan yaratict ve azimli bir birey olarak tanimlamistir ve ¢ok iyi bilindigi gibi,
icsel gelisimi, girisimci faaliyet ile iliskili yaratic1 eylemlere baglamistir.

Kadin girisimciliginin anlasilmasi, iic nedenden dolayr 6nem tasimaktadir.

Birincisi, Schumpeter (1911) tarafindan belirtildigi gibi, girisimcilik kalkinma siirecinde
onemli bir rol oynar ve sadece erkek girisimcilere dikkat edilmesi, niifusun yarisinin ekonomik
bliylime potansiyelinin goz ardi edilmesi demektir.

Ikincisi, kadinlarin 6nciiliik ettigi mikro ve kiigiik isletmelerin, genel hane halki refah1 ve
tilketimi iizerinde, erkek emsallerinden daha 6nemli bir etkisi olabilir. Kadin girisimciler ve hane
halki reisleri, hane halkinin sagligina, beslenmesine ve egitimine erkeklerden daha fazla harcama
yapma egilimindedir (Nichter ve Goldmark, 2009).

Ucgiinciisii, kadin girisimciliginin anlasilmasi, isgiicii piyasalarinda cinsiyet esitligini tesvik
etmek agisindan onemlidir. Kadin girisimciliginin arttiritlmasi sadece kadin igverenlerin sayisini
degil, ayn1 zamanda isgiicii piyasasindaki kadin ¢alisanlarin sayisini da arttirmaktadir, ¢iinkii kadin
girisimciler, erkeklerin yonettigi sirketlerden oransal olarak daha fazla kadin istihdam etme egilimi
gostermektedir (Nichter ve Goldmark, 2009).

Halen diinya genelinde erkeklerden 6nemli Olglide az sayida kadin isletme sahibidir ve
yonetimdedir (Georgellis ve Wall, 2005; Kim, 2007; Minniti ve Naude, 2010). Son yillarda kadin
girisimcilerin sayist onemli 6l¢lide artmis olmakla birlikte (De Bruin ve ark., 2006), ampirik kanitlar,
erkek girisimcilerin sayisinin hala kadin girisimcilerin sayisindan énemli dlciide fazla oldugunu ve

bu farkliliklarin iilkeler arasinda tutarli oldugunu gostermektedir (Minniti ve ark., 2005).

Son yillarda, Diinya Bankasi basta olmak iizere pek ¢ok uluslararasi kurulus ve sivil toplum
Orglitli inovasyon, arastirma gelistirme, dijitallesme ve ileri teknolojilerin kullanildig1 daha ytliksek
getiri saglayan sektdrlerde kadin girisimciligini desteklemeye baslamistir.® Bu yolla hem kadin ve
erkek arasindaki sektorel ayrimciligin asilmasi ve kadinlarin ekonomiye aktif katilimlarmin
arttirilmast hem de devletlerin patent, arastirma gelistirme, teknolojik gelisim ve inovasyon

politikalar1 desteklenmeye caligilmaktadir.

57 ASPB ve Diinya Bankasi- Kadinlarm Ekonomik Firsatlara Erigiminin Artirilmasi Projesi kapsaminda hazirlanan Tiirkiye’de Kadin
Girigimciligi Paternler, Ozellikler ve Egilimler Raporu, Cagla OKTEN, 2015.

58 Bu konuda detayl1 bilgi igin bakiniz http://www.worldbank.org/en/news/feature/2018/01/18/new-mindset-increased-profits-lessons-
from-an-innovative-entrepreneurial-training-in-togo ~ veya  http://www.worldbank.org/en/results/2016/07/21/financing-women-
entrepreneurs-in-ethiopia-the-women-entrepreneurship-development-project-wedp.
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1.1.2. Kooperatifcilik

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na son dénemde sunulan ve Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligi tarafindan hazirlanan rapora gore®; kooperatifler, 17/17 Siirdiiriilebilir Kalkinma
hedefleri’ne ulagsmak i¢in gerekli olan insan odakli ve biitliinlesmis bir yaklasimi saglamak agisindan

da 6nemli araclardir.

Uluslararast Calisma Orgiitii'ne (ILO) gore ise kooperatifler, diinya genelinde ¢ok uluslu
sirketlerden %20 daha fazla istihdam yaratmakta ve 100 milyondan fazla kisiyi dogrudan istihdam
etmektedir.? Uluslararas1 Sanayi ve Hizmetler Kooperatifleri Teskilati (CICOPA) tarafindan
hazirlanan ve 2014 Kooperatifler Zirvesinde sunulan "Kooperatifler ve istihdam: Kiiresel Rapor" ,
kooperatiflerin 6nemini belirtmekte, kiiresel ¢apta istihdamda yarattigi hem nicel hem de nitel katkiya
vurgu yapmaktadir. Rapora gore kooperatifler esnek istihdama, siirdiiriilebilir ekonomiye ve
insanlarin igyerindeki refahina katkida bulunmakta olup, G20 iilkelerinde toplam istihdam edilen
niifusun yaklasik %12'sini kooperatifler saglamaktadir.®* Bu baglamda, dzellikle sosyal hizmet,
istihdama katilim gibi toplumdaki karsilanamayan ihtiyaglara yanit veren yeni kooperatif tiirleri olan
Sosyal Kooperatifler de 1970'li yillardan beri diinya genelinde yaygilasmaktadir®,

Sosyal kooperatifler, kadinlar, miilteciler, engelliler, uzun siireli issizler, eski tutuklular,
madde bagimlilar1 gibi dezavantajli ve marjinal gruplarin genel refahlarina veya istihdam yoluyla
entegrasyonuna ydnelik hizmetler sunmaktadirlar®. 2016'da yayimlanan bir arastirma raporuna gore,
2013'te italya’daki sosyal kooperatiflerde calisanlarin %52.1'ini kadinlar olusturmaktadir ve bu oran
ozel sektoriin yarattigi istihdamdan 6nemli 6l¢iide yiiksektir. Isvec'te ise yeni kooperatif kurucularinin
%80'i kadindir. Sosyal kooperatiflerin sosyal hizmetlerin sunumu ve etkinligi iizerinde de olumlu
etkileri vardir. Ornegin, Isveg'te sosyal kooperatifler kamu destegi ile erken ¢ocuk bakim ve egitim
hizmetleri saglamaktadir. CICOPA’ya gore 5.000 kooperatif saglik sektoriinde faaliyet gostermekte,
diinya genelinde 81 milyondan fazla insan saglik kooperatiflerinden yararlanmakta ve 2.100 okul
kooperatifler tarafindan isletilmektedir. Bugiin 95 iilkede 1 milyar kooperatif bulunmaktadir.®*
Avrupa’da niifusun beste biri kooperatif iiyesidir. Sanayi ve hizmet kooperatiflerinin bir kismi

miiltecilere is imkani saglamaktadir.%®

59https://ica.coop/en/media/news/co-operative-enterprises-are-in-a-unigque-position-to-help-to-promote-the-2030-
agenda

601L0, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_101313.pdf
61International Co-operative Alliance, http://ica.coop/en/whats-co-op/co-operative-facts-figures
62http://www.cicopa.coop/IMG/pdf/world_standards_of social_cooperatives_en-4.pdf

63 http://www.cecop.coop

84http://www.eurocoop.coop/coop-page/history.html

Shttp://www.cecop.coop/IMG/pdf/pr_international_workers_day_en.pdf
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1.2. TURKIYE’DE MEVCUT DURUM VE EGIiLIMLER
1.2.1. Ulusal Politikalar ve Mevzuat

1.2.1.1. Ulusal Politikalar

Ulkemiz temel politika metni olan Onuncu Kalkinma Planinda basta gengler ve kadinlarda
olmak iizere isgiiciine katilimin ve istihdamin artirilmasinin 6nemini korudugu ifade edilmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin benimsendigi bir isgiicli piyasasinin olusturulmasinin
temel amaglar arasinda oldugu da belirtilmistir. Onuncu Kalkinma Plam1 Oncelikli Déoniisiim
Programlarindan olan “Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi” kapsaminda, kadinlara
yonelik istihdam tesviklerinin etkinlestirilmesi, kadin istthdaminin arttirilmasinin  6niindeki
engellerden en onemlisi olarak goriilen, ¢ocuk bakim hizmetlerinin yaygimlastirilmast ve kadin
girisimcilere 6zel biitiinciil bir destek programinin uygulanmasinin bilesenlerine yonelik ¢aligmalar

Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi'nin koordinasyonunda devam etmektedir.

Kadin istihdami konusunda, Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde bir dizi cinsiyet esitligi
politikas1 gerek Is Kanunu gerekse diger yasalar gergevesinde ulusal mevzuata entegre edilmistir.
Tiirkiye, imzalamig oldugu CEDAW’1n 11. maddesi geregince kadinlarin ¢alisma haklarini giivence
altina almak i¢in her tiirlii 5nlemi almakla yiikiimliidiir. Ayrica, Tirkiye kadin istthdamini dogrudan

veya dolayli olarak etkileyen bircok ILO sozlesmesini ve Avrupa Sosyal Sartin1 kabul etmistir .

Ulkemiz, ILO’nun kadin-erkek esitligini saglayan ve kadin istihdamini tesvik eden 100 sayili
“Esit Ucret Soézlesmesi”ni, 111 sayih “Ayrimcihk (is ve Meslek) Sozlesmesi”ni, 122 sayih
“Istihdam Politikas1 Sozlesmesi”ni ve 142 sayih “insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Sozlesmesi”ni onaylayan tilkeler arasindadir (Belet, 2017) (Bkz. EK-3).

Siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinma i¢in kadinlarin isgiicli piyasasinda aktif ve tliretken halde
yer almasi gerekmektedir. Bu baglamda, toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle, kadinlarin ¢gocuk bakimi
basta olmak Tlizere aile igerisinde iistlendikleri sorumluluklarla calisma yasaminin gerektirdigi
kosullar arasindaki ¢atismadan kaynaklanan sorunlariin giderilmesi ve istihdam igindeki paylarinin
arttirilmasi amaciyla is ve aile yasaminin uyumlastiriimasina yonelik tedbirlere yapilan vurgunun son

donemlerde giderek arttigi goriilmektedir (Belet, 2017).

Onuncu Kalkinma Plani’nda kadinlarin 6zellikle egitim araciligi ile is hayatina ve sosyal
yasama katilim seviyesinin yiikselmesinin, lilkelerin ekonomik ve sosyal gelisimini etkileyecek

onemli faktorlerden biri oldugu belirtilmistir. Nitelikli insan giiciine doniik egitim-sanayi isbirligi
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politikalariin, kadinlarin iggiiciine katilma oraninin artirilmasina doniik tedbirlerle giliglendirilmesi
halinde, Tiirkiye’nin demografik firsat penceresinden en iyi sekilde faydalanabilme potansiyeline

sahip oldugu kaydedilmistir.

Bununla birlikte Oncelikli Déniisiim Programlar1 arasinda yer alan “Isgiicii Piyasasinin
Etkinlestirilmesi Programi’nin” hedefleri arasinda 6zellikle kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam
oranlarinin artirilmasi hususlarina yer verilmistir. Buna gore kadinlarin isgiiciine katilim ve istthdam
oranlarinin Onuncu Kalkinma Plan1 dénemi sonunda sirasiyla %34,9 ve %31’e yiikseltilmesi
hedeflenmistir. Ayrica, Ulusal Istihdam Stratejisinde (2014-2023), kadinlarin isgiiciine katiliminin
2023 yilina kadar %41’e yiikseltilmesi ve kayit disi ¢alisma oranmin ise %30’a disiiriilmesi

hedeflenmistir®®.

Orta Vadeli Program'da (2016-2018)%"; kadmlar ve engelliler basta olmak iizere,
dezavantajli toplum kesimlerinin isgiliciine katilim ve istthdam oranlarim1 artirmaya yonelik

politikalarin uygulanmasina devam edilecegi hiikkmii yer almistir.

1.2.1.2. Mevzuat
Son donemdeki istihdama yonelik mevzuat diizenlemelerini asagidaki sekilde

ozetlememiz miimkiindiir:%®

e 10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren Yeni Is Kanunu ile isveren-isci iliskisinde cinsiyet

dahil hi¢bir nedenle temel insan haklar1 bakimindan ayrim yapilamayacag: diizenlenmistir.

e Kamuda personel alimlarinda hizmet gerekleri disinda cinsiyet ayrimciligi yapilmamasin
ongoren ‘Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi Bagbakanlik Genelgesi,’
22 Ocak 2004 tarih ve 25347 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

e ISKUR, 25 Mayis 2006 tarih ve 9644 sayili talimat ile ise alim ilanlarinda 6zel sektor
isverenlerinin biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca cinsiyete dayali

ayrimcilik yapamayacaklarini duyurmustur.

e 2007 yilinda Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisiklik ile hane i¢cinde kadinlar tarafindan

tiretilen trilinlerin diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve kuruluslarinca gegici

66 KSGM, Tiirkiye’de Kadin, Mayis 2017, https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin.

57 http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/content.aspx?List=28363ffa-6f2c-4400-86bc-
cabdecdb5161&1D=12&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Ekalkinma%2Egov%2Etr%2FPages%2FOrtaVadeliProgra
mlar%2Easpx&ContentTypeld=0x0100F586C93FC4CA2749A016DD998B6133D2.

8 ASPB KSGM tarafindan derlenmistir.
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https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/content.aspx?List=28363ffa-6f2c-4400-86bc-ca5decdb5161&ID=12&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Ekalkinma%2Egov%2Etr%2FPages%2FOrtaVadeliProgramlar%2Easpx&ContentTypeId=0x0100F586C93FC4CA2749A016DD998B6133D2
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/content.aspx?List=28363ffa-6f2c-4400-86bc-ca5decdb5161&ID=12&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Ekalkinma%2Egov%2Etr%2FPages%2FOrtaVadeliProgramlar%2Easpx&ContentTypeId=0x0100F586C93FC4CA2749A016DD998B6133D2
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/content.aspx?List=28363ffa-6f2c-4400-86bc-ca5decdb5161&ID=12&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Ekalkinma%2Egov%2Etr%2FPages%2FOrtaVadeliProgramlar%2Easpx&ContentTypeId=0x0100F586C93FC4CA2749A016DD998B6133D2

olarak belirlenen yerlerde satilmasi sonucu kadinlarin elde ettikleri gelirler vergiden muaf

tutulmustur.

e 2011 yilinda yiiriirliige giren 6111 sayili Kanun ile kadinlara yeni istthdam imkanlarmin
saglanmasi1 bakimindan pozitif ayrimcilik yapilarak, 18 yasindan biiylik kadinlarin istihdam
edilmesi halinde belirli kosullara gére 24 ila 54 ay siiresince sigorta primlerinin igveren
hisselerinin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacag hususlar1 diizenlenmistir. Kanunla ayrica,
kadinlarin ¢alisma hayatini iyilestirici diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu Kanun ile el emegi
ile gecinen kadinlarin bu isleri hangi tarihte yapmaya basladiklarina bakilmaksizin, s6z konusu
isleri yaptiklarini belgeleyerek, talepte bulunmalari halinde 2011°de 18, 2012°de 19 giin
iizerinden prim 6demek suretiyle, 30 giin hizmet kazanarak istege bagl sigortali olabilmelerine
imkan saglanmistir. S0z konusu tesviklerden Kasim 2017 itibartyla 148.396 kadin
faydalanmistir. Bahse konu tesvik uygulamasi, 31.12.2020 tarihine kadar Bakanlar Kurulu

Karari ile uzatilmistir.

e Kadinlarin ve genglerin istthdamini artirmak amaciyla hazirlanan ve 2008 yilinda ylirtirliige
giren istihdam paketinde mevcut istihdama ilave olarak ise alinan kadinlar ile 18-29 yas arasi
genglere ait SSK isveren priminin 5 yil boyunca kademeli olarak Issizlik Sigortast Fonu’ndan
karsilanacagi, kres ve emzirme odasi agma ylikiimliiliigiiniin isverenler tarafindan hizmet alim1

ile yerine getirilebilecegi hususlarina yer verilmistir.

e 7 Mart 2010 tarihli “Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik” ile ¢ok sayida is agir ve tehlikeli is olmaktan cikarilarak kadin ve genclerin
istihdamina iliskin sinirlamalar kaldirilmistir. Boylece bazi isler yalnizca kanun geregi erkek isi

olmaktan c¢ikarilmistir.

e 1 Temmuz 2012’de yiiriirliige giren 6098 sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu diizenlemesi, kadin
isgilicli agisindan 6zel bir 6nem tasiyan “Evde Hizmet Sozlesmesi’ni icermistir. Bu sdzlesme,
hizmet sozlesmesinin 6zel bir tiirii olarak diizenlenmistir. Ancak, bu diizenlemeler hala ev

hizmetlileri i¢in uygulamada yeterli ve acik bir madde olmamistir®,

e 11 Nisan 2012 tarihli ve 28261 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6289 sayili
Kanunun 14 iincii maddesiyle, 4688 sayilh Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme

Kanunu’nun “Sendika ve Konfederasyonlarin Yetki ve Faaliyetleri” bashikli 19 uncu

69 “Kadinlarin goriinmeyen emeginin goriinen yiizii Tiirkiye’de ev is¢iligi”,Seyhan Erdogdu, Giilay Toksoz, (ILO, 2013), Ankara.
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maddesinde, sendika ve konfederasyonlarin faaliyetlerde bulunurken kurulus amaglar
dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligini gozetecekleri hiikiim altina alinmistir. Ayrica, 7
Kasim 2012 tarihli ve 28460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun 26. maddesiyle de sendika ve
konfederasyonlarin faaliyetlerinden yararlanmada {iyeleri arasinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasaklarina uymakla yilikimlii olduklart ve faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini

gozetecekleri diizenlenmistir.

e Evde El Sanatlar1 Ile Ugrasan Kadmlarin Sigortaliligi diizenlemesi ile 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Gegici 16. Maddesine gore; herhangi bir igverene
is sozlesmesiyle tabi olmaksizin siirekli ve kazang getirici nitelikte kendi isinde bilfiil
calisarak, disaridan is¢ci almadan ve isi endiistriyel tarza doniistiirmeden oturduklart evlerde
imal ettikleri havlu, ortii, ¢arsaf, ¢orap, hali, kilim, dokuma mamulleri, 6rgii, dantel, her nevi
nakis islerini ve her nevi turistik esya, hasir, sepet, siiplirge, paspas, firca, yapma ¢igek, ip ve
urganlari, tarhana, eriste, mant1 gibi {iriinleri dilkkdn agmaksizin satma islemlerini yaptiklar
tespit edilen kadinlar, istege bagli sigortali olarak 2018 y1l1 i¢in 25 giin, takip eden her yil i¢in
bir puan arttirilmak suretiyle malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar1 ile genel saglik sigortas1 primi

odeyerek her ay 30 giin sigortalilik hizmeti kazanacaklardir.

» Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi koordinasyonunda yiiriitiilen “Ailenin ve Dinamik Niifus
Yapisinin Korunmasi Programm” ¢ergevesinde, dinamik niifus yapisinin korunmasi i¢in is ve
yagamin uyumlastirilmasi ile kaliteli, hesapli ve kolay erisilebilir kres ve okul oncesi egitim

imkanlarinin yayginlastiriimasina yonelik eylem planlar1 hazirlanmaktadir.

o 4857 sayih Is Kanunu ile bir yanda isverenin genel anlamda esit davranma yiikiimliliigii
varligim1 korurken, 6te yandan bazi ayirimcilik yasaklar1 6zel olarak diizenlemeler yaninda
Isyerinde cinsel taciz Is Kanunu’nda diizenlenmistir. Ayrica, 19 Mart 2011 tarih ve 27879 sayili
Resmi Gazete’ de yaymnlanarak “2011/2 Sayih Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing)
Onlenmesi konulu Bagbakanlik Genelgesi” yiiriirliige girmistir. 2004 yilinda yiiriirliige giren
“Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi' konulu Basbakanhk
Genelgesi” ile kamu kurum ve kuruluslarinin personel aliminda hizmet gerekleri disinda

cinsiyet ayrimi yapilmamasi gerektigine hiikkmedilmektedir.

70 Tiirk hukukundaki ilgili diizenlemeler igin bkz. (Bakirci, 2010)
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Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin gii¢lendirilmesi, toplumsal yasamda kadin erkek
esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinma amaglarina
ulagilabilmesi i¢in kadinlarin istihdaminin artirilmasi ve esit ise esit ticret imkaninin saglanmasi
amaciyla hazirlanan 2010/14 sayih “Kadin istihdammin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin
Saglanmas1” konulu Bagbakanhk Genelgesi 25 Mayis 2010 tarihinde yiirtirliige girmistir. S6z
konusu Genelge kapsaminda “Kadin Istihdam Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu”

olusturulmustur.

6552 Sayili ve 10 Eylil 2014 tarihli kanun ile 5510 Sayili kanuna ev hizmetlerinde ¢aligan
kadinlara iligkin diizenleme eklenmistir. Bu diizenlemeye gore 1 Nisan 2015 tarihinden itibaren
ev hizmetlerinde sigortal1 calistiranlar hakkinda bu iglerin ay iginde 10 giinden az ve 10 glinden
fazla yapilip yapilmadigina gore islem yapilmaktadir. Ayda 10 glinden az ¢alisanlar is kazasi ve
meslek hastalig1 yoniinden sigortali sayilacak, primleri calistiran kisi tarafindan 6denecek,
sigortalilar isterlerse takip eden ayin sonuna kadar uzun vade (emeklilik) ve genel saglik
sigortast primi 6deyebilmektedir. Ayda 10 giin ve iizerinde ¢alisanlarin primleri igverenleri

tarafindan kolay igverenlik uygulamalar1 ¢cergevesinde 6denmektedir.

Kendi nam ve hesabmna tarimsal faaliyette bulunan kadin c¢iftcilerin sigorta kapsaminda
sayllmas1 i¢in aile reisi olmalar1 kosulu 4956 ve 6270 sayili Kanunlar ile yiiriirliikten
kaldirilmistir. 6111 sayili Kanunla sattiklar iiriin bedelleri lizerinden 1994 yilindan bu yana
BAG-KUR prim kesintisi yapilan, Ziraat Odasi’'na da kayith ciftcilere geriye yonelik
yapilandirma hakki getirilmistir. Ancak, 2003 yilindan 6nceki donemler i¢in aile reisi (Tiirk
Medeni Kanununda 1 Ocak 2002 tarihinde yapilan diizenleme ile aile reisligi kavrami
cikarilmistir.) olmamalar1 nedeniyle bor¢lanamayan kadin ciftcilerin bu magduriyeti 2012
yilinda 6270 sayili kanunla giderilmistir. Ayrica, kadin ciftciler hak kazandiklar1 donem i¢in

gecikme cezasi ve gecikme zammi 6dememistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan 8 Subat 2013 tarihli ve 28553 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan “Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeliginin Yiiriirliikten Kaldirilmasina
Dair Yonetmelik” ile, 16 Haziran 2004 tarihli ve 25494 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi” vyiiriirliikten kaldirilmistir. Boylece sdz konusu
yonetmelikle kadinlar i¢in agir ve tehlikeli nitelik tagimasi nedeniyle ¢calismasi yasak olan isler,
kadmlarin istihdam edilemedigi pek c¢ok is kadinlar i¢in yeni calisma ortamlart firsati

yaratmigtir.
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Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine Destegine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Karar’da kadin girisimcileri destekleyen pozitif ayrimcilik igeren hiikiimler yer almaktadir.
Hazine Destekli Kefalet sisteminde kefalet tutari, KOBI tanimina haiz yararlanicilar i¢in azami
%90, KOBI tanim1 disinda kalan yararlanicilar icin %85°tir. Kadin girisimcilerin kullanacag1
krediler i¢in azami kefalet oran1 %90°dir. S6z konusu kefaletten 55 yasini doldurmamas, en az
ilkokul mezunu kadinlara ait, faaliyet siiresi 2 yilin altinda olan firmalar yararlanabileceklerdir.

Azami kefalet tutar1 yararlanici bagina 85 bin TL, bir risk grubu i¢in ise 130 bin TL olacaktir.

2010/14 sayili “Kadin Istihdaminin artirilmasi ve firsat esitliginin saglanmas1” konulu
Bagbakanlik Genelgesine gore; kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin gii¢lendirilmesi,
toplumsal yasamda kadin erkek esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve
sosyal kalkinma amaglarina ulagilabilmesi i¢in kadinlarin isttihdaminin artirilmasi ve esit ise esit
iicret imkaninin saglanmasi i¢in tiim kamu kurumlarina goérev ve sorumluluklar verilmistir. Bu
amacla Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 koordinasyonunda kadinin istthdam alanindaki
mevcut sorunlarinin tespiti ile bu sorunlarin giderilmesine yonelik ilgili tim taraflarin
gerceklestirdigi caligmalart izlemek, degerlendirmek, koordinasyon ve igbirligini saglamak

iizere Kadin Istihdam1 Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa 10 Eyliil 2014 tarihli 6552
sayil1 Kanun ile eklenen Ek 9 uncu maddesi ile ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sigortalilig
diizenlenmistir. Bilindigi iizere ev hizmetleri kadin istthdamin ve kayitdisi ¢calismanin yaygin
oldugu sektorler arasinda yer almaktadir. 1 Nisan 2015 tarihinde yiirtirliige giren diizenleme ile
ev hizmetlerinde calisanlarin sigortaliligi, bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan ¢alistirilan
ve calistiklar1 kisi yaninda ay igerisinde ¢alisma saati siiresine gore hesaplanan calisma giin
sayist 10 giin ve daha fazla olanlar ile aym veya farkli gergek kisi yaninda 10 giinden az
calisanlar seklinde ikiye ayrilmistir. Ev hizmetlerinde ¢alistiklar1 kisi yaninda 10 giin ve daha
fazla calisan sigortalilar hakkinda uzun ve kisa vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasi ve
igsizlik sigortasi hiikiimleri uygulanacaktir. Ev hizmetlerinde 10 giinden az sigortali olarak
calisanlar ise is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi kapsaminda sigortali sayilacaktir. Bu
diizenleme ile bu sektorde calisan herkes is kazasi ve meslek hastaliklar1 acisindan sosyal
giivenlik kapsamina alinmistir. Ev hizmetlerinde 10 giinden az siire ile sigortali ¢alistiran
kisilerin cep telefonu kullanarak tescil ve kayit islemlerini yapmalari ve prim 6demeleri i¢in kisa

mesaj sistemi gelistirilmistir.
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e 10 Subat 2016 tarihi itibariyle yiiriirliige giren 6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, kadin ¢alisanlar ve ebeveynlerin 6zliik

haklarin1 diizenlemeye iligskin olarak asagida yer verilen diizenlemeleri igermektedir:

e Devlet memurlarinin dogum nedeniyle iicretsiz izinde gegen siirelerin derece kademe

ilerlemesinde degerlendirilmesi
e Calisanlarin doguma bagh iicretli yar:i zamanli ¢calisma haklarimin diizenlenmesi

* Yapilan diizenleme ile analik izninin bitiminden itibaren ¢ocugun hayatta kalmasi
kaydiyla birinci ¢ocuk icin 2 ay, ikinci ¢ocuk i¢in 4 ay, liclincii cocuk ve digerleri i¢in

6 aya kadar ticretli yar1 zamanli calisma imkan1 getirilmistir.
* (Cogul dogumlarda bu siirelere birer ay ilave edilmistir.

* (Cocugun engelli olmasi1 durumunda 12 ay siire ile ticretli yar1 zamanli ¢aligma hakki

taninmastir.

« fsciler i¢in c¢alisilan siirelere ait iicret ve pirim odemeleri isveren tarafindan

Odenecektir.

» Calisilmayan siirelere ait yarim ¢aligma 6denegi; giinlilk miktar, glinliik asgari {icretin

briit tutar1 kadardir ve igsizlik fonundan is¢iye ddenecektir.

= Memurlar ve is¢iler mevcut iicretsiz dogum izinlerini, ticretli yar1 zamanlh c¢alisma

stiresinin bitiminde baslatabileceklerdir.
e Calisan ebeveynlere kismi stireli callsma haklarinin diizenlenmesi

* Cocuk mecburi ilkogretim ¢agina gelinceye kadar memur ve is¢i ebeveynlere her bir
cocuk i¢in kismi siireli ¢alisma hakk1 getirilmistir. Kamu ve 6zel sektorde is ve insan
kaynag1 planlamasi agisindan ebeveynlerden biri her bir ¢gocuk i¢in bu haktan bir kez

yararlanabileceklerdir.

e Prematiire dogum ve is¢iler i¢in annenin 6ltimii halinde izin haklari ile ilgili diizenlemeler

= Diizenleme ile prematiire dogumlarda, kadin memurlara erken dogum siiresi kadar

analik izni siiresinin uzatilmasi1 hakki diizenlenmistir.
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= Memurlarda oldugu gibi dogumda veya dogum sonrasinda is¢i annenin 6liimii halinde

babanin da kalan analik izni haklarindan aynen yararlanmasi saglanmaistir.

Evlat edineneler icin izin haklarimin diizenlenmesi

= Evlat edinme durumunda doguma bagli s6z konusu izinlerden kiyasen yararlanmasi

saglanmustir.

6663 sayih Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile dogum ve evlat edinme sebebiyle calisanlara verilecek izinlerin kullanilmasinda uygulama

birligini saglamak {izere asagida yer alan ikincil mevzuat diizenlemeleri yapilmistir:

= 13 Nisan 2016 tarih itibariyle yiiriirliige giren 6 Nolu Kamu Personeli Genel Tebligi
ile yar1 zamanl izin de dahil olmak i{izere memurlarin dogum ve evlat edinme

sebebiyle verilecek izinlerin kullanilmasina iligkin diizenleme yapilmistir.

= 08 Kasim 2016 tarihi itibariyle yiiriirliige giren “Analik Izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi
Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Yonetmelik” ile iscilere dogum ve evlat

edinme sebebiyle verilecek izinlere yonelik diizenleme yapilmistir.

= 2014/6058 Sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1t Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar” ile 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yatirimlari
Hakkinda Karar” Baslikli Bakanlar Kurulu Kararinda degisiklik yaparak Ozel sektor
tarafindan kres ve giindiiz bakimevleri ile okul 6ncesi egitim i¢in gergeklestirilecek en
az 500 bin liralhik yatirimlarinin bolgesel desteklerden faydalanmasi imkani

getirilmistir.

"Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi" kapsamindais ve yasam
uyumlastirilmasi hedefi ¢er¢evesinde asagida yer alan konular, 7 Eyliil 2016 tarihi itibariyle
yiriirlige giren 6745 sayih "Yatirnmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile

yasallagsmistir.

= 31 Aralik 1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 20 nci maddesinde
eklemeler yapilmasi suretiyle "Ozel kres ve giindiiz bakimevlerinin faaliyete gectigi
vergilendirme doneminden itibaren bes vergilendirme doénemi boyunca gelir

vergisinden miistesna" olmasi,
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= 13 Haziran 2006 tarihli ve 5520 say1lt Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinde
eklemeler yapilmasi suretiyle "Ozel kres ve giindiiz bakimevlerinin faaliyete gectigi
hesap doneminden itibaren bes hesap doénemi boyunca kurumlar vergisinden

mustesna" olmasi.

Bu ve benzeri yasal dayanaklar kadinlarin isgiicine katilimi ve istihdamdaki paylarmin
arttirllmasi acisindan 6nemli araglardir. Bu baglamda, kadinlarin bireysel olarak giliclenmeleri, daha
kaliteli, yeterli ve piyasa ihtiyaglarina uygun egitim almalari, karar alma mekanizmalarindaki
etkinliklerinin artirilmasi, isgiicii piyasasina girislerinin kolaylagtirilmasi, sosyal giivencelerinin
saglanmasi ve kadin girigsimci sayisinin artirilmasi iilkemiz temel hedefleri arasinda yer almaktadir.
Ayrica, bu noktada uygulamaya gecen bu diizenlemelerin sonuglarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi

onem arz etmektedir.
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1.2.2. Mevcut Durum ve Gostergeler

1.2.2.1. Temel Gostergeler

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri (15+ yas) 2016 yili
verilerine gore;’! 2005 yilinda %20,7 olan kadin istihdam oram 7,3 puanlik bir artis ile %28’¢
yiikselirken, bu oran erkekler icin %65,1 olmustur. Kadinlarin isgiiciine katilma oranina
bakildiginda ise 2005 yilina gore 9,2 puanlik artis ile %32,5’e yiikselmis oldugu goriilmektedir. Bu
oran erkekler icin %72’dir. Bu veriler gercevesinde, iilkemizde kadin istihdami ve isgiiciine

katiliminin halen erkeklere gore oldukga diisiik bir seviyede oldugu goriilmektedir (Sekil 1).

Sekil 1. Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim Oram (%) (1988-2015)
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Kaynak: TOIK, IsgOch Istatstikier].
*2015verisl Misan 2015 aktr.

Kaynak: Ilkkaracan, Kim, K. ve Kaya,(2015:20).

Tiirkiye’de 15+ yas grubu i¢in isgiiciine katilim oran1 2005°de %46,4’ten, 2016°da %52 ye
yiikselmis, istihdam orani1 da %41,5’ten %46,3’e yiikselmistir.”? Son yillardaki artisa ragmen,
Tiirkiye’deki isgiiciine katilim oranlar1 diger {ilkelerle karsilastirildiginda hala oldukga diisiiktiir. Bu
rakamlarin diisiik olmasinin 6nemli bir sebebi de kadinlarin isgiliciine katilma orani ve istihdam

oraninin diisiik olmasidir (Tablo 10).

L ASPB KSGM, Tiirkiye’de Kadm, Ocak 2018, https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin.
"2 Jsgiiciine katilim orant: Isgiiciiniin (istihdam edilmis ve edilmemis dahil olmak {izere biitiin niifusu kapsar) kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki
niifusa olan oran1. Istihdam orani: Istihdam edilen niifusun kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus igerisindeki orani.
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Tablo 10. 2016 Yih Isgiiciine Katiim ve Istihdam Orami (AB-28 ve Baz1 AB Ulkeleri-TR) (%0)

AD
g e K3 da Ora o 0 0
Ora Dra
AB-28 57,7 52,8 51,6 47
Isvec 65 60,4 61,5 57,5
Ingiltere 62,9 59,9 57,5 54,8
Almanya 61 58,5 55,6 53,6
Fransa 55,9 50,3 51,6 46,5
Macaristan 55,7 52,8 48 45,6
Malta 55 52,4 43 40,7
italya 49,5 43,7 40,5 35,3
Ispanya 58,5 a7 33 41,7
Yunanistan 52,2 39,9 45 325

Kaynak: Eurostat

Isgiiciine Katiim Oram Istihdam Oram

2005 2016 2005 2016
Tiirkiye Genel 46,4 52 41,5 46,3
Erkek 70,6 72 63,2 65,1
Kadin 23,3 32,5 20,7 28

Kaynak: TUIK, Hane Halk1 Isgiicii Anketi Sonuglari

OECD iilkeleriyle mukayeseli incelendiginde, 2016 yil1 i¢in kadinlarin iggiiciine katilim
oraninin bu iilkeler i¢in ortalama %51,7 oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, iilkemizin liye oldugu
OECD i¢inde de kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 agisindan oldukca diisiik bir seviyede oldugu
goriilmektedir.

Kadinlarin kayith istthdamimi artirmak amaciyla bir¢ok calisma yiiriitiilmekle birlikte
kayitdisi istihdam sorunu 6nemini korumaktadir. 2005 yilinda esas isinden dolay1 herhangi bir
sosyal glivenlik kurulusuna kayitli olmaksizin galisan kadinlarin oran1 %64,9 iken bu oranin 2016 yili

sonunda %44,3’e diistiigii tespit edilmistir.

2016 yilinda Tiirkiye’de ¢alisan kadinlardan tarimsal faaliyetlerde bulunanlarda kayit disi
calisma orami %94,3 iken, tarim dis1 faaliyetlerde bulunanlarda %24,2’dir. Bu durum, kayitdisiligin
daha c¢ok tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarda, 6zellikle de iicretsiz aile isgilerinde yogunlastigini
gostermektedir. 2016 yilinda kayit dis1 olarak ticretsiz aile is¢isi konumunda tarimsal faaliyetlerle

ugrasanlarin %22’sini erkekler olustururken; %78’ini kadinlar olusturmaktadir.
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Kadinlarin diisiik isgiiciine katilim ve istthdam oranlarinin yaninda bir diger problem de
yiiksek igsizlik oranlaridir. 2016 yil1 itibariyle Tiirkiye genelinde 15 yas lizeri ¢alisan niifus i¢in kadin
issizlik oran1 %13,7, erkekler icin ise %9,6’dir (TUIK, 2016). Tarim dis1 istihdamda kadnlar i¢in
igsizlik oran1 %18,1, erkekler i¢cin %10,1 olmustur. Sadece kentlere bakildiginda ise erkekler ve
kadinlar arasindaki farkin daha fazla agildig1 goriilmektedir. Kentlerde erkek issizlik orani %10,2

iken kadinlarda bu oran %16,5tir.

Bu kapsamda, geng niifusun issizligi, erkek istihdaminda da kadin istihdaminin da 6nemli bir
sorundur. Geng niifus igsizligi; geng isgiiciiniin 6nemli bir boliimiiniin isgiicii piyasalarinin diginda
kaldigi igsizlik tirtidiir. Bu issizligin iki belirgin 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi egitim seviyesinin
yiiksek olmasi, genellikle de iiniversite mezunu olmalar1 ve aktif isgiiciine katilacak yas araliginda

bulunmalaridir.

Sekil 2. Kadin ve Issizlik (%) (2014-2017)

=2014 w2017

KADIN iSSizLiGI GENC issizLiGi  TARIM DIl YUKSEK GENC KADIN TARIM DISI
KADIN isSizLiGi OGRENIM iSSizLiGi GENGC KADIN
KADIN isSizLiGi iSSiZLIGI

Kaynak: TUIK, Genglerin Isgiicii Piyasasma Gegisi, 2017

TUIK 2017 yilr verileri, bir énceki yil ile kiyaslandiginda tarim dist issizligin erkeklerde
yaklasik 4 puan artarken kadinlarda 8 puan arttigini gostermektedir. TUIK 2017 Genglerin Isgiicii
Piyasasina Gegisi Arastirmasi’na gore ise dort yillik {iniversite mezunu geng erkeklerde issizlik orani
%11,4 iken, bu oran kadinlarda %17,6'dir. Ote yandan geng issizlik orani erkeklerde %22,6 iken
kadinlarda %25 diizeyindedir’® (Sekil 2).

Kadin istihdam rakamlarim inceledigimizde, kadinlarin %63,5 ile en fazla iicretli veya
yevmiyeli olarak istihdam edildigi goriilmektedir. Bununla birlikte %26,3 oraninda iicretsiz aile

1s¢isi, %8,8 kendi hesabina ve %1,3 oraninda da isveren olarak isttihdamda olduklar1 gériilmektedir.

73 http://disk.org.tr/wp-content/uploads/2017/06/DISK-AR-istihdam-is%CC%ATsizlik-raporu-Mart-2017.pdf
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Kadin ve erkeklerin isyerleri durumuna gore istihndam edilme oranlarina baktigimizda
(Tablo 11), kadinlarin diizenli bir isyerinde ¢alisma orani erkeklerin neredeyse yarisina denk gelirken

1§ yerini ev olarak belirten kadin sayisi1 ise erkeklerin neredeyse 10 katindan fazladir.

Tablo 11. Isyeri Durumuna Gére istihdam Edilenler (2004-2016) (Bin kisi) (15+ yas)

Toplam Diizenli Sabit olmayan Evde
istihdam isyeri isyeri
Kadin
2005 5.108 2.359 2.428 68 253
2014 7.689 2.507 4.608 65 509
2015 8.059 2.486 5.002 74 497
2016 8.312 2.349 5.345 73 545
Erkek
2005 14.958 2.713 10.648 1.574 23
2014 18.244 2.860 13.656 1.673 55
2015 18.563 2.844 14.033 1.629 57
2016 18.893 2.821 14.326 1.679 66

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2004-2016

Kadin istthdammin sektorel dagilimi yillar itibariyla degerlendirildiginde 2005-2016
doneminde tarim sektoriiniin payr %46,3’ten %28,7’ye diiserken, hizmetler sektoriiniin pay1

%37,1’den %55,4’e yiikselmistir (Tablo 12).

Tablo 12. Kadin istihdaminin Sektérel Dagilimi (%)

Yil Hizmetler Tarim Sanayi
(%) (%) (%)
2005 37,1 46,3 16,6
2014 49,9 33,0 17,1
2015 52,5 31,4 16,1
2016 55,4 28,7 15,9*

*Sanayi sektoriiniin igine, %0,6°lik paya sahip insaat sektorii de dahil edilmistir.
Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Anketi Sonuglari
Tiirkiye’de kadinlarm isgiiciine katihm oranlarinin en yiiksek oldugu dénem 35-39
yaslar arasidir. Bu yas grubundaki kadinlarda Tiirkiye geneli icin isgliciine katilma oran1 %39°dur.
Kentlerde 25-29 yaslarinda, kirda ise 45-49 yas araliginda kadinlarin isgiiciine katilimlarinin diger
yas gruplarina gore daha fazla oldugu goriilmektedir (TUIK, 2016)
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Kadin istihdamimmin mevcut yapisina baktigimizda, isgiiciine dahil olmayan kadin

niifusun nedenlere gore dagihminda en 6nemli unsur ev isleriyle mesgul olmalar1 olarak

gosterilmektedir. Kadinlarin isgiliciine dahil olmama nedenleri arasinda sebep olarak en fazla

gosterilen ev isleriyle mesgul olma nedeni orani 2005 yilinda %67 iken 2016 yilsonu itibariyle

%55,3’e diistiigii goriilmektedir (Tablo 13).

Tablo 13. Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri (%)

Isgiiciine Is Mevsimlik Ev Egitim/
dahil aramayip, cahsanlar | isleriyle Ogretim

olmayan c¢ahsmaya

Emekli

Calhisamaz

Diger

niifus hazir
olanlar
2005 18.936 4,5 1,6 67,0 7,8 3.1 10,4 5,6
2014 20.112 75 0,3 57,6 11,2 4,1 12,5 6,8
2015 20.056 7,0 0,4 57,3 11,3 4,6 12,6 6,8
2016 20.052 7,1 0,3 55,3 11,6 4,8 13,4 7.5

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Anketi Sonuglar

Tablo 14'den de goriilebilecegi gibi, hane ve hane halkina yonelik bakim faaliyetleri hala

kadmlarm zamanmin 6nemli bir boliimiinii almaktadir. Is ve aile yasammin uyumlastirilmasi

politikalarinin yaninda, egitimle ve iyi uygulama ornekleriyle kadmnlarin bu hizmetlerin birincil

yikiimliisic olmaktan ¢ikmalari/gikarilmalart veya kamu hizmetleri araciligiyla desteklenmeleri

gerekmektedir.
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Tablo 14. Zaman Kullammminin Cinsiyete ve Faaliyete Gore Dagilimi (%) (2014-2015) (15+yas)

Toplam Cahisan? Calismayan®

Faaliyet ad1

T E K T E K T E K
Belirlenmemis hane halki ve
aile bakimi 1,7 0,6 1,9 1,0 0,5 1,4 1,9 0,8 2,0
Gida yonetimi

40,4 17,0 | 449 35,6 15,1 | 46,5 422 195 | 445
LENG (L 211 | 114 | 230 | 179 | 107 | 218 | 223 | 124 | 233
LITEBUIELS O LELan 60 | 09 | 69 | 43 | 08 | 62 | 66 | 09 | 7.1
Bahge isleri ve hayvan
bakimi 5,6 18,8 3,1 7,6 15,0 3,7 48 23,9 2,9
Lasfisjanatay 10 | 52 02| 22 | 59| 03| 05 | 42 | 01
Ahsveris ve hizmetler 83 | 250 | 51 | 126 | 258 | 56 | 67 | 240 | 50
Hane halki yonetimi 0.2 0.6 0.1 0,3 0,8 0,1 0,1 0,4 0,1
Coeik 145 | 172 | 141 | 168 | 231 | 134 | 137 | 91 | 142
Yetiskin bir aile ferdine 13 33 0.9 15 2.2 1,1 1,2 4,8 0,8
yardim

Kaynak: TUIK, Zaman Kullanim Arastirmasi, 2014-2015.

Tiirkiye’de isgiiciiniin egitim diizeyi diisiiktiir. Isgiiciiniin egitim diizeyleri itibarryla mevcut

yapist, isgiicii verimliligi ve buna bagl olarak ekonomik biiylime imkanlar1 agisindan olumsuz bir

tablo sergilemektedir. Tiirkiye’de isgiliciniin %61,4’1 lise alt1 egitimli ve okuryazar olmayanlardan

olusmaktadir. Egitim durumlarma gore 2016 TUIK verilerine baktigimizda, kadinlarin isgiiciine

katihminin, %?71,3 ile en fazla yiiksekogretim diizeyindeki kadinlar arasinda oldugu

goriilmektedir. Bunu mesleki veya teknik lise (%041,4) ve lise (%33,7) diizeyindeki kadinlarin

isgiicline katilim1 takip etmektedir.
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Meslek gruplarina gore istihdam edilenlere bakildiginda yonetici grubu olarak, kadin-erkek
arasindaki istihdam ugurumunun 5 ile 10 kat oldugu goriilmekte ve aradaki farkin en diisiik oldugu

durumda bile erkek istihdaminin, kadin istthdaminin iki katina ulastig1 gériilmektedir.

Tablo 15°deki veriler ile kadin istihdami ve egitim diizeylerini bir arada ele aldigimizda;
profesyonel meslek gruplarinda kadin ve erkek istihdam oranlarinin 2014 sonrasi birbirine yaklastigi
goriilmekle birlikte, teknisyenler, teknikerler ve yardimei profesyonel meslek mensuplari arasindaki
istthdam orani farkinin kadin aleyhine 2.5 kat, hizmet ve satis elemanlari istihdaminda 3 kat, sanatkar
ve ilgili islerde calisanlar arasinda 6 kat, nitelik gerektirmeyen islerde calisanlarda ise 2 kat olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Profesyonel meslek gruplari iginde kadin sayisinin artiyor olusu umut
vericidir ancak Kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler grubu igerisinde kadinlarin orani
son derece diisiiktiir. Istihdam edilen kadinlarin sadece %2,9°u kanun yapic, iist diizey yonetici ve

miidiir olarak calismaktadir (TUIK, 2016).

Tablo 15. Meslek Grubuna Gére Istihdam Edilenler (Bin kisi) (15+ yas)

istih.

edilen  Yonetici| (1) ) ©) (4) ©)

Kadin

2012 7.309 183 938 357 642 | 1.078 | 2.107 362 248 1.395

2013 7.641 186 el 332 688 | 1.243 | 2.027 407 267 1.500

2014 7.689 179 1.035 360 732 | 1.385 | 1.750 437 273 1.538

2015 8.058 182 1.156 391 790 | 1.505 | 1.679 417 267 1.671

2016 8.312 212 1.279 403 845 | 1.606 | 1.540 444 268 1.715

Erkek

2012 17.512 1.322 1.235 981 848 | 3.026 | 2.799 | 3.010 | 2.143 2.148

2013 17.883 1.100 1270 | 1.013 | 946 | 3.321 | 2.790 | 3.087 | 2.218 2.138

2014 18.244 1.160 1347 | 1.032 | 999 | 3.367 | 2,574 | 3.253 | 2.140 2.370

2015 18.562 1.199 1.414 | 1.083 | 1.050 | 3.458 | 2.557 | 3.227 | 2.170 2.404

2016 18.893 1.190 1507 | 1.128 | 1.100 | 3.524 | 2504 | 3.244 | 2.251 2.444

Kaynak: TUIK, 2016 Notlar: (1) Profesyonel meslek mensuplari, (2) Teknisyenler, teknikerler ve yardimei profesyonel meslek
mensuplart,(3) Biiro ve miisteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar,(4) Hizmet ve satis elemanlari,(5) Nitelikli tarim, ormancilik ve su
iirtinlerinde ¢aliganlar,(6) Sanatkar ve ilgili islerde ¢alisanlar,(7) Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar,(8) Nitelik gerektirmeyen
islerde galisanlar.
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Kadin isgiiciiniin, kamuda istthdam tiirline gére dagiliminda en yiiksek oran memur

statiisiinde goriilmektedir (Tablo 16). Kamu personelinin cinsiyet dagiliminda ise toplam kamu

personelinin %37.8’1 kadin iken %62,2 ile erkekler bu oranin neredeyse iki katidir

Sekil 3).

Tablo 16. Istihdam Tiirlerine Gére Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilim (2017)

(Tablo 17 ve

Kadin

Istihdam Sekli (*) Kadin (%)  Erkek Erkek (%) Toplam
Memurlar 996.470 40,68 1.453.068 59,32 2.449.538
Hakim ve Saveihk 5.484 31,52 11.916 68,48 17.400
Ogretim Elemanlar 55.173 43,01 73.104 56,99 128.277
Sozlesmeli Personel 58.256 35,57 105.544 64,43 163.800
Gegcici Personel 4.169 20,47 16.194 79,53 20.363
Siirekli Isci 18.511 8,05 211.450 91,95 229.961
Siirekli isci Kapsam Disi 831 23,26 2.741 76,74 3.572
Gegici Isci 2.904 11,67 21.971 88,33 24.875
Ozel Hiikiimlere Tabi Personel 30.018 48,27 32.165 51,73 62.183
TOPLAM (**) 1.171.816 37,8 1.928.153 62,2 3.099.969
(*) MIT Miistesarlig1 personeli haric.
(**) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin asker say1si harig.
Kaynak: http://www.dpb.gov.tr, 2017
Tablo 17. Kamu Personelinin Cinsiyete Gore Dagilim (2017)
Cinsiyet Toplam Calisan Sayisi Calisan Orani (%)
Kadin 1.171.816 37,8
Erkek 1.928.153 62,2
TOPLAM 3.099.969 100

(*) MIT Miistesarlig1 personeli haric.
(**) Turk Silahli Kuvvetlerinin asker sayisi harig.
Kaynak: http://www.dpb.gov.tr, 2017
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Sekil 3. Kamu Personelinin Cinsiyete Gore Dagilim (2017)

Kadin
M Erkek

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr, 2017

Ozellikle egitim seviyeleri ile istindam edilebilirlikleri arasinda kuvvetli iliskinin gézlendigi
kadinlarin isgiicline dahil olduktan sonra yasadiklari 6nemli bir sorun da iicret esitsizligidir. Tablo
18’den de goriilecegi gibi tiim egitim seviyelerinde kadinlar erkeklere gore daha diisiik iicret

almaktadirlar.

Tablo 18. Egitim Durumlaria Gére Cinsiyete Dayah Ucret Farki (%) (2014)

Yillik ortalama briit iicret Yillik ortalama briit kazang CmSIY.e uiEls
(TL) (TL) arasl ucret
farka
Egitim durumu
Toplam Erkek | Kadin | Toplam Erkek Kadin (%)
ilkokul ve alt1 17.943 18.691 15.321 18.602 19.417 15.748 18,0
likbgretimve | 17000 | 19433 | 15503 | 18476 | 19081 | 15981 15,4
ortaokul ‘ ’ ’ : : : !
Lise
20.207 20.712 18.831 21.222 21.758 19.760 9,1
Meslek lisesi 26.217 27.342 22.010 28.143 29.561 22.842 19,5
Yiiksekokul ve
tistii 46.729 50.468 41.490 51.405 55.633 45.483 17,8

Kaynak: TUIK, Kazang Yapisi Arastirmasi, 2014
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Isgiicii piyasasma dahil olan kadinlarin, ayn1 egitim diizeyinde ayni nitelikteki islerde dahi
erkeklerden daha diisiik iicret almalarina ilaveten meslekte yiikselememe, yonetici kadrolarda yer
alamama gibi sorunlar yasadigi bilinmektedir. Literatirde “Cam Tavan Sendromu”’* olarak
tanimlanan bu olgu is hayatina bir sekilde adim atmis kadinlarin bu siirecte yasadiklari esitsizliklere

carpici bir 6rnektir.

Kadimnlarin istihdam edilebilirlikleri konusunda engelli kadin calisanlara iliskin ciddi bir
makro politika eksikligi de goriilmektedir. Asagidaki tabloda goriildiigi gibi, engelli erkek istihdami
kadin istthdaminin neredeyse ii¢ katidir. Biitlinciil politikalarin olmamasi, engelli kadinlara yonelik

istihdam politikalarinda da kadinlarin aleyhine bir durum oldugunu gostermektedir.

Tablo 19. istihdam Edilen Engelli Memurlarin Cinsiyete Gore Dagilimi

Cinsiyet Kisi Sayisi

Kadin 11.951
Erkek 37.922
Toplam 49.873

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr, 2017

Sekil 4. istihdam Edilen Engelli Memurlarin Cinsiyete Gore Dagilimi (%)

40.000
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Kaynak: http://www.dpb.gov.tr, 2017

74 Yonetici pozisyonunda galisan kadinlarin, belirli bir agamadan sonra yiikselmelerini engelleyen faktdrlerin toplamina "Cam Tavan"
ya da "Cam Tavan Sendromu" ad1 verilir. Cam Tavan adindan da anlasilacag: gibi gériinmez bir engeli tanimlamaktadir. Cam tavan,
bir kadin yonetici olarak belirli bir noktaya kadar yiikseldikten sonra dnemli bir terfi bekledigi anda adini tam olarak ortaya koyamadig1
nedenlerden 6tiirii istedigi terfiyi alamama durumu seklinde de agiklanmaktadir (Siyve, Ozan Cagim, 2004).
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Kadin istihdaminin basarili 6rneklerinden birisi de kadin girisimciligidir. 2016 yilinda kadin
isgiicliniin %8,8’1 kendi hesabina ¢aligsmakta iken sadece %1,3’l igveren durumundadir. Ayn yil
itibariyle lilkemizde toplam isveren ve kendi hesabina calisan kisi sayis1 5 milyon 775 bin olup, bu

sayimin 4 milyon 928 bini erkek, 846 bini kadindir.

Tablo 20. istihdam Edilenlerin Cinsiyete Gore Isteki Durumu (%)

I

2005

Toplam

2016

Erkek

Kadin

Ucretli veya yevmiyeli 56,9 59,9 48,3 67,6 69,3 63,5
Isveren 55 7.1 1,0 4,5 6,0 1,3
Kendi hesabina ¢alisan 23,4 26,9 13,0 16,7 20,1 8,8
Ucretsiz aile iscisi 14,2 6,1 37,7 11,2 4.6 26,4

Kaynak: TUIK, Hane Halk: Isgiicii Anketi Sonuglari

Ote yandan, kadin yoksullugu ciddi seviyelere ulasmistir. Buna yénelik yapilan bir ¢alismanin
sonuglarina gore: Hanehalki tipi tek Kisilik olan ve Hanehalki sorumlusu kadin olanlarin 2015
yili verilerine gore hesaplamasi yapilan yoksulluk oranlari: Tek yetiskinli, en az bir bagimli cocuk
olan hanede, hane halki sorumlusu kadin olan toplam 78.343 kisi, yoksulluk oran1 %24,5’dir. Bu
tammmlama icinde mutlak rakam olan 78.843 Kkisi icinde dagihmlarina bakilacak olursa; Tek
yetigkinli, en az bir bagimli ¢ocuk olan hanede, hanehalki sorumlusu kadin ve esi 6lmiis olan
toplam 21.009 Kisi, yoksulluk oran1 %21,9 olarak hesaplanmistir. Tek yetiskinli, en az bir bagimh
c¢ocuk olan hanede, hanehalki sorumlusu kadin ve bosanmis olan toplam 21.487 Kisinin,
yoksulluk oran1 %18,8’dir. Tek yetiskinli, en az bir bagimli gocuk olan hanede, hanehalki sorumlusu

kadin ve hi¢c evlenmemis olan toplam 310 kisinin, yoksulluk oran1 %6,5 olmustur.”

1.2.2.2. Kadin Istihdaminda Mevcut Durum

Tiirkiye isgiicli piyasast genel yapisi itibariyle incelendiginde, isgilicii piyasasinin diigiik
isgiictine katilim, diisiik istihdam, yliksek igsizlik ve yiiksek kayitdisilik gibi belirgin yapisal
aksakliklar sergiledigi dikkati ¢cekmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu durumdan kadinlarin

erkeklere oranla daha da olumsuz etkilendikleri goriilmektedir.”®

Tiirkiye’de esitlik¢i yasal diizenlemelere ragmen kadinlar, isgiicii piyasasina erisimde biiyiik

giicliiklerle karsi karsiyadir. 2016 yili itibariyle kadmlarin isgiicline katilim oranlart %32,5 ile

75 Handan Kumas, OIK i¢in 2015 TUIK Gelir ve Yagam Kosullar1 Arastirmasi Kesit Veri Seti {izerinden kendi hesaplamalaridir.
76 Kalkinma Bakanhigi, Tiirkiye’de Isgiiciine Katilimim Belirleyicileri ve Isgiiciine Katilim Oram Onggriileri, Deniz Alcan, 2018.
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gelismis llkelerle kiyaslandiginda oldukga diisiik seviyededir. Genel olarak, iilkemizde istihdam
oraninin artirilmasi, igsizlikle miicadele edilmesi, insana yakisir isttihdam saglanmasi, siirdiiriilebilir
ekonomik biiylime ve sosyal kalkinma hedeflerine ulagilabilmesi i¢in kadinlarin istthdaminin nicelik

ve nitelik yoniinden gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiliciine katiliminin hangi etkenlerden daha ¢ok etkilendiginin
arastirtlmasina yonelik yapilan ¢alismalarda kadinlarin isgiiciine katilim oranindaki diisiisiin dnemli
bir nedeni olarak sehirlesme gosterilmistir. 1988 yilinda isgiicline katilim oraninin kirda %67 iken
kentte %48,3 olarak gergeklestigi ve kir ile kent arasinda yaklasik 19 puanlik bir makasin var oldugu
gbzlemlenmektedir. Incelemeler ¢alisma ¢agindaki niifusun kentte yogunlasmasinin isgiiciine katilim
oranini esas olarak egitim diizeyi diisiik kadinlar tizerinden etkiledigine isaret etmektedir. Bir okul
bitirmeyen ve ilkokul egitim diizeyindeki kadinlarda kir ve kent arasinda var olan yiiksek katilim

farkliliginin bu diisiisii besleyen ana arter oldugu tespit edilmektedir.”’

Kadin isgiiciine katiliminda kir ve kent arasindaki yiiksek farkliligin olusmasinda diisiik
egitim diizeyindeki kadinlarin kentlerde isgiicii piyasasinin disinda kalmasi temel sebebi teskil
etmektedir. Diisiik egitim diizeyindeki kadinlar tarimsal faaliyetin yogunlukta oldugu kir
ekonomisinde licretsiz aile is¢isi olarak uygun sartlarda istihdam olanag: yakalayabilmektedir. Hane
ve liretimin ayrismadigl kir ekonomisinde kadinlar bir yandan hane i¢i hizmetlerin iiretiminde yer
alirken diger yandan da tarimsal faaliyete katilim saglayabilmektedir. Diger taraftan, kentlerde diisiik
egitim diizeyi diisiik iicretlerin yani sira agir calisma kosullart ile eslesmektedir. Agir calisma
kosullar1 kadmlar i¢in erkeklere kiyasla halihazirda yiiksek olan isgiiciine katilimin alternatif
maliyetini daha da artirmaktadir. Buna ek olarak, diistik egitim diizeyinin diisiik verimlilige istinaden
beraberinde getirdigi diisiik licretler ise bu kadinlarin iggiicii piyasasina girmeleri durumunda elde
edecekleri potansiyel kazanglarin diisiik seviyelerde gerceklesmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla
bu gruptaki kadinlar i¢in isglicii arz etmek “en iyi” davranig olmaktan iraksamakta ve bu kadinlar

siklikla isgiicii piyasasinin disinda kalmaktadir.

Ayrica son yirmi yilda isgiicli piyasasinda basta piyasa yapisi olmak iizere, egitim ihtiya¢ ve
modelleri, endiistriyel iliskilerin kapsamindaki degisiklikler, teknoloji ve niifus yapisi, toplumsal
cinsiyet algilari, yerlesim yeri ve aile yapist gibi unsurlar isgiicli piyasasinin yapisinda ve igleyisinde

degisiklilere yol agmustir.”®

77 Kalkinma Bakanhg, Tiirkiye’de isgiiciine Katilimin Belirleyicileri ve isgiiciine Katilim Oram Ongoriileri, Deniz Alcan, 2018.
78 Kalkinma Bakanhg, Tiirkiye’de isgiiciine Katilimin Belirleyicileri ve Isgiiciine Katilim Oram Ongoriileri, Deniz Alcan, 2018.
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Kadinlarin iggiiciine katilma durumlar yaslari itibariyle incelendiginde, kadinlarin geng yasta
calismak istedikleri, cocuk sahip olduklar1 takdirde ise is hayatindan geri ¢ekildikleri ancak ¢ocuklar
blyiidiigli takdirde yas ilerlemesine ragmen is giicli piyasasinda yeniden yer alabildikleri
gozlenebilmektedir. Kadinlarin isgiicii piyasasinda yer almalarinda yas faktorii kadar etkili olan bir
diger faktor elbette kadinlarin medeni durumudur. Kadinlarin evli olmalari durumunda iistlendikleri

bakim sorumluluklari ile isgiicii piyasasina katilim oranlari arasinda negatif bir iliski goriilmektedir’®.

Tirkiye’de, geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri ¢ercevesinde, bakim hizmetlerinin aile
icerisinde, {licretsiz olarak kadinlar tarafindan karsilanmasi uygulamasi biiyilkk oranda devam
etmektedir. Ozellikle erken cocukluk bakimi ve okul 6ncesi egitimde kurumsal bakim hizmetlerinin
eksikligi kadm igglici arzim kisitlamakta ve kadmlarin istihdamdaki devamliligimi da

engellemektedir. Bu alandaki ihtiya¢ On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde de devam etmektedir.

ASPB verilerine gore, Tiirkiye’de 0-66 ay grubundaki ¢ocuklar i¢in 6zel sektore ait 1.712 adet
0zel kres ve glindiiz bakim evi ve 6-12 yas arasi cocuklar i¢in 221 adet 6zel kres ve glindiiz bakimevi
ve ¢ocuk kuliibii bulunmaktadir. Cocuk bakimini destekleyen 6zel sektor kurumlarinin toplam sayisi
ise 1.933"tiir. Ilgili kurumlarda bakilan ¢ocuk sayis1 0-36 ay 6.280; 36-66 ay 52.659; 6-12 yas 4.280
cocuk olmak iizere toplam 63.219°dur. Ulkemizde, koruyucu ve énleyici bir hizmet modeli olarak
gelistirilen “Ucretsiz Bakim Hizmeti” ile ekonomik giicliik icinde bulunan ailelerin ¢cocuklarinim %3
kontenjan ayrilarak 06zel kres ve giindiiz bakimevleri ile 6zel ¢ocuk kuliiplerinden iicretsiz
yararlanmalar1 saglanmaktadir (ASPB, 2015:171). Buna ragmen, 6zel kurumlarin 126.812 kisi olan
toplam kapasitesinin ancak %¢49,8’i kullamilmaktadir (ASPB, 2015:171). Isveren ve isveren
vekillerinin kres/cocuk bakimi diizenlemelerine bakisina yonelik yapilan ¢alismanin sonuglarina
gore: Isverene yasalar tarafindan kres/yurt hizmetine iliskin sorumluluk verilmesi, teorik anlamda
istthdami desteklese de s6z konusu hizmetin yayginlasmamasi, okul dncesi bakim/egitimin {icretsiz

olmamasi ve isveren agisindan maliyetli olmas1 amaca ulasmasii engellemektedir. 8

Bu konudaki ihtiyacin giderilmesinin 6nemli bir adimi kamu yatirimlarinin sosyal bakim
hizmetleri sektoriine (¢ocuklara, yaslilara, engellilere ve hastalara yonelik hizmetler) yoneltilmesi
olacaktir. Bir¢ok arastirma, kaliteli ve erisilebilir bakim hizmetlerinin olmayisinin Tiirkiye’de kadin

isglicli arzina ciddi kisitlar getirdigini ve bu durumun kadinlarin isgiicii piyasasina bagliligini

™ Kadmlarm Iggiiciine Katilma Egilimleri: Tiirkiye Ornegi, Ozge KORKMAZ TISK AKADEMI,2016 / II, sayfa: 301-329,
http://tisk.org.tr/wp-content/uploads/2016/10/eylul-akademi-2016.pdf, Erisim tarihi 03.02.2017.

8 Handan KUMAS(2017) Isveren ve Isveren Vekillerine Gére Kres/Giindiiz Bakimi/Yurt Hizmeti ve Istihdam

Iliskisi Denizli ili Ornegi, 573-613, Calisma ve Toplum, 2017/2
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zayiflatan baglica etmenler arasinda oldugunu gostermistir. Bu baglamda, “Tiirkiye’de Gelir
Vergisi Uygulamasinda Cinsiyete Duyarhilik: Aile ve Cocuk Yardimlar1” gibi ¢alismalar ve
oneriler degerlendirilebilir.®! Yine bu baglamda giindeme getirilen “Bakim Sigortas1” da kadin
istthdamimin arttirilmast ve buna yonelik sosyal hizmetlerin ¢esitlendirilmesi agisindan 6nemli

Oneriler arasindadir.

TURKONFED “Tiirkiye’de Gelir Vergisi Uygulamasinda Cinsiyete Duyarlilik: Aile ve
Cocuk Yardimlart Raporu” galismasina gore; bakim sigortasi, bakim hizmetlerinin kurumsallagsmasi
ve licretsiz aile emeginin diizenli {icretli iscilige doniismesi baglaminda hem kadinlar hem de erkekler
icin yeni isler yaratabilir. Aile ddenekleri sigortasi ise ¢ocuklarin kres masraflarina destek olmasi
baglaminda kadinlarin isgiicli piyasasina girisini kolaylastirabilir. Kres hizmetlerinin desteklenmesi
kadin istihdamini iki yonli etkileyebilir. Bunlardan birincisi, kadinlarin kres masraflarinin
ucuzlamasi nedeni ile alternatif maliyetlerinin azalmasi ve isgiicline katilmalarinin saglanmasidir.
Ikincisi ise kreslerin agirlikli olarak kadinlara yeni isler yaratmasidir. Bu oramin 6zellikle kadin
istihdaminin yogun oldugu bdolgelerde onceliklendirilmesi uygulanacak olan politikanin etkinligini

ve geri doniislinii artiracaktir.

Yilmaz ve Saral (2016) tarafindan yapilan bir ¢caligmaya gore, okul dncesi egitimde 2024
yilinda okullasma oranimmin %90 seviyesine ¢ikarilmasinmin biitceye ortalama yilhik maliyeti
GSYH ‘ya oran olarak binde 0,4-1 arasinda degismektedir. Bu maliyet, uygulanacak
politikanin kisa ve uzun vadedeki getirileri dikkate alindiginda 6nemli bir ilave maliyet olarak

goriilmemektedir.®

Yakin zamanda gergeklestirilen bir arastirma® erken ¢cocukluk bakimi ve okul &ncesi egitime
yonelik kurumsal bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi i¢in yapilacak ve Tiirkiye’yi OECD tilkeleri
ortalamasina getirmeye yetecek kadar bir kamu yatiriminin, (GSYH’nin yaklasik %1,36’s1 tutarinda
bir harcama) Tirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinmasi, ekonomik biiylimesi, istihdam olanaklarinin
artmas1 ve kadinlarin isgiiciine katilimi {izerindeki etkilerini ortaya koymaktadir. Bu arastirma bu
alanda yapilacak yatirimin ayni oranda ingaat sektoriine yapilacak bir yatirnmdan 2,5 kat daha fazla

istihdam yaratacagini, bu istihdamin 6nemli bir kisminin kadin istihdami olacagini ve insana yaragir

81 TURKONFED “Tiirkiye’de Gelir Vergisi Uygulamasinda Cinsiyete Duyarlilik: Aile ve Cocuk Yardimlar1 Raporu”

8 http://www.turkonfed.org/Files/ContentFile/turkonfed2017-kadin-raporu-1-faz-calisma-sonuclari.pdf ~ Erisim  Tarih,:
16.12.2017.

8 [llkaracan, 1., Kim, K. ve Kaya, T. 2015. “Sosyal Bakim Hizmetlerine Kamu Yatirimlarmin Istihdam, Toplumsal Cinsiyet Esitligi
ve Yoksulluga Etkileri: Tiirkiye Ornegi.” Arastirma Projesi Raporu. ITU BMT-KAUM ve Levy Ekonomi Enstitiisii.
http://www2.unwomen.org/-/media/field%200ffice%20eca/attachments/publications/country/turkey/itu%20rapor-
tiirkge.pdf?la=en&vs=2630
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is hedefine uygun bigimde kayith isler (%85’inin) olacagini 6ngdrmektedir. Buna gore; erken
cocukluk bakim ve okul 6ncesi egitiminin yayginlasmasiyla issizlere saglanabilecek toplam is
sayisi (issiz erkekler icin 157 bin is ve issiz kadinlar icin 96 bin is olmak iizere toplam 253 bin
is) aym1 miktarda kaynagin insaat sektoriine yonlendirilmesi sonucu issizlere saglanabilecek
islerden (issiz erkeklere 237 bin ve issiz kadinlara S bin olmak iizere toplam 242 bin is) daha
fazladir. Boylece 6zellikle Tiirkiye’ nin uluslararasi endekslerde toplumsal cinsiyet esitligi agisindan
alt siralarda yer almasina neden olan kadinlarin ¢alisma yasamina katilimi gostergelerinde anlamli
bir ilerlemenin saglanacagi 6ngoriilebilir. Dahasi erken ¢ocukluk dénemi bakimi ve okul Oncesi
egitime yapilacak bu oranda bir yatirirmin yoksullugu azaltma baglaminda da ciddi etkileri olacagi

modellenmistir.

Sekil 5. ECOOE! Hizmet Sektorii, insaat Sektorii ve Nakit Transferlerinin Karsilastirmal
Istihdam Yaratma Etkisi

1000 yeni ig

ECBOOE INSAAT NAKIT TRANSFERI

Erkek . Kadin . Toplam

LECBOOE: Erken Cocukluk Bakim ve Okul Oncesi Egitim
Kaynak: Ilkkaracan, Kim, K. ve Kaya,(2015:48)

Ayrica raporda erken ¢ocukluk donemi bakimi ve okul oncesi egitim hizmetlerindeki
yayginlasmanin artan vergi gelirleri yoluyla yapilacak yatirnmin maliyetinin %77’sini
karsilayabilecegini de ortaya koymaktadir. Erken cocukluk bakimi ve okul dncesi egitime
yapilacak kamu yatirnmlarinin coklu ve olumlu etkileri goz oOniine alindiginda, yerel
yonetimlerin ve STK’larin iyi ve basarih ¢calisma modelleri uygulamalar: ile bu hizmetlerin

kapsayiciligi ve cesitliliginin arttirilmasi saglanabilecektir. Bunun sonucunda, kadin isttihdaminin
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belli bir hedefi yakalamasi ile toplumsal ¢ikt1 icinde gerek yoksulluk gerekse gelir dagilimi iizerinde
pozitif etki yaratacag: dngériilmektedir (Ilkkaracan, 2015).

Burada deginilmesi gerecken kadinlarin isgiicii piyasasina girmelerini ve devam etmelerini
etkileyen bir diger 6nemli husus, ekonomik siddet ve is yerinde tacizdir. Ekonomik siddet, is yerinde
psikolojik taciz (mobbing) ve cinsel taciz; kadini istihdamdan uzaklastiran, iktisadi ve bireysel
potansiyeline ulasmasini engelleyen 6nemli faktorlerdendir. Istanbul Sézlesmesi'nde yer alan tanim1
ile "ekonomik siddet"; kadinlarin hane geliri ve kendi kazanci lizerinde yeterince s6z hakkinin
olmamasidir. Kadinin kazancinin kadina kullandirilmamasi ve kadinlar {izerinden ¢ekilen banka
kredileri, kadinlar i¢in ciddi magduriyet yaratmakta ve ayni zamanda kadmin istihdam yoluyla
giiclenmesinin Oniinde engel olusturmaktadir. Bu konuya iliskin detayli bilgiye raporun EK-5

boliimiinde yer verilmistir.

Kadinlarin hem c¢alisma yasamina girmesi, hem de girdikten sonra iste devamlar1 konusunda
yasalarda cinsiyete dayali bir ayrimcilik s6z konusu degildir. Ancak belli is ve mesleklerin kadinlara
uygun isler olarak toplumsal kabul gormemesi, gorev dagiliminda isgiicli piyasasinda bazi islerin ve
mesleklerin "kadin isleri" ve "erkek isleri" olarak ayrilmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu olgu,
kadinlarin genellikle kadinlara yakistirilan mesleklerde calismalarina ve bu nedenle daha diisiik
statiilii ve diisiik ticretli islerde ¢alismaya razi olmalarina neden olmaktadir. Bu isler kismi siireli ve

gecici calismay1 ve kayitdisiligi da beraberinde getirmektedir.

Tarim, geleneksel olarak kadin emeginin yogun oldugu bir sektdr olup Tirkiye’de kirsal
alanda iicretsiz aile is¢isi olarak calisanlarin hemen hemen hepsinin kadin oldugu bilinmektedir.
Mevsimlik tarim is¢iligi de buna bir istisna olugturmamakta, kadinlar aktif olarak mevsimlik tarimsal
tiretime katilmaktadirlar. Kadin emegi mevsimlik tarim is¢iligi ile geginen aileler i¢in vazgegilmezdir.
Mevsimlik tarim is¢iliginin devamliligi kadinlarin hem {iretim hem de yeniden tiretim faaliyetlerinde

aldiklar role baglanmig durumdadir.

Tiirkiye’de mevsimlik gezici tarim iscileri baglaminda en yaygin tartisilan konularin baginda
cocuk ve kadin emegi gelmektedir. Kadinlarin yaptigi mevsimlik gezici tarim is¢iligi daha cok is
giinlerinin uzunlugu, ev islerinin devami olan yemek, temizlik, cocuk bakimi gibi pek cok isin
kadinlarin omuzlarinda olmasi, zor kosullarda gerceklestirilen yeniden tiretim faaliyetlerinin zaman
ve emek maliyetinin kadinlar tarafindan taginmasi ekseninde tartisilmaktadir (Cinar 2014, Celik vd.
2015). Kadmnlar giinde ortalama 16-18 saat calisirken, bu uzun calisma giinlinde en biiyiik

yardimcilar1 ise yine kiz c¢ocuklaridir. Kiz ¢ocuklart bu ev i¢i is yikiinlin biiylik bir kismim
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iistlenmektedir. Yemek yapma, ekmek pisirme, su tasima, odun toplama, ates yakma, cadir temizligi
gibi igleri yapmaktadirlar. Ayrica, kendilerinden kiiciik kardeslerinin bakim sorumlulugunu da almak
zorunda kalmaktadirlar (KEIG 2015). Mevsimlik kadin tarim iscileri genel olarak sigorta, sosyal
giivenlik ve 0zel olarak da analik sigortas1 hakkindan mahrumdurlar. Yetersiz hijyen kosullari, diisiik
sosyo-ekonomik diizey, geng yasta evlenme ve beraberinde addlesan gebelikler, ¢ok sayida ve sik
araliklarla gebelik ve dogum, tarim alanlarinda dogum oncesi, siras1 ve sonrasi saglik hizmetine
erisememe annenin ve bebegin saglik risklerini artirmakta hatta 6liimlerine bile neden olabilmektedir

(UNFPA 2012).

1.2.2.2.1. Girisimcilik:

Diinya Bankasmin gergeklestirdigi Is Ortami ve Isletme Performansi Anketleri (Business
Environment and Enterprise Performance Surveys — BEEPS) Tiirkiye’de kadin girisimcilerin ve
kadin girisimciliginin 6niindeki engellerin daha iyi anlasilarak, kadin girisimciligini gelistirmeye
yonelik daha isabetli politikalar liretilmesi i¢in yeni analizler yapilmasina imkén tanimaktadir. Ocak
2013 ve Mayis 2014 tarihleri arasinda gerceklestirilen BEEPS arastirmasi, Tiirkiye’nin tiim cografi
bolgelerinde sanayi ve hizmetler sektdriinde yer alan ve en az 5 calisan1 olan 1.344 isletmeyi
kapsamakta olup bu ankette diinyada ilk defa olmak iizere bir “Cinsiyet Modiili” yer almaktadir.
Anketlerde isletmenin en {iist yoneticisi ve aym1 zamanda ana karar alicis1 olarak gosterilen ve
isletmede, herhangi bir oranda pay sahibi olan kisiler bu ¢alismada “isletmenin lideri” olarak

tanimlanmaktadir. Bu cercevede yapilan analizlerde elde edilen temel bulgular su sekildedir:®*

Isletme Profili
Kadimlarin liderlik ettikleri igletmelerin, erkeklerin liderlik ettiklerine kiyasla:
e Daha yabanci sermaye agirlikli olduklari,
e Onemli dl¢iide baska bir isletmenin bagl ortaklig: olduklar,
e Yasal tiirleri bakimindan 6nemli bir fark bulunmadig,
e Tekstil, konfeksiyon ve kimyasal iiriin imalatinda daha yogun, makina, elektronik ve motorlu
tagit imalati, insaat ve ticaret dis1 hizmetlerde daha az yogunlastiklari,
e Akdeniz ve Karadeniz’de daha c¢ok, buna karsin Ege ve 6zellikle Dogu Anadolu’da daha az
yogunlastiklari,

84 ASPB ve Diinya Bankasi- Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirilmasi Projesi kapsaminda hazirlanan Tiirkiye’de
Kadimlarin Liderligindeki Isletmeler, Tolga CEBECI, Sammar Essmat, 2015.
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Daha yakin zamanda kurulduklari,

Calisan sayilar1 ve satis hacimleri bakimindan orta dlgekli igletmeler oldugu goriilmektedir.

Isletme Liderleri

Kadin liderler erkeklere gore daha yasl ve daha az oranda evlidir.
Isletmeyi kurmak suretiyle girisimcilik imkanlarini1 degerlendirmek her iki cinsiyet igin de
isletmeye katilmanin ana sebebi olmakla birlikte, erkek liderlere oranla, kadin liderler biraz

daha yiiksek oranda ihtiyagtan girisimci olmaktadirlar.

Isletme Performansi

Kadin ve erkeklerin liderlik ettikleri isletmelerin performanslarina iligskin olarak:

Istihdam fark:: kadmlarin liderlik ettikleri isletmelerin erkeklerin liderlik ettiklerinden 2013
yilinda ortalama olarak %27 (9,7 kisi) az istihdam1 oldugu,

Kadinlari liderlik ettikleri isletmelerin, ortalama isletme istthdami yiiksek olan sektorlerde
yogunlagsmasinin ve ortalama calisan sayilar1 daha yiiksek olan yabanci sermaye agirlikli
isletmeler olmalarinin erkek ve kadinlarin liderlik ettikleri isletmelerin istihdam farkinin daha
fazla acilmasina engel oldugu,

Buna karsin, kadinlarin liderlik ettikleri isletmelerin daha gen¢ olmasinin istthdam farkinin
ortaya ¢ikmasinda dnemli bir rolii oldugu,

Istihdam artis1: 2010-2013 dénemindeki istihdam degisimi bakimindan erkek ve kadinlarin
liderlik ettikleri isletmeler arasinda 6nemli bir fark olmadigi, bu durumun ortaya ¢ikmasinda,
kadinlarin liderlik ettikleri isletmelerin bu dénemde istihdami1 daha c¢ok artan sektorlerde
yogunlagmasinin roliiniin oldugu,

Diger taraftan, kadinlarin liderlik ettikleri isletmelerin erkeklerin liderlik ettiklerine kiyasla
daha ¢ok yabanci sermaye agirlikli olmasinin 2010-2013 donemindeki istthdam gelisimi
acisindan mukayeseli performanslarina olumsuz etkisi oldugu,

Ciro farki: Kadinlarin liderlik ettikleri isletmelerin 2013 yilinda erkeklerin liderlik ettikleri
isletmelerden ortalama %354 (2,03 milyon TL) daha fazla ciroya sahip oldugu,

Bu farkin olusmasinda kadinlarin liderlik ettikleri isletmelerin, ortalama isletme cirosunun
daha yiiksek oldugu sektorlerde yogunlagsmasinin rolii oldugu,

Istihdamda oldugu gibi toplam satis hacminde de, kadinlarin liderlik ettikleri isletmelerin daha
geng olmasinin (daha sonraki tarihlerde kurulmus olmasimin) bu isletmelerin toplam

satislarina olumsuz bir etkisi oldugu goriilmektedir.
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Is Yapma Oniindeki Engeller

Kadinlarin liderlik ettikleri isletmelerin, erkeklerin liderlik ettiklerine kiyasla:

Is yapma 6niindeki pek ¢ok unsuru daha énemli bir engel olarak gormedigi,

Daha az faaliyet izni basvurusunda bulunmadigi ve bu izinleri almalarinin ciddi 6l¢iide daha
fazla zaman almakla birlikte bu durumun sebeplerinin net olmadig,

Kamu bankalar1 ve banka dis1 finansal kuruluslarinin daha 6nemli finansman kaynaklari

oldugu goriilmektedir.

1.2.2.2.2. Kooperatifcilik:

Tiirkiye’de kadin kooperatiflerinin mevcut durumuyla ilgili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligt ve Diinya Bankasi ortakliginda “Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin
Artirlmasi Projesi” kapsaminda yapilan arastirma sonucunda (2015)% asagidaki hususlar
tespit edilmistir:

Calisma kapsaminda 2014 yilinda 101 kadin kooperatifine anket uygulanmistir.

Gortsiilen kooperatiflerin 63’0 baglangig, faaliyet halinde veya biiylime agamalarindaki aktif
kadin kooperatifleridir. Digerlerinin ise kapanma asamasinda ve/ya inaktif olduklari
belirtilmistir.

Kadin kooperatiflerinin biiyiikliiklerine bakildiginda, yaklasik yarisinin 7 ila 24 ortaga sahip
oldugu goriilmektedir.

Kadin kooperatiflerinin %63’ isletme kooperatifi, %28’1 de tarimsal kalkinma kooperatifi
olarak belirlenmistir. (tarimsal kalkinma kadin kooperatiflerinin tamami1 GTHB destegiyle
kurulmustur)

Kooperatiflerin kurulus amaclarinin basinda kadinlara is saglamak, kadinlar1 sosyal ag¢idan
giiclendirmek ve kadinlarin ortak sorunlaria ¢6ziim (%81) bulmak gelmektedir.

Ankete katilan aktif ve inaktif kadin kooperatiflerinin %76’s1 (toplam 101) kadinlara is
olanagi sunmustur. Kadinlarin kolektif bir is yoluyla para kazanmalarii desteklemeyi ve
ekonomik gii¢lerini toplumda daha goriiniir kilmayi istemislerdir.

Ikinci 6nemli neden, kadinlarin giiglendirilmesidir ki bu da gelir elde etme ile iligkilidir.
Ankete katilan kadin kooperatiflerinin %75°1 kadinlar1 sosyal agidan giiglendirmeyi, %52’si

kadinlarin ortak sorunlarina ¢éziim gelistirmeyi istemistir.

8 Fiona Duguid, Gokgen Durutas, Michael Wodzicki 2015, World Bank
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e 2010’da tarim sektoriindeki kadin kooperatiflerinde oOnemli bir biiyiime yasandigi
goriilmektedir. Tarim sektoriinde kooperatif olarak orgiitlenmenin hiz kazanmasinin sebebi
GTHB’nin pozitif ayrimcilik uygulayarak kadin ¢iftcilere yonelik destek programlari sunmasi

ve tarimsal kalkinma kooperatiflerine ortak olan kadinlara 6zel egitimler saglamas1 olmustur.

Genel Bulgular:

e Bu arastirmanin en énemli bulgusu Tiirkiye’deki kadin kooperatiflerinin yalnizca ekonomik
amagch orgiitsel yapilar ile yalnizca sosyal amagli olanlar arasinda konumlanmalaridir.

e Tiirkiye’deki kadin kooperatiflerinin ¢ogunun kadinlar tarafindan kuruldugu, isletildigi ve
sahiplenildigi anlasilmaktadir. Bunlar ¢ok cesitli faaliyetler yiirlitmektedirler. Bu nedenle
arastirma kapsaminda “cok amagli kadin kooperatifleri” olarak tanimlandirilmislardir.

e Ortaklariin ¢ogunlugu evli, 40-60 yas arasi, 1-3 ¢ocugu olan farkli egitim diizeyine sahip
kadinlardir. Cogu icin kooperatifleri bagimsiz ilk gelirlerini kazandiklar1 kaynaktir. Bu gelir
hem hanehalki hem de 6z degerleri a¢isindan 6nem tasimaktadir.

e Kadin kooperatiflerinin en énemli destek kaynagi kendileridir; bu destek egitim, fon veya
dayanigsma niteliginde olabilmektedir. Kadin kooperatiflerinin Tiirkiye’deki genel
kooperatifcilik sektorii ile veya kamu kurumlari ile iliskileri kuvvetli degildir. Birgok i¢ ve dis
giicliikle karsilasmakta, bu da kapanmalarina neden olabilmektedir. Baslica iki giicliik, mali

giicliikler, 6zellikle sermaye olusturma ve kadin kooperatiflerine yonelik bilgi eksikligidir.

Kadin kooperatifleri ayrica is yonetimi becerilerinin ve operasyonel kapasitenin yetersizligi,
kooperatiflerin en iyi ne sekilde ortaklarinin yararina hizmet edebilecegi ile ilgili yeterli bilgilerinin

olmamasi gibi ¢esitli i¢ giigliiklerle de karsilagsmaktadirlar.

Bu anlamda diinyadaki sosyal kooperatif hareketinin Tirkiye’deki yansimasi ¢ok amaclh
kuruluslar olan Kadin Kooperatifleri olarak degerlendirebilir, bunlarin yukarida belirtilen
hizmetler yaninda kadin girisimciligi ve istthdami baglaminda aktif rol almalar1 saglanabilir.
Ozellikle kadin istihdami ve yoksullugunun énlenmesi bakimindan Kadin Kooperatiflerinin

diger politika araclarina ilaveten 6nemli katkilarda bulunabilecegi degerlendirilmektedir.

Ulkemizde, 2017 yili itibariyle galisan kadinlarin yaklasik %401 kayit dis1 ¢alismaktadur.
Normal kosullarda kayith istthdam edilmek i¢in gerekli egitim ve beceriye sahip olmayan kadinlarin
enformel sektdrde yogunlastigi varsayilirsa, Kadin Kooperatiflerinin, bu kadinlara emeklerini bir

araya getirerek emeklerinin goriinlir olmasmi ve ortak girisimler baslatmalarin1 Saglayacagi
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Ongoriilebilir. Boylece, dar gelirli kadinlar i¢in sosyal entegrasyon ve kayith isletmeler olan

kooperatiflerin yapisi altinda istihdam imkanlar1 da yaratilmis olacaktir.

TARIMSAL KALKINMA KOOPERATIFLERI

Tirkiye’de kadin kooperatifciliginin  desteklenmesi kapsaminda tarimsal kalkinma
kooperatifleri Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'na (GTHB), diger kooperatifler ise Glimriik ve
Ticaret Bakanligi’na (GTB) baghidir. Kirsaldaki kooperatif kuruluslari, sadece kadinlarin var olan
statiilerini iyilestirmek i¢in ¢aba sarf etse de kadinlarin ortak olduklar1 kooperatiflerin kurulmasi, tarim
sektoriindeki kadin girisimciligini tesvik etmek i¢in dnemli bir potansiyele sahiptir.

Tarimsal alanda orgiitlenme iilkemizde genel olarak tarimsal kalkinma kooperatifleri
vasitasiyla gerceklesmektedir. Tarim sektoriinde tiretim i¢in gerekli girdiyi uygun kosullarda temin
edebilmek, iiriinlerinin pazarlara uygun fiyatlardan ulagsmasini saglayabilmek, tarimsal fiyat belirleme
mekanizmasinda yer almak, iireticiler arasinda isbirligi ve dayanismay1 saglamak, egitim-yayim, finans
ve teknoloji kaynaklarina erigebilmeyi kolaylastirmak ve isletme siirekliligini saglamak igin tarimsal
orgiitlenmeye gereksinim duyulmaktadir. GTHB'nin 2017 yili verilerine gore tarimsal kalkinma
kooperatif sayis1 6.915 olup, kurucusu ve ortaklarmin ¢ogunlugu kadin olan tarimsal kalkinma
kooperatif sayis1 sadece 56'dir.

Bu baglamda kirsalda kadmnlar tarafindan kurulan kooperatiflerin desteklenmesine ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasina, bulunduklar1 yerlerde var olan kooperatiflere ortak olmalaria ve
karar alma mekanizmalarina katilimlarinin artirilmasina yonelik calismalara agirlik verilmesi;
kooperatifler kanali ile kirsalda kadinlarin gizli girisimciliklerinin aciga cikartilmasi, kadinlarin

ekonomiye kazandirilmasi, giivenceli ¢alisma kosullarmin ve siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin

saglanmasi elzemdir.

Kadin istthdaminin arttirilmasina yonelik onerilen ¢alisma modelleri arasinda esnek calisma
modelinin uygulama esaslar1 fayda-zarar unsurlarini da dikkate alarak sekillendirilip uygulandiginda
toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda kadin istihdamimi arttirict ve yoksullugu azaltici, gelir
dagilimini diizeltici sonuglart olmasi s6z konusudur. Bu kapsamda, Onuncu Kalkinma Planinda;
“Kamu personel sisteminde uygun is ve kuruluslardan baglanarak esnek calisma modeli
gelistirilecektir” ibaresi bulunmaktadir. Bu kapsamda, Devlet Personel Baskanliginca yapilan bir

calisma EK-4’te yer almaktadir.

Sonug¢ olarak, iilkemizde kamu kurum ve kuruluslari, meslek Orgiitleri, sendikalar,

tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan gergeklestirilen ¢cok sayida ve gesitlilikte proje ve
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calisma neticesinde kadinlarin isgilicii piyasasina katilimlari konusunda ilerleme kaydedildigi
goriilmektedir. Ancak, s6z konusu ilerleme yeterli olmayip Tiirkiye’de kadinlarin isgiicli piyasasina

katilimlarinin arttirilmasi temel 6ncelikler arasinda yer almaktadir.

Ancak tiim bu gelismelere ve yapilan ¢alismalara ragmen, hala kadinlarin isgiicii piyasasina
katilimlarinin artirilmasi, isgiicii piyasasindaki konumlarimin iyilestirilmesi ve kadin girisimciliginin
gelistirilmesi konularinda ilave uygulamalara ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye’nin 2023 yili itibariyle kadinlarin isgiliciine katilma oranina iliskin hedefi olan %41’e
ulagilmasi ile kayit dis1 calisma oraninin %30’a diisiiriilmesi i¢in Sonu¢ odakli atilmasina ihtiyag

vardr.
1.3. TEMEL SORUNLAR
» Tiirkiye’de kadinlarin istihdam ve isgiiciine katilim oranlarinin diisiik olmas1
» Kadilarda ve 6zellikle geng ve egitimli kadinlarda igsizlik oranlarinin yiikksek olmasi

» Issizligin 6nemli bir nedeni olarak egitim programlariyla isgiicii piyasasi arasindaki

uyumsuzlugun devam etmesi

» [sgiicii piyasasinda mesleklerin kadin isi ve erkek isi olarak toplumsal kabul gérmesi sonucu
kadinlarin daha ¢ok ev i¢i rol ve sorumluluklar1 olarak goriilen islerin uzantisi niteligindeki

islerde yogunlasmasi ve kayit disiliginin devam etmesi

» Gorece daha nitelikli mesleki bilgi gerektiren ve yiiksek kazang saglayan sektorlerde kadin

istthdaminin diisiikligi
» Tiirkiye’de kamu kurumlarinda “Esitlik Birim”lerinin kurulmamis olmast

» Kadn isttihdami konusunda yiiriitiilen projelerin/egitimlerin/faaliyetlerin/eylem planlarinin

izleme-degerlendirme faaliyetlerini ve etki analizlerini igermemesi
» Kadin erkek esitligine iliskin mevzuat calismalarinda paydaslar arasinda diyalog yetersizligi

» Kadmlarin teknolojiyi etkin kullanamamasi ve elektronik ticarete yonelik desteklerin

yetersizligi

» Kadin istthdamina yonelik getirilen istihdam tesviklerinin bolgesel aktif isgiicii politikalari ile

uyumsuzlugu

» Kadim yoksullugu ve yoksunluguna iliskin veri eksikligi
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Benzer statiideki isler i¢in kadinlarin erkeklerden daha diisiik gelir elde etmesi

Kadinlar ve erkekler arasindaki ticret farkliliklarini giderecek, esit ise esit ticretin verilmesini
destekleyecek politikalarin yeterince giiglii olmamasi, bu konudaki denetim ve yaptirim

mekanizmalarinin yetersizligi

Isverenlerin toplumsal cinsiyet esitligi bilincini giiclendirmeye yonelik farkindaligmin

yayginlagamamast

Is ve aile yasam1 uyumlastirma politikalarinin hayata gecirilmesi, kres ve bakim hizmetlerinin

yayginlastirilmasi konusundaki zorluklarin asilamamasi

Aile sorumlulugu olan kadin ve erkek ¢alisanlarin ¢aligma saatleri ile kres hizmetlerinin ve

okul saatlerinin uyumlu olmamasi

Doguma bagli izinlere iliskin diizenlemelerde ve uygulamalarda sadece anne degil babanin da
bakim sorumlulugu g6z Oniinde bulundurularak devredilemez ebeveyn izinlerinin

diizenlenmesi

Is yerlerinde okul oncesi kurumsal bakim ve egitim hizmeti verme zorunlulugunun aile
sorumlulugu olan kadin ve erkek ¢alisanlarin tiimii yerine sadece ¢alisan kadin sayisina gore

diizenlenmis olmasi

Cocuk bakimi konusunun sadece kadinlarin sorumlulugu olmadig1 konusunda farkindalik ve
zihniyet doniisiimii gerceklestirmeye yonelik calismalarin azligi

Kadin girisimciliginin nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesini, giiclenmesini ve

stirdiiriilebilirligini saglayacak biitiinciil ve islevsel destek programlarinin bulunmamasi

Mevcut Girigimcilik Destek Programlarinin kadin girisimcilerin erisimine yonelik zorluklar

igermesi
Kadimn girisimciliginin desteklenmesinde tesviklerin dagimik olmasi ve daha ¢ok baslangig
asamasina yonelik olmasi

Merkezde ve yerelde kadin girisimciliginin arttirilmast amaciyla yeterli teknik destegin
verilmemesi

Ulusal ve uluslararasi diizeyde (fuar katilimlari vb.) kadin girisimciligini destekleyecek pozitif

ayrimcilik igeren politikalarin eksikligi
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Finansmana erisim problemleri: Banka kredisi teminindeki sorunlar ve kadinlarin miilk

edinmesi konusundaki esitsizlikler
Kadin istthdaminin nicelik ve nitelik olarak bolgesel farkliliklar gostermesi
Kadin kooperatiflerinin siirdiiriilebilirligi konusundaki problemler

Devletin verdigi sosyal yardimlarin istihdam sekli olarak degerlendirilmesi ve sosyal

yardimlar kanaliyla ticret alan kisilerin istihdam hesabinda dikkate alinmasi

Kir-kent bazindaki isgiicii istatistiklerinin TUIK verilerinde artik yer almamasi ve kirsal alan

taniminin belirsizligi

Aktif isgiicii programlarindan yararlanan kadinlara yonelik diizenlenen egitimlerin genellikle,
yiikksek icretli, teknoloji yogun ve gelenekselin disindaki sektorlerde istihdamini

saglanmaktan yoksun olmast

Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin, toplumsal cinsiyet esitligi hedef ve prensibini yeterli

diizeyde igermemesi

Tiirkiye nin taraf oldugu Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi (CEDAW)

Uluslararas1 S6zlesmesi'ne ragmen Esitlik Cerceve Yasasinin ¢ikartilamamis olmasi
Tarimda kadin emeginin goriiniir kilinmamasi ve Deger Zinciri Analizlerinin yetersizligi
Kadinlarin hane i¢i emeginin hesaplanmasina yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmamasi

Genel boyutu ile kadini istihdamdan uzaklastiran ve kalkinmaya katilimini engellemede

onemli bir etken olan isyerinde taciz ve aile i¢i siddetin 6nemli bir sorun olarak devam etmesi
Kadinlara uygulanmakta olan ¢esitli “ekonomik siddet” tiirlerinin varlig

Gogmen kadinlarin giiglenmesi ve entegrasyonu konusunda STK’larla yeterince isbirligi

yapilmamasi

Go¢ eden kadinlarin mesleki ve demografik yapisini gosterecek analizlerin ve saha

caligmalarinin yetersizligi

Kadin istihdaminin artirilmasi konusunda yapilan strateji ve politikalarda ne kadar ilerleme

saglanigina dair analizlerin, izleme ve degerlendirmenin yetersizligi
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2. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

2.1. ON BIRINCi KALKINMA PLANI (2023 YILI) HEDEFLERI

Kadin istthdaminin gelistirilmesine doniik bir perspektif, kadin istihdamina iligkin ulusal bir
strateji gelistirilmesini, bu stratejinin tiim politika alanlarinda asli bir prensip ve hedef olarak tiim
politika yapic1 ve uygulayici kurumlarca benimsenmesini, yani ana akimlastirmayi; ayni anda cinsiyet
temelindeki esitsizliklerle etkili sekilde miicadele etmek {lizere gegici 6zel onlemlerin kabul

edilmesini igermelidir.

Kadinlarin ekonomik hayata katiliminin Oniindeki engellerin kaldirilmasi igin egitimde
devamlilik, kiz ¢ocuklarmim farkli mesleki alanlara yonlendirilmesi (S.T.E.M gibi), aktif iggiicii
programlarinin  piyasa ihtiyaglarma gore diizenlenmesi, kurumsal bakim hizmetlerinin
yaginlastirilmasi ve erisilebilir olmasi, ig ve aile yasaminin uyumlastirilmasi yoniinde diizenlemeler

yapilmas1 gibi bilesenler igeren biitiinciil politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi sarttir.

Kadinin Kalkinmadaki Yeri OIK calismalar1 esnasinda is ve aile yasaminin
uyumlastirmasina yonelik makro politikalar iiretilmesi, bu baglamda, bakim ekonomisinin
ozellikle calisiimasinin gerekliligi elzem bashklar arasinda 6ne ¢itkmstir. Bu anlamda, bakim
ekonomisi kapsaminda ¢ocuk, hasta, yash ve engelli bakinm konusundaki kurumsal hizmetlerin

yaygin ve erisilebilir nitelikte olmasi gerekliligi 6zellikle vurgulanmistir.

Kurumsal hizmetlere yonelik modeller konusunda ¢esitlendirilmeye gidilmesi ve tek tip
uygulamalardan kagmilmasinin gerekliligi, bu baglamda, kadin isttihdamim arttirmaya iliskin
farkh kres modellerinin gelistirilmesinin elzem oldugu, birincil ve ikincil mevzuatin buna gore
revize edilmesinin gerekliligi Komisyon iiyelerince dile getirilmistir. Kent merkezleri agisindan
kres acilmasi konusunda mevcut mevzuatin sadelestirilip kolaylastirilmas: ihtiyact bulundugu
anlagilmaktadir. Ote yandan, farkli model arayislar1 ¢ercevesinde, belediyelerin, hiikiimetin, is¢i ve
igverenlerin bir araya gelmesi ve alternatif ¢oziimler gelistirilmesi Onerilmistir. Ayrica, ¢alisma
saatleri ile okul saatlerinin uyumlastirilmasi, bu gergevede, okul sonrasi etiit/bakim hizmetlerinin
saglanmasi, kres ve/veya giindiiz bakimevlerinin hizmet verme saatlerinin de ¢alisma saatleriyle

uyumlastirilmasi kritiktir.

On Birinci Kalkinma Plami, Kadinin Kalkinmadaki Rolii OIK toplantilar1 kapsaminda
STK’larin bu konudaki politika ve uygulama Onerilerinin 6zellikle ¢ocuk bakim hizmetlerinin

cesitlendirilmesi ve kamusallagtirllmasinin kadin istihdami i¢in en Onemli bir alan oldugu
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vurgulanmakla birlikte, toplum temelli bir 6zel hizmet sunum modeli olan “Mahalle Yuvasi’na®
(Kadin ve Cocuk Merkezleri adi altinda)” dikkat ¢ekilmistir. Buna gore , ¢gocuk bakim ve egitim
hizmetlerinin 6zellikle yoksul mahallelere yayginlastirilmasi igin gerekli denetimler ilgili merciler
tarafindan yapilmak kaydiyla Kadin Kooperatiflerine rol verilmesi dnerilmektedir. Kooperatifler bu
amacla goniillii anneleri mobilize etmekte ve anaokulu Ogretmenlerinin istthdamima da olanak
saglamaktadir. Bu hizmetten yararlanan anneler kooperatife iiye olmakta ve ddeme olanaklarina gore
degisken Olcekte maliyetlerin karsilanmasina katkida bulunmaktadir. Boylelikle zaman iginde
mahalle kresleri tamamen kendi kendini finanse edebilir hale gelmekte ve topluluklarin kendileri
tarafindan yonetilmektedir (Sosyal Politika Forumu 2009). Bu toplum temelli model, Tiirkiye’de
kamu veya 6zel ¢ocuk bakim seceneklerinin siirli veya maliyetli oldugu diisiik gelirli semtlerde
cocuk bakim ve egitim hizmetlerinin yayginlastirlmasinda onemli bir ara¢ olabilir. Ancak, bu
modelin akreditasyon ve yakin denetim sistemi gercevesinde, bina personel kriterleri konusunda
esneklik dngoren 6zel bir mevzuat ve finansman (kamu, isveren, sendika ve ailelerin ortak katkilart)

ile desteklenmesinin gerekliligi de belirtilmektedir.

Bu cercevede, kadin istthdami 6niinde 6nemli bir engel olan ve iilkemizde ¢esitli politika
belgelerinde yer almasina ragmen halen 6nemli bir gelisme kaydedilemeyen kaliteli ve erisilebilir
kurumsal bakim hizmetlerinin yayginlastirilmas: konusuna 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Diinya Bankasi ile birlikte yiiriittiigii “Kadinlarin
Ekonomik Firsatlara Erigiminin Artirilmasi Projesi” kapsaminda gergeklestirilen “Tiirkiye’de Cocuk
Bakim Hizmetlerinde Arz ve Talep Durumu” baslikli calisma 6nemli sonuglar gostermektedir®’.
Calisma kapsaminda yapilan saha arastirmasina gore; ozellikle kent merkezlerinde kres agilmasi
mevcut mevzuat geregi oldukca zorlastirilmis durumda oldugundan buna iligkin, birincil ve ikincil

mevzuatin revize edilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, g¢alisanlara verilen kres desteginin vergi tesviki olarak isverenlere
yansitilmasinin kadin isttihdamini artirict bir sonug doguracagi 6ngoriilmektedir. Bu husus, Onuncu
Kalkimma Plani’nin Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Déniisiim Programi ve Isgiicii
Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi’nda da yer alan “isletmelerin kendi ¢alisanlarina hizmet sunan

kres yatinm ve harcamalarima yonelik destekler gelistirilmelidir” hedefini de destekleyecek

8 KEDV (Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi) tarafindan gelistirilen ve uygulanan bir modeldir.Kamu kuruluslari (ASPB) ve
belediyeler destegiyle, kadinlar tarafindan yonetilen bu merkezlerde, ¢ocuklar i¢in yarim ya da tam giin erken ¢ocuk bakim ve egitim
hizmetleri verilmektedir. Bu hizmetlerin siirekliligi, KEDV desteginin yani sira aileler, mahalle halki ve yerel yonetimlerin katkilari
ve kadin gruplarinin ekonomik faaliyetlerinden elde edilen gelirle saglanmaktadir.

87 http://www.worldbank.org/tr/country/turkey/publication/supply-and-demand-child-care-services-turkey-a-mixed-methods-study.
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niteliktedir. Bu baglamda, ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilabilmesi i¢in Yerel Yonetimlerin
kres agmasina yonelik mevzuat diizenlemesinin isler hale getirilmesi i¢in miieyyidelerin konulmasi
gerekli goriilmektedir. Bu konu da, Onuncu Kalkinma Plani’nin Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin
Korunmas1 Doniisiim Programi’nda ve Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi’nda
“Belediyelerin okul oOncesi egitim kurumu agabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler

hazirlanacaktir.” seklinde yer almigtir.

COCUK BAKIM HiZMETLERI

Cocuk bakim hizmetlerinin kaliteli, erisilebilir ve yaygin olmasi, is ve aile yasami
uyumunun saglanmasi icin vazgecilmez Onemdedir. Cocuk bakim hizmetlerine erisim,
kadmlarin isgiiciine katilimi ve istihdami {lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Tiirkiye’de
biitiinciil bir kamu politikas1 ¢ercevesinde gerek kamunun dogrudan destekleri gerekse 6zel
sektore tesvikleri yoluyla ¢cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi gereklidir. Kres arzinin
artirllmasini desteklemek amaciyla; kres, okul dncesi egitim, giindiiz bakim evi isletmelerinde
calisanlarin gelir vergisi ve sosyal giivenlik primleri bakimindan tesvikler getirilmesi hususu
degerlendirilmeli ve bu konuda alternatifli politika analizleri yapilmalidir.

Isverenlerin ¢alisanlarma goniillii olarak verdigi kres desteklerinin (¢ocuk bakimevi,
okul oncesi egitim kurumu dahil) gelir vergisinden istisna edilmesi de degerlendirilmelidir
(yemek ¢eki uygulamasinda oldugu gibi). Bdylece drnegin Ingiltere’de oldugu gibi “Kres
Ceki” uygulamasinin hayata gecirilmesi, “Bakim Sigortasi/Fonu” kurulmasi ve Sosyal
Kooperatiflerden bu alanda yararlanilmasi gibi degisik uygulama seceneklerinin analiz
edilmesi ve amaca uygun alternatiflerin hayata gecirilmesi dncelikli olarak ele alinmalidir.
Bununla ilgili olarak TOKI konut projelerinde kresler icin yer ayrilmasi da destekleyici
diizenlemeler olarak degerlendirilebilir.

Kadinlarin istihdama katilma ve istihdamda kalma oranlarini artirmak tizere agsagidaki politik

adimlar Onerilmektedir:

=  Ulkemizdeki demografik degisimler, ekonomik biiyiimenin istihdam yaratmadaki kisitlilig
ve Ozellikle geng kadinlarda goriilen igsizlik problemi dikkate alinarak, kadin istihdamini

arttirict gecici 6zel onlemler alimmalidir.

» Kadin istihdami konusunda bdlgenin ve illerin isgiicii ihtiyaglar1 goz donitinde bulundurularak,

egitim, staj, isbas1 egitimi gibi uygulamalarin etkin olarak devam etmesi saglanmalidir.

» s ve aile yasami dengesinin saglanmasina yonelik yasal diizenlemelerin ve politikalarin

sadece kadma degil hem kadina hem de erkege yonelik gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
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konuda, ILO’nun “Aile Sorumlulugu Olan isciler” konulu 156 No’lu Sézlesmesi, aile
sorumlulugu olan c¢alisanlara yonelik ayrimciligin = Onlenmesinden hareketle, “aile
sorumlulugu olan isgiler” ifadesi ile hem erkeklerin hem de kadinlarin kapsanmasini, “aile
sorumlulugu” ifadesi ile de hem ¢ocuklarin hem de bakima ihtiyaci olan diger bireylerin
kapsanmasin1 saglamaktadir. Yapilacak her tiir diizenleme, egitim, farkindalik artirma

calismasinda bu perspektifin dikkate alinmasi uygun olacaktir.

Bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve her kesim igin erisilebilir kilinmasi 6ncelikli bir

politika olarak ele alinmalidir.

Belediyelerin kres agma zorunlulugu konusunda yaptirim getirilmesi ve buna yonelik biit¢e
ve teknik destek saglanmasina yonelik mevzuat diizenlemesinin yapilmasi gerekli

goriilmektedir.

Isyerlerinde veya kurumlarda kres, giindiiz bakimevi, yurt agma zorunlulugunun ¢alisan kadin
sayisina gore degil aile sorumlulugu olan kadin ve erkek calisanlarin sayisina gore

diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamuda kreslerin yayginlastirmasi i¢in kres ve giindiiz bakimevlerinin sosyal tesis statiisii
kapsamindan ve biit¢e kisitindan ¢ikarilmasini saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi

gerekli goriilmektedir.

Ebeveynlerin ¢alisma giin ve saatleri ile kres hizmetlerinin ve okul saatlerinin uyumlu hale

getirilmesi yoniinde diizenlemeler yapilmalidir.

Kadin istthdamini arttirmaya iligkin farkli bakim hizmetleri modelleri gelistirilmesi yoniinde

baslatilan ¢alismalar ivedilikle sonuglandirilmalidir.

Isveren tarafindan ¢alisanlara verilen kres desteklerinin vergi tesviklerine yansitilmasi ve bu

noktada kres ¢eki gibi uygulamalarin hayata gecirilmesi dnerilmektedir.

Kamuda ve 6zel sektordeki aile sorumlulugu olan kadin ve erkek ¢alisanlar i¢in toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinden gerekli analizler de yapilarak gilivenceli esnek calisma

yontemlerinin hayata gegirilmesi onerilmektedir.

Basta kiz ¢ocuklar1 olmak iizere tiim ¢ocuklarin 6rgiin egitimden uzaklagmamalar i¢in her

tiirlii ¢ocuk is¢iliginin ve erken yasta ve zorla evliliklerin 6nlenmesi saglanmalidir.
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Tiirkiye’de kadin istihdami ve girisimciligini artirmaya yonelik tesviklere iliskin bilgi
eksikligi onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda kadin istihdamini
artirmaya yonelik tesviklerden yararlanacaklara gerekli bilgilendirmelerin diizenli olarak

yapilmas1 uygun olacaktir.

Kadin kooperatiflerini desteklemek ve siirdiiriilebilirliklerini saglamak tiizere, bu alanda
uzman STK’lar, kamu ve 6zel sektor isbirligiyle, kadin kooperatiflerine finansman, yonetim,
i gelistirme, tasarim ve pazarlama konularinda destek verecek yapilar gelistirilmesi ve

yayginlastirilmasi oncelikli gériilmektedir.

Kadin kooperatiflerinin sosyal kooperatifler olarak tarif edilerek ayr1 bir mevzuata
kavusturulmasi, sosyal ve ekonomik islevi nedeniyle hem ticari isletmeler ve hem de sosyal
organizasyonlar (STK) ile esit muameleye tabi tutulmasi, onlarmn yararlandigr tesvik
programlarindan yararlandirilmasi, zorunlu giderlerinin azaltilmasi ve vergi muafiyeti
taninmasi, Ozellikle kamu ihaleleri konusunda 6zel bir tesvik saglanmasi gibi tedbirler

alinmalidir.

Kadin kooperatiflerinin bakim hizmetlerinin sunumu yoniinden Onemli bir alternatif
olmasindan hareketle, gerekli denetim ve teknik destek mekanizmalar1 gergevesinde bu

alandaki uygulamalarin yayginlastirilmasi segenegi degerlendirilmelidir.

Kadinlarin farkli kooperatif¢ilik konularinda (yenilenebilir enerji gibi) farkindaliklarinin

artirilmasi ve desteklenmesinde siirdiiriilebilir kalkinma agisindan yarar goriilmektedir.

Kadin girisimciliginin sadece sehir ortaminda yasayan kadinlar i¢in degil kirsaldaki kadinlar

i¢in de bir istihdam alan1 olusturuldugu g6z oniinde bulundurulmalidir.

Kirsalda yasayan kadinlar i¢in mevsimlik is gd¢iiniin azaltilmasi, {icretsiz aile is¢iliginden
iiretken gelir getirici i giicline katilimiin saglanmasi i¢in kirsalda kadin girisimciliginin

desteklenmesi, giiclendirilmesi ve yatirim imkanlarinin artirilmasi gereklidir.

Kirsalda kadin istthdaminin artirilmasi igin girisimci olmak isteyen kadinlara 6z kaynaklarini
dogru kullanma bilinci verilmeli, desteklerden faydalanma kolaylig1 getirilmeli ayrica tarima

dayali sanayi gelistirilmelidir.

Kadin isttihdaminin arttirilabilmesi i¢in gelecegin istthdam kanallar1 dogrultusunda adimlar
atilmasi; basta kiz g¢ocuklari olmak fiizere genglerin bilim, teknoloji, matematik ve

miithendislik alanlarina yonlendirilmesi sarttir.
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Istihdamdaki giiclii kadin imajin1 destekleyecek iyi 6rneklerin kamu spotlar1 vb. gorsel, yazili
ve Ozellikle sosyal medya araclartyla paylasilmasinin kiz ¢ocuklarinin gelecek vizyonunun

dogru sekillenmesi agisindan kritik oldugu diistiniilmektedir.

Kadinlara yénelik dijital ekonomiye katilim konusunda egitimlere agirlik verilmesi, ISKUR
egitim kurslarinin teknoloji, bilisim, programlama vb. yonde gelistirilmesi onemli ve

onceliklidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerinin 6zel sektorde ve tiim kamu kurum ve kuruluslarinin
hizmet ici egitimlerinde dikkate alinmas1 ve kadin istihdamini destekleyecek ve farkindaligi

artiracak sekilde medyanin etkin kullanilmasi Kritik bir husustur.

Kadin ve erkek arasindaki ticret farkliliklarimi giderecek esit degerde ise esit licretin
verilmesini destekleyecek politikalarin gelistirilmesi, bu konuda denetim mekanizmalarinin

etkinlestirilmesi gerekmektedir.

Sirketlerin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi kazanabilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi
finans kuruluslarinin  TCE analizleri ve sertifikalandirmas1 gibi mekanizmalari

degerlendirmeye almasi yoniinde girisimlerde bulunulmasi etkili olacaktir.

Isyerinde cinsel taciz konusuna 6zel 5nem verilerek denetim ve cezalandirma mekanizmasiyla
birlikte takibinin yapilmasi, mevzuatin etkin bir sekilde uygulamaya gecirilmesi konusunda
gerekli tedbirlerin alinmasi, bu konuda ve genel olarak ombudsmanlik sisteminin

etkinlestirilmesi gerekli goriilmektedir.
Kadinlara yonelik her tiirlii siddetin engellenmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi sarttir.

Siginmaevi sonrasinda kadmlarn istihdama katiliminin saglanmasma yonelik gerekli

desteklerin verilmesi ve bu konuda siirdiiriilebilir modeller gelistirilmesi uygun olacaktir.

Istihdam politikalarmmn olusturulmasinda ve hayata gegirilmesinde kamu, 6zel sektdr, STK

ve iiniversite igbirliginin giiclendirilmesi sarttir.

Isgiicii piyasasinda nitelikli kadm istihdamimi artiracak seklide mesleki egitim ve beceri
gelisimi firsatlarinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda 6zellikle, bilgi ve iletisim,

insaat ve turizm sektdriinde kadinlara mesleki yeterlilik belgesi kazandirilmasi 6nemlidir.
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»  Mevsimlik tarim is¢isi kadinlarin ¢alismak i¢in gittikleri illerde ¢aligma ve yasam kosullarinin

iyilestirilmesi, siirekli yasadiklari yerlerde ise istihdam olanaklarin gelistirilmesi igin

caligmalar yapilmasi gerekli goriilmektedir.

»  Yerel diizeyde kadin isttihdaminin artirilmasini amaglayan politikalarda Kalkinma Ajanslari

koordinator rolii tistlenmelidir. Bu kapsamda bolgelerin oncelik ve ihtiyaglar ile uyumlu,

kadinlar1 da i¢eren bir kalkinma modeli olusturulmasi siirecinde Kalkinma Ajanslari;

Yerel kuruluslara kadin istihdamina yonelik program ve proje gelistirme kapasitelerini
artirmaya doniik teknik destek saglamalidirlar. Bu kapsamda kadinlarin mesleki
becerilerinin gelistirilmesi, e-ticaret vb. yollarla pazara erisiminin artirilmasi,
kooperatif gibi oOrgiitlenmelerin yayginlastirilmasi, is kurma ve krediye erisim
konularinda danigmanlik, Ttlke genelindeki destek programlart hakkinda
bilgilendirme, rehberlik ve kogluk hizmetlerini igeren bir model olusturulmasinda

kuruluslar1 bir araya getirici bir rol iistlenmelidirler.

» Tirkiye’de kadin girisimciliginin nitelik ve nicelik bakimindan gelistirilmesi ve

desteklenmesi ve bu gercevede de kadin istthdaminin desteklenmesi gerekmektedir. Bu

baglamda yasanan sorunlara yonelik olarak asagida yer alan politik adimlar 6nerilmektedir:

Merkezde ve yerelde kadin girisimciliginin arttirilmasi ve is gelistirmenin saglanmasi
amaciyla, dogrudan kadin girisimcilere yonelik erisilebilir teknik ve finansman destegi

verilmelidir.

Kalkinma Ajanslart kadin girisimciligi ve istihdami konusunda daha fazla sorumluluk
iistlenmelidir. Bu kapsamda ozellikle {ilke genelinde, destek programlar1 hakkinda
bilgilendirme, rehberlik ve kogluk hizmeti sunma ve proje destekleri gorevlerini

yerine getirebilirler.

Ulusal ve uluslararasi diizeyde kadin girisimciligini destekleyecek pozitif ayrimeilik
igeren politikalara dncelik verilmesi gerekmektedir. Ozellikle kadin girisimcilerin ic
ve dis piyasa pazarlaria erigsimi, fuar destekleri, kalite standartlarinin gelistirilmesi
gibi konularda kalic1 politikalarin hayata gecirilmesi, buna dair yasal diizenlemelerin

yapilmas1 ve fon kaynaginin olusturulmasina ihtiya¢ vardir.

Banka kredileri ve/veya diger finans araglarma kadin girisimcilerin ulagmasini

kolaylastiracak, miilk sahipligini koruyacak gerekli diizenlemelerin, denetim ve takip

79



sisteminin olusturulmasi ve kadinlarin miilk sahipligi arastirmasinin giincellenerek bu

alanda kanita dayal1 yeni politikalarin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Kadmn istihdammi ve kadin girisimci sayilarini arttirmak i¢in Kamunun kadin
girisimcilerden veya istirak¢isi belli oranda kadin olan firmalardan tedarikini

saglamaya yonelik diizenlemeler yapilmasi1 6nemli bir destek aracidir.

Kadin girisimcilerin mal ve hizmetleri tedarik etmesi, pazarlamasi, tanitim
faaliyetlerini yapabilmesi, hedef kitleye ulasabilmesi amaciyla dijital teknolojiyi etkin
kullanmasini1 saglayacak gerekli programlarin uygulamaya gegirilmesi, e-ticaret

tiyelikleri gibi konularda pozitif ayrimcilik yapacak destekler verilmesi dnemlidir.
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BOLUM 3:
KARAR ALMA
MEKANIZMALARINA
KATILIM






1. MEVCUT DURUM ANALIZi

1.1. DUNYADA MEVCUT DURUM VE EGILIMLER
Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer alarak her diizeyde yonetime etkin katilimlari
hem toplumsal ve kamusal yasamin i¢inde aktif olarak yer alip sorunlar1 i¢in ¢éziimler iiretmeleri,

hem de tilkelerin kalkinma ve ¢agdaslik hedeflerine ulasmasi agisindan son derece 6nemlidir.

Ancak, yillar igerisindeki kazanimlara ragmen kadinlarla erkekler arasinda karar alma
stireclerindeki acik hala devam etmektedir. “Diinya Ekonomik Forumu Toplumsal Cinsiyet Ugurumu
2017 Raporu” rakamlarina gore kadinlar ve erkekler arasinda karar alma siireglerine dair agigin
bugiine kadar sadece %23'ii kapatilabilmistir.%

Parlamentolar Arasi1 Birligin (IPU) “Politikada Kadin 2017~ raporu verilerine gore,
parlamentosundaki kadin bakan oraninda esitligi saglamis (%50 ila %60 arasinda) olan {ilkeler
sirastyla Bulgaristan, Fransa, Nikaragua, Isveg, Kanada ve Slovenya’dir. Bu siralamaya gore, Tiirkiye
186 iilke arasinda 168. sirada %3,8 kadin bakan oraniyla yer almaktadir.®® Parlamentodaki kadin
milletvekili orani agisindan bakildiginda tilkemiz 82 kadin milletvekili, %14,9 oranla, 193 iilke
arasinda 132. siradadir. Bu kapsamda, birinci sirada %61,3 kadin milletvekili oraniyla Ruanda yer

almakta onu Bolivya ve Kiiba takip etmektedir.

UN Women Liderlik ve Siyasi Katihm rakamlarina gore Haziran 2017 itibariyle, ulusal
parlamentolarin yalnizca %22,8’i kadinlardan olusmaktadir.® Ekim 2017 itibariyle diinya genelinde
11 kadin devlet baskani olarak, 12 kadin da bagbakan olarak gérev yapmaktadir. Parlamentodaki
bakanlarin %18,3’1i kadin bakanlardan olusmaktadir ve bu bakanlar cogunlukla gevre, aile, egitim ve
kiiltiir gibi sosyal alanlarda yogunlagsmaktadir.

Calisma yasaminda kadinlarin karar alma mekanizmalarinda temsili konunun diger bir
boyutunu olusturmaktadir. Yonetimde esit temsil konusu, AB Komisyonu tarafindan agiklanan
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Stratejik Katihm 2016-2019”un bdliimlerinden birini
olusturmaktadir. S6z konusu strateji ile AB Komisyonu’nun orta ve iist diizey yonetim kademelerinde

gorev alan kadin oraninin %40’a ¢ekilmesi hedeflenmektedir. Yine, ekonomik arenada kadinlarin

8 Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu 2017, https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-
report-2017.

8 Raporun referans aldig tarih itibariyle tilkemizdeki Kadin Bakan sayisi 1°dir.

% UNWOMEN Facts and Figures: Leadership and Political Participation, Temmuz 2017, http://www.unwomen.org/en/what-we-
do/leadership-and-political-participation/facts-and-figures.
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yonetim kademelerindeki konumunu giiglendirmek amaciyla sirketlerde %40 kadin yonetici hedefi

belgede yer almaktadir.®

Ulkedeki her vatandasin hayatin1 etkileyen konularda politikalarin iiretildigi yerel ve ulusal
seviyelerdeki yonetim aglarinda kadimin aktif rol {istlenmesi politikalarin basaris1 ve kapsayiciligi
icin elzemdir. Bu baglamda Birlesmis Milletler basta olmak iizere pek ¢ok sivil toplum orgiitii yerel,
ulusal ve uluslararasi seviyede kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer almalarinin dniindeki
engelleri kaldirmaya ve kadinlar1 bu mekanizmalara katilmaya tesvik etmektedir. Fakat kadinlarin
sadece devlet mekanizmalarindaki karar alma organlarinin degil 6zel tesebbiisler, sendikalar, meslek

kurulusglar1 ve diger sivil toplum orgiitlerinde de aktif roller iistlenmesi gerekmektedir.

1.2. TURKIYE’DE MEVCUT DURUM VE EGILIMLER

Kadinlarin siyasal temsili, yerel ve ulusal diizeydeki karar alma mekanizmalarina katilimi bir
tilkedeki demokratik yasamin onemli unsurlarindan biridir. Siyasal katilimi sadece kadin sayisinin
artist olarak degil, kadinlarin taleplerinin ve ihtiyaglarinin ulusal ve yerel diizeyde yansitilmasinin bir

yolu olarak da degerlendirmek gerekmektedir.

Ulkemizdeki giiclii ataerkil yap1 kadmin toplumdaki roliinii de belirlemekte, onu 6ncelikle
“evlilik ve aile” i¢inde konumlandirmakta, ev ve ev i¢i sorumluluklar her diizeydeki kadin i¢in
oncelikli hale getirmektedir. Bu durum kentli, ¢alisma yasamina girmis, egitimli kadinlar dahil
kadinlarin toplumun kendisine vermis oldugu bu rolde degisiklik yapmalarini1 zorlastirmaktadir.
Kadin, toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle sefkat, anlayis, fedakarlik gibi 6zelliklerin yiiklenmesi ve
bakim hizmetlerinden sorumlu tutulmasiyla ev i¢i iglerle yani “6zel alanla” sinirlanmakta, erkek ise
yine toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle giic, akil gibi 6zelliklerin yiiklenmesi ve ailenin ge¢iminden
sorumlu tutulmasiyla ev disi islerle yani “kamusal alanla” baglantilandirilmaktadir. Ancak erkegi
iiretimin temel unsuru olarak géren sosyal yasam bicimi giinlimiizde 6nemini hizla kaybetmektedir.
Ozellikle sanayi devrimini izleyen dénemde yasanan hizli teknolojik gelismelerle birlikte 6ne ¢ikan
beyin giicli, binlerce yillik bu is boliimiiniin giderek daha fazla sorgulanmasini da beraberinde
getirmistir. Sorgulamalara ragmen halen devam eden cinsiyete dayali boylesi bir isboliimii kadinlarla

erkeklerin yaptiklar1 isleri farklililastirmakla kalmamakta toplumsal firsatlardan yararlanma,

91 AB Komisyonu Toplumsal Cinsiyet Esitligi i¢in Stratejik Katilim 2016-2019
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/strategic_engagement_for_gender_equality _en.pdf
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kaynaklara erisimin Oniinde engel olusturmakta ve farkli iglere farkli degerlerin yiiklenmesiyle de

kadinlarla erkekler arasinda esitsizlige yol agmaktadir.®?

Kadinlarin yetki ve karar alma mekanizmalarinda yeteri kadar temsil edilmemesinin sebepleri
cok boyutlu ve karmasik olmakla birlikte, geleneksel igboliimiiniin kadinin siyasette temsil ve katilimi
ile karar alma mekanizmalarina katilimint dogrudan etkileyen en 6nemli unsurlardan biri oldugu da

bir gergektir.

Ozellikle en iist kademelere bakildiginda, siyaset, is diinyasi ve diger alanlarda sorumluluk
gerektiren pozisyonlarda calisan kadinlarin sayisi, erkeklere kiyasla hala cok daha diisiiktiir.
Se¢men olarak oy verme konusunda erkeklerden ¢ok farkli olmayan kadinin, siyasete etkin katilimi
veya karar alma mekanizmalarinda yer almasi s6z konusu oldugunda ¢ok biiytik farkliliklar yasandigi
goriilmektedir. Ayrica farkli ihtiyaclar1 olan kadinlarin talep ve sorunlarini iletecek sekilde kamu
politikas1 olusturmada sz sahibi oldugunu, karar verme ve politika yapma siireglerine dahil
olduklarint s6ylemek de miimkiin degildir. Birincil kusak haklar arasinda sayilan segme ve segilme
hakki gectigimiz yilizyila kadar kadinlar i¢in taninmamis olmakla birlikte glinlimiiziin, ¢cagdas ve
gelismis demokrasileri segme ve segilme hakki da dahil biitiin insan haklarin1 kadin-erkek
ayrrmaksizin tiim bireylere sunmaktadir. Bununla birlikte esit haklara sahip yurttaslarin haklarini

kullanimda esit oldugunu sdylemek halen miimkiin degildir.

Haklarin kullaniminda yasanan esitsizlikler baz1 gruplari karar alma siireclerine katamadiklar1
icin bireylerin temsili anlayisi iizerine temellenen temsili demokrasinin de sorgulanmasina neden
olmakta, katilim konusunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Kadmin siyasete katilimina iligkin oranlar bu
esitsizligi ve kadinlar1 destekleyici mekanizmalara duyulan ihtiyaci agik¢a ortaya koymaktadir. Bu
noktada yapilmasi gereken en Onemli sey insan haklar1 ve demokraside yasanan gelismeler
cergevesinde haklar1 kullanmanin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve esitligin saglanabilmesi i¢in

kamu politikalarina miidahale edilmesi, destekleyici mekanizmalarin olusturulmasidir.%®

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer almasini giiclendirici etkiye sahip sosyal diyalog
ile ilgili Tiirkiye'nin de taraf bulundugu pek ¢ok uluslararasi sdzlesme mevcuttur. Ornegin, ILO’nun
ticlii yapt ve sosyal diyalogla ilgili karari, 2002 yili Haziran aymda yapilan 90. oturumunda
benimsemistir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin 1992 yilinda onayladigi, 144 No’lu Uglii Danigma
Sozlesmesi, bu kapsamdaki "Uluslararas1 Caligma Standartlarini" belirlemektedir. Ayni sekilde,

92 10. Kalkinma Plani- Toplumsal Cinsiyet Esitligi OIK Raporu Basilmamis Kopya
% 10. Kalkinma Plani- Toplumsal Cinsiyet Esitligi OIK Raporu
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ILO'nun 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi S6zlesmesi ve 98 No’lu
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk1 S6zlesmesi geregi kadinlar ¢alisma yasamina iliskin karar alma
siireclerinde yer almalidir. Benzer sekilde, Roma Antlasmasi ile kurulan Ekonomik ve Sosyal Komite
ornegi ile sosyal diyalog AB miiktesebatinin temel sosyal politika 6gelerinden biridir. Bu tiir 6geler
Maastricht ve Amsterdam Antlagsmalari ile kurumsallagsmistir. Tiirkiye’de de ekonomik ve sosyal
alanlardaki karar alma mekanizma/siirecleri (Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Konsey, Yiiksek Hakem
Kurulu, Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi ve benzeri olusumlar) mevcuttur. Dolayisiyla,
kadinlarin yer alabilecekleri birgok olusum bulunmakla birlikte kadinlar bu olusumlarda halen esit,
adil ve nitelikli bicimde temsil edilememektedirler. Istihdamdaki kadimlarm bu tiir karar alma
stireclerinde yer alabilmesi i¢in kurumlar tarafindan desteklenmesi ve 6zendirici uygulamalarin

hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Karar alma mekanizmalarina katilim kavrami, sadece siyasi katilimla sinirli degildir. Bu
kavram esit temsil anlayisindan temellenmektedir ve bu anlayisla aileden, ¢alisma yasamina,
egitimden siyasete kadar kadinlarin tiim alanlarda, farkli diizeylerde ve big¢imlerde karar alma
siireclerine katilimi anlamina gelmektedir. Insani kalkinma perspektifinden karar alma siireglerine

katilim ve esit temsil hakki esitligin en temel niteliklerinden birini olusturmaktadir.

Kadinlarin, karar alma mekanizmalarinda yer almalarina yonelik kota, fermuar ve/veya benzer
uygulamalar bulunmaktadir. Bunlardan Parite (Esit Temsil Yasasi) referans alinabilecek bir

uygulamadir.

PARITE (ESIT TEMSIL) YASASI

Esit Temsil Yasasi; kadinlar ve erkekler arasinda statii ve sonuglarda esitligi saglamaya yonelik bir
yasadir. Buna gore; kadinlarin erkekleri, erkeklerin kadinlari temsil etmesi olgusu yerine kadin ve

erkeklerin esit bir sekilde insanlar1 temsil etmesi ilkesi benimsenmektedir.

Parite- esit temsil yasas1 uygulayan iilkelerden biri de Fransa’dir. Fransa bu uygulamaya gegmek
icin 2008 yilinda 1lgili Anayasa maddesinde yaptig1 degisiklikle; kadinlar ve erkeklerin se¢cimle
geldikleri gérev ve mevkilerin yani sira, maddeye mesleki konumlara ve sosyal sorumluluklara esit
sekilde erisebilmeleri, kanunla tesvik edilir ifadesi eklenmistir. Bu diizenleme sonucunda, tiim
secim bolgelerinde kadin ve erkek olarak %50 oraninda esit aday gosterilecegi, buna uyulmamasi
durumunda ise (veya fark %2’yi asarsa) partilerin aradaki fark ne ise onun yarisi kadar mali

desteginin kesilmesi yaptirimini1 uygulamaktadir.
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Tiirkiye’de kadinlar siyasal karar alma siireglerinde yeterli diizeyde temsil edilmemektedir.
1935 yilinda %4,6 oraninda olan milletvekili orani, 1950’lerde %0,6 ya kadar gerilemistir. Uzun siire
cok diisiik diizeyde kalan kadin milletvekili orani, 2007 genel se¢imlerinde %9,1°e, 2015
secimlerinde ise ancak %14,73’¢ ulasabilmistir (Tablo 21).

Tablo 21. Tiirkiye’de Kadin Milletvekili Oranlari (%)

Secim yili Toplam milletvekili sayisi Kadin milletvekili sayisi Toplamdaki pay (%)

1935 395 18 4,6
1943 435 16 3,7
1950 487 3 0,6
1957 610 7 11
1961 450 8 0,7
1965 450 8 18
1973 450 6 13
1983 400 (1 bos) 12 3,0
1987 450 6 13
1991 450 8 18
1995 550 13 2,4
1999 550 22 4,0
2002 550 24 4,4
2007 550 50 9,1
2011 550 79 14,4
2015(Haziran) 550 98 17,8
2015(Kasim) 550 81 14,73
2018 (Subat) 543 75 13,91

Kaynak: ASPB KSGM, Tiirkiye'de Kadin, May1s 2017

“Diinya Ekonomik Forumu Toplumsal Cinsiyet Ugurumu 2017 Raporu™na gore, Tiirkiye,

siyasette yer alan kadin sayis1 bakimindan 144 iilke arasinda 118. siraya gerilemistir.

Tablo 22°de goriildiigii gibi, Kabinedeki Bakan sayisi genellikle 1 olup, bu Bakanlik da yasli,
cocuk, kadin, engelli gibi gruplardan sorumlu bakanligi, esasen kadinlarin evdeki gorevlerinin

uzantisi olarak algilanan bir gorev tanimini ifa eden bakanlig1 kapsamaktadir.
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Tablo 22. Cinsiyete Gore Bakan Sayilar:1 (2017)

Yil Toplam Kadin Erkek
1980 29 - 29
1990 31 1 30
1995 34 2 32
2000 36 - 36
2001 36 - 36
2002 25 1 24
2007 24 1 23
2008 24 1 23
2009 24 2 22
2010 24 2 22
2014 25 1 24
2015 27 2 25
2016 27 1 26
2018 27 2 25

Kaynak: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1980-2018

Tiirkiye, diinyada kadinlarin yerel yonetimlerde temsilinin en diislik oldugu iilkelerden biridir.
2014 yil1 se¢im sonuglarina gore lilkemizde kadin Belediye Baskan1 oran1 %2,9, K6y Muhtar1 orani
%0,3 ve Mahalle Muhtar1 orani ise %2,0 seviyesindedir. Tablo 23’den detaylar1 goriildiigii gibi
kadinlarin yerel yonetimlerde temsil diizeyi ¢ok diisiik olup, bu durum kadinlarin yerel politika

gelistirme ve hizmet sunumu siireglerinde de etkin ve etkili olamadiklarinin 6nemli bir gostergesidir.
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Tablo 23. Yerel Yonetimlerde Ust Diizey Kadin ve Erkek Cahsan Sayilari (1999-2014)

1999

Belediye Baskani 3.215 3.197 99,4 18 0,6
Belediye Meclisi Uyesi 34.084 33.543 98,4 541 1,6
11 Genel Meclis Uyesi 3.122 3.078 98,6 44 14
2004

Belediye Baskani 3.225 3.207 99,4 18 0,6
Belediye Meclisi Uyesi 34.477 33.660 97,6 817 2,4
11 Genel Meclis Uyesi 3.208 3.151 98,2 57 1,8
2009

Belediye Baskani 2.948 2.922 99,1 26 0,9
Belediye Meclisi Uyesi 31.790 30.450 95,8 1340 42
11 Genel Meclis Uyesi 3.379 3.269 96,7 110 33
K&y Muhtari 34.275 34.210 99,8 65 0,2
Koy Ihtiyar Heyeti 138.177 137.848 99,8 329 0,2
Mahalle Muhtari 18.607 18.178 97,7 429 2,3
Mahalle Thtiyar Heyeti 72.583 71.174 98,1 1409 19
2014

Belediye Baskani 1.396 1.356 97,1 40 2,9
Belediye Meclisi Uyesi 20.498 18.300 89,3 2.198 10,7
11 Genel Meclis Uyesi 1.251 1.191 95,2 60 4,8
Koy Muhtart 18.143 18.085 S 58 0,3
Koy Ihtiyar Heyeti 80.696 79.689 98,8 1.007 12
Mabhalle Muhtar1 31.635 31.013 98,0 622 2,0
Mahalle ihtiyar Heyeti 137.781 134.362 97,5 3419 25

Kaynak: Igisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2014
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Kadmlarin diger yonetim kademelerindeki durumuna bakildiginda kadin oraninin yok
denecek kadar az oldugu goriilmektedir. McKinsey sirketinin TUSIAD isbirligiyle hazirladig
Women Matter (Kadinlar Onemlidir) Turkey 2016 Raporu’na gore, Tiirkiye'de dnde gelen sirketlerin
1/5'nin yonetim kurulunda kadinlar yer almamaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin 6nde gelen
sirketlerinde kadinlarin sirket i¢indeki temsiliyet oranlar1 6zellikle bankacilik ve finans sektorlerinde
uluslararasi oranlardan ¢ok diisiik degildir. Women Matter (2016) raporuna gore; s6z konusu
sirketlerdeki kadin temsiliyet oran1 Tiirkiye i¢in %41, Latin Amerika Amerika i¢in ise %43 ve %53
olarak gerceklesmistir. Ancak genel katilim i¢in %41 olan bu oran, yonetim kurulu seviyesinde %25'e

ve CEOQ'lar seviyesinde %15'e gerilemektedir.

Akademik personel i¢inde kadmin durumu incelendiginde, Profesor, Dogent, Yardimci
Docgent, Ogretim Gorevlisi, Arastirma Gérevlisi ve Okutman kadrolari icinde kadin oranimin yiiksek
oldugu (%41) goriilmektedir (Tablo 24). Bu, oran 6nemli olmakla birlikte rektorliik (%5,6) gibi st

diizey yonetici pozisyonlarda kadinlar ¢ok az sayida yer almaktadirlar.
Tablo 24. Akademik Kadrolar

Unvan Toplam Kadin Sayis1 Kadin Orani (%)

Profesor 22.535 6.933 30.76
Docent 14.203 5.282 37.18
Yardimci Dogent 34.652 14.467 41.74
Ogretim Gorevlisi 21.423 9.367 43.72
Okutman 9.799 6.146 62.72
Arastirma Gorevlisi 45.321 22.714 50.11
Uzman 3.774 1.871 49.57
Ceyvirici 20 13 65
Egitim Ve Ogretim Planlamacisi 36 12 33.33
TOPLAM 151.763 66.805 44.01

Kaynak: YOK, Yiiksek Ogrenim Istatistikleri, 2017

Yiiksek Ogretim Kurulu kadrolarinda kadin iiye sayisina baktigimizda, kadinlarin yine az

sayida yer aldig1 goriilmektedir (Tablo 25).
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Tablo 25. Yiiksek Ogretim Kurulu Uyeleri

Unvan/Kurul Toplam Kadin
YOK Baskani 1 0
YOK Baskan yardimcist 2 0
YOK Uyesi 15 2
YOK Denetleme Kurulu 14 0

Kaynak: YOK, 2017

Devletin farkli kademelerinde yer alan kadinlarin sayis1 ve oranlarina Tablo 26 ve Tablo 27°de

yer verilmisgtir.

Tablo 26. Biiyiikel¢i Olarak Gorev Yapanlarin Sayilar: (1982-2016)

Yil Toplam Erkek Kadin
1982 102 101 1
1990 125 124 1
2000 174 166 8
2005 199 180 19
2010 190 169 21
2015 239 202 37
2016 244 201 43

Kaynak: Disisleri Bakanligi, 2016
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Tablo 27. Cinsiyete Gore Ust Diizey Memur (*) ve Personel Sayilar: (2008-2014)

Ust diizey memur sayisi o Ust diizey personel sayisi o
diizey diizey
kadin kadin

personel personel

orani orani

Erkek | Kadin (%) Erkek Kadin (%)
2008 5.954 5.461 487 8,2 6.928 6.268 654 94
2009 6.021 5.478 527 8,8 7.116 6.370 710 10,0
2010 5.666 5.168 498 8,8 6.226 5.617 609 9,8
2011 5.330 4.866 464 8,7 6.148 5.560 588 9,6
2012 6.480 5.901 579 8,9 7.319 6.624 695 9,5
2013 6.986 6.375 611 8,7 7.850 7.120 730 9,3
2014 7.139 6.500 639 9,0 8.013 7.259 754 9,4

(*) Miistesar, miistesar yardimcisi, vali, bagkanlik miigaviri, bagh kurum baskani, bagli kurum baskan yardimeisi, genel miidiir, genel
miidiir yardimeisi, kurul baskani, kurul iyeleri, kurum biinyesindeki bagkan, daire bagkani, bolge miidiirii, blge miidiir yardimeis, il
miidiirleri, yiiksek yargi bagkanlari
Kaynak: Devlet Personel Bagkanligi

1.3. TEMEL SORUNLAR
Kadinlarin gerek parlamento ve yerel yonetimlerde, gerekse biirokraside yetki ve karar alma

mekanizmalarinda temsiliyetinin yetersizligi

Kadnlarin esit temsilini destekleyecek gecici 6zel Onlemlerin ve/veya diizenlemelerin

bulunmamasi

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer almasinin 6nemi ve katkis1 konusunda yeterli

farkindaligin olusmamis olmasi
Konuyla ilgili STK’larmn yeterince desteklenmemesi

Kadmlarin karar alma mekanizmalarinda yer alabilmeleri agisindan 6nemli olan ¢ocuk
bakimi, hasta bakimi, yash bakimi gibi “ev i¢i gorevlerinin” evin diger fertleri tarafindan
paylasilmasi ve desteklenmesi igin gerekli politikalarin, yasal diizenlemelerin ve kurumsal

bakim mekanizmalarinin yetersizligi
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Kadinlarin karar mekanizmalarda yer almasi agisindan engelleyici bir faktor olan ekonomik

nedenlerin, finansmana erigim problemlerinin varlig
Kadinlarin 6zellikle yerel yonetimlerde katiliminin ¢ok diisiik olmasi

Siyasi partilerin kadin temsiliyeti konusunda somut ¢iktilara doniisebilen tedbirlerinin

yetersizligi ve bu konuda hukuki yaptirim gelistirilmemesi

Anayasanin 10. maddesi geregince ve uluslararasi taahhiitlerimiz dogrultusunda gerek gegici
0zel onlem uygulamalarinin gerekse kadinlar ve erkekler arasinda esit temsilin saglanmasi

icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmamasi

Cinsiyetgi kalip yargilarin, kadinlarin karar alma mekanizmalarma katilimimi ve bu

mekanizmalarda temsilinin 6niinde engel olusturmasi

Biirokrasinin yani sira, bir¢cok sendikanin, meslek orgiitlerinin yonetim kurullarinda da kadin

sayisinin azlig

Politika ve taahhiitlerde ne kadar ilerleme olduguna dair analizlerin yapilmamasi ve

mekanizmalarin olusturulmamasi

Karar alma mekanizmalarina kadinlarin katilimi konusunda biitce ve kaynak aktariminin

analizinin yapilmamasi

Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimi konusunda yaptirim, denetleme ve izlemenin

olmamasi
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2. PLAN DONEMi PERSPEKTIFi

2.1. ON BIiRINCI KALKINMA PLANI (2023 YILI) HEDEFLERI

Anayasa'min "Kanun Oniinde Esitlik" maddesinin nitelikli fiili esitligi saglayacak sekilde
diizenlenmesi, bu gergevede, kadinlarin fiiliyatta esit firsatlara sahip olmadigi goz oniine alinarak,
devleti gerekli yasal, kurumsal ve idari 6nlemleri almakla gorevlendirecek bigimde degistirilmesi

gerekmektedir.

Vatandaslik hakkinin anayasal tanimindan dayanak alan, kadinlar ve erkekler arasinda esit statii
ve esit temsil talebinin yasal teyidi anlamina gelen Paritenin, Anayasa degisikligi ve Anayasa’da
kadin erkek esitliginin saglanmasi tartigmalart ile birlikte degerlendirilmesi ve bu ¢ergevede, miimkiin

olan en kisa zamanda Parite Yasasinin ¢ikarilarak yiirirlige girmesi nerilmektedir.

Se¢im Yasasinda yapilacak degisiklikle iilke barajinin tiimiiyle kalkmasi ya da %3 veya %5’e

indirilmesi, Mecliste kadin adaylarin temsiliyetini artiracak bir diizenleme olacaktir.

Kadinla erkegin hane i¢indeki isleri ve ebeveynlige iliskin sorumluluklar1 paylagmalarinin
saglanmasi i¢in politikalar gelistirilmesi, devredilemez babalik izni gibi diizenlemelere mevzuatta yer

verilmesi, is ve aile yasaminin uyumlastiriimasina yonelik ¢alismalara hiz verilmesi elzemdir.

Kadinlara yonelik insan haklar1 ihlallerinin 6niine gecilebilmesi i¢in basta kamu idareleri olmak
lizere tim toplumda toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin yerlestirilmesi gerekmektedir. Bu
amagla, kamu idarelerinde ve yerel yonetimlerin biinyesinde “kadin-erkek esitlik birimleri”

olusturulmasi uygun olacaktir.

Olusturulacak, kadin-erkek esitlik birimleri konusunda mevzuatin kadin 6rgiitlerinin katilimini
saglama ve bu birimlerin etkinligini izleme, denetleme ve raporlama mekanizmasini olusturmayi

icermesi gerekli goriilmektedir.

Kadinlarin siyasete katilimi konusunda dogrudan veya dolayli olarak ayrimcilik yapan biitiin
engelleri kaldirmak i¢in parti yapilarinin tartisilmasini saglayacak platformlarin olusturulmasi yararh

olacaktir.

Ulkemizde neredeyse dort kadindan sadece birinin istihdamda oldugu dikkate alinarak, iist
yonetimde kadin temsiliyet oranini artirmaya calisirken dncelikle kadin istihdam oranini da artirmaya
odaklanilmasi; bu ¢ergevede, egitimin yaygilastirilmasi, egitimde devamliligin saglanmasi ve kiz
cocuklarinin farkli meslek alanlarina yonlendirilmesi gibi politikalara oncelik verilmesi gerekli

goriilmektedir.
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Kadinlarin ¢aligma hayatinda kalmasini kolaylastiracak ve kadin ile erkek arasindaki firsat
esitliginin de artmasina katki saglayacak kurumsal bakim hizmetlerinin yayginlastirilmas: ve

erigilebilir kilinmas1 6nceliklidir.

Hiikiimet dis1 kuruluslarin, sendikalarin ve 6zel sektoriin, karar alma organlarina ve her
diizeydeki miizakerelere esit katilim dahil olmak iizere kadin-erkek esitligini saglama cabalarinin

tesvik edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kadin sivil toplum Kkuruluslarinin gerek yaptiklari ¢alismalarin  gerek isbirliklerinin

desteklenmesi ve isbirligini giiglendirmeye yonelik sistematik stratejiler gelistirilmesi sarttir.

Karar alma mekanizmalarindaki kadinlara iligkin verilerin diizenli ve sistematik tutulmasini
saglamak i¢in TUIK &nciiliigiinde ilgili tiim kurum kuruluslarla ¢alismalar yiiriitiilmesi uygun

olacaktir.

Kadinlarin yalnizca ailenin bir {iyesi olarak degil, basli basina birer birey olarak algilanmasi

gerekliligi ¢ercevesinde Kadin Bakanliginin olusturulmasi dnerilmektedir.

Kadin kollarinin parti karar organlarinda s6z sahibi olmalarina iligskin diizenlemenin Siyasi

Partiler Kanunu’nda yer almasinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Siyasi Partiler Kanunu ile kadin kollarinin 6zerk biitgesi olan, parti en {ist karar organinda etkili
ve yetkili bicimde temsil edilen, milletvekili ve yerel se¢imlere yonelik aday listelerinin olusumunda,

bigimlenmesinde etkin kilinan bir yapiya kavusturulmasi elzemdir.

Siyasi Partiler Kanunu ve Se¢im Kanunu ile siyasi parti kaynaklarinin en az %20’sinin
toplumsal cinsiyet esitligi hedefine yonelik ¢aligmalara ayrilma kosulu getirilmesinin, siyasette kadin

temsilinin somut olarak artmasina kisa vadede etkisi olacagi dngoriilmektedir.

Kadinlar i¢in her alanda firsat esitligi saglanana kadar gerekli olan destekleyici 6zel 6nlemleri,

pozitif ayrimcilig1 temel alan bir Esitlik Cergeve Yasasi ¢ikarilmasi dnemlidir.

Kadinlar1 adayliga tesvik edecek, egitim, mentorlik, finansman gibi destekleyici

mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kamu kuruluslarina atamalarda, kadin—erkek esitligini gézetecek yaklasimlarin benimsenmesi
ve bunlarin yaygmlastirilmasinin saglanmasi; ozellikle devlet memuriyetlerine ve biirokratik
gorevlere atamada cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in parite yasasinin devreye sokulmasi gerektigi

distiniilmektedir.
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Kadinlarin politika olusturma siireclerine katilimini saglamak iizere kadin 6rgiitlerinin mecliste
ve yerel meclislerde ihtisas komisyonlarina katiliminin saglanmasi ve kolaylastirilmasi i¢in gerekli
ortami olusturacak diizenlemelerin ve uygulamalarin sistematik bir planlama ile yapilmasi;
siirekliliginin saglanmas1 ve sonuglardan kadin oOrgiitlerinin haberdar edilmesi icin gerekli

mekanizmalarin olusturulmasi ve kurumsal hale getirilmesi 6nemli ve 6nceliklidir.

Kadinlarin ¢atigsmalarin ¢6ziimii ve baris siireglerine etkin ve sistematik katiliminin saglanmast;
bu cergevede 1325 sayili BMGK kararinin ve karara paralel olarak kabul edilmis diger kararlarin
dikkate alinmasi ve iilkemizce bu konuda tiim paydaslarin katilimi ile bir eylem planinin hazirlanmasi

Onerilmektedir.

Universiteler dahil tiim egitim kademelerinde, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin karar

alma mekanizmalarinda yer almasinin 6nemi ve geregine iligskin egitim programlari konulmalidir.

Yerel yonetimler basta olmak {izere tiim kurum ve kuruluslarda toplumsal cinsiyete duyarl

biitcelemenin benimsenmesine iligkin diizenlemeler hayata gecirilmelidir.
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BOLUM 4:
TEKNOLOJI VE DIJITAL
EKONOMI






1. MEVCUT DURUM ANALIZi

1.1. DUNYADA MEVCUT DURUM VE EGILIMLER
2016 yili NPR STEM Gender Gap Raporu'na gore programlama gibi teknoloji ve uygulamali
matematik alanlarindaki islerin sadece %17'sinde kadinlar yer almaktadir. Ayrica, ayn1 egitimi

almalarina ragmen kadinlar genellikle erkeklerden daha alt pozisyonlarda gorev yapmaktadir.

Yaratici teknolojilerin kullanimi, bunlarla ilgili bilgiye erisme, sahip olunan islerde verimi ve
kar1 arttirma, zamani iyi kullanma gibi pek ¢ok nedenlerle internet kullanimi hem profesyonel hem
de kisisel yasam ig¢in onemlidir. Bu nedenle, teknoloji baglaminda toplumsal cinsiyet agigini
anlamanin en 6nemli gostergelerinden biri internet kullanimidir. Diinyanin degisik bolgeleri arasinda
internet kullanimi ve erigimi baglaminda ciddi farklar mevcuttur, diinya genelinde internete kadinlar
erkeklere oranla %12 daha az erismektedir.®® Bu rakam kalkinmakta olan iilkelerde %35'e kadar
yiikselmektedir.®® Ayni zamanda, {iniversite egitimine devam etme anlaminda var olan cinsiyet acig1

ile internet kullanim1 konusunda var olan cinsiyet ac181 arasinda da bir paralellik goriilmektedir.®’

Internet kullanimi ayn1 zamanda teknolojinin ve kiiresellesmenin nimetlerinden faydalanarak
onu karli bir is kapisina déniistiiren dijital ekonomi igin de elzemdir. Internet iizerinden, iiretilen
mallar1 satmak ya da satacak mal getirmek veya hizmet saglamak hem maliyeti diigiiren hem de kisiyi

mekanin ve zamanin kisitlamasindan kurtaran is olanaklar1 sunmaktadir.

Diinya Bankas1 gibi kuruluslar, son zamanlarda girisimcilik projelerini, dijital ekonomi ve
teknoloji ayaklariyla birlestirerek kadinlarin ev ve is yasantilarini daha kolay uyumlastiran, miisteri
portfoylerini ve pazarlama araclarint genisleten "akilli isletmelere" yonelik projeler gelistirmeye
baglamislardir. Bu projelerle, sadece akilli girisimciligin gelistirilmesi degil "The Women Finance
Initiative" (Kadinlara Finansman Girigimi) projesiyle internet lizerinden aga katilan kadin girisimlerin
pazarlara ulagmasi, sermaye ihtiyaglarini alternatif yollardan saglamasi ve isletmelerinin hayatta

kalabilmesi i¢in gerekli iletisim kanallarin1 kurmalar1 amaglanmaktadir.®®

Diinya hizla kiiciiliirken geleneksel satis ve pazarlama yontemlerinin yani sira dijital ekonomi
gibi ciddi biiylime ve kar saglayan alanlardan kadinlarin mahrum kalmasi ekonomik kalkinma

acisindan toplumsal cinsiyet esitsizligini arttirict ve derinlestirici bir etki yaratacaktir. Bu projelerin

% NPR, The STEM Gender Gap Report, 2016, https://www.npr.org/2013/08/16/212613885/the-stem-gender-gap.
% The International Telecommunications Union, ICT Facts and Figures 2017, 2017, https://www.itu.int/en/ITU-
D/Statistics/Documents/facts/ICTFactsFigures2017.pdf.

%ag.r.

a.g.r.

9% World Bank, The Women's Finance Initiative, http://www.worldbank.org/en/programs/women-entrepreneurs.
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¢iktilar1 heniiz bilinmemekle birlikte kadin girisimciligini dijital ekonomi ve teknoloji alanlartyla
birlestiren akilli isletme projelerinin yararli olabilecegi ve bu anlamda uzun soluklu planlama ile
mesleki liseler dahil olmak iizere kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitim genelinde bu teknolojileri

tantyarak ve 6grenerek yetistirilmelerinin faydali olacagi 6ngdriilmektedir.

1.2. TURKIYE’DE MEVCUT DURUM VE EGILIMLER

Diinyadaki gelismeler kisminda bahsedildigi gibi teknolojinin tiretimi ve kullanimi1 toplumsal
cinsiyet aciginin en yiiksek oldugu alanlardan biridir. Teknolojinin iiretimi ve kullanimi1 hususunda,
dijital okuryazarlik, kadin ve bilim, mesleki egitim, kadin girisimciligi ve dijital ekonomi 6nemli

basliklar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Teknolojik gelismeler, en yeni teknik ve teknolojilerin kullanim1 ve {iretimi, profesyonel ve
giinliik yasamda verimliligi artirma, katma-degeri yiiksek {iriin ve hizmet iiretimi saglama dolayisiyla
ekonomik biiyiimeyi artirma potansiyeline sahiptir.®® Ozellikle bilisim ve iletisim teknolojilerinde
yasanan degisimler ekonominin pek ¢ok sektoriinii farkl sekillerde etkilemekte ve doniistiirmektedir.
Ancak ilgili teknolojilerin iiretimi ve kullanimi konusunda sadece OECD iilkeleri arasinda degil

diinya genelindeki iilkeler arasinda da ciddi farkliliklar mevcuttur. 1%

Teknolojinin iiretimi ve kullanimi konusu, ekonomiye direkt katkisi onemli oldugu gibi
giinliik yasamda kadinlarin hayatlarim1 kolaylagtirmasi, ¢ocuklarinin egitimine katki saglamasi,
kadinlarin risk bélgelerinde giivenliklerini artirmasi gibi daha uzun vadede iilkenin gelisimine 6nemli
katki saglayacaktir. Teknolojinin kullanim1 ve iiretimi hususunda kadinlar arasinda ihtiyag, yasam
kosullar1, bolgesel, yas ve egitim alaninda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Dolayisiyla kadin ve
teknoloji alaninda gelistirilecek politikalarin bu farkliliklar1 ve dezavantajli gruplar1 gbz Oniinde

bulundurmasi gerekmektedir.

Ozellikle teknolojinin kullanim1 konusunda, kadmnlar arasindaki farkliliklara iliskin
politikalarin iretilmesi gereken en Onemli alanlardan biri dijital okur yazarliktir. Vergi
hizmetlerinden ulagim hizmetlerine kadar her seyin dijitallestigi bir diinyada, internet ve bilisim
teknolojileri hayatin her alaninda biiyiik kolayliklar saglayan, bilgiye erisimi kolaylastirarak bireyleri

daha yetkin kilan, is yasaminda ve sosyal hayatta is ve iliski gelistirme konusunda 6nemli araglar

9 Deborah K. Elms ve Patrick Low, Global Value Chains in a Changing World, WTO Publications, Cenova, 2013,
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/aid4tradeglobalvaluel3_e.pdf.

100 OECD, Science, Technology and Industry Scoreboard, 2017, http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/science-
and-technology/oecd-science-technology-and-industry-scoreboard-2017_9789264268821-en#pagel6.
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sunmaktadir. Ancak toplumdaki her birey bu teknolojik olanaklardan esit oranda

faydalanamamaktadir.

Ozellikle iilkemizde kadinlar ve erkekler arasinda internet ve bilisim teknolojilerine erisim ve
bu teknolojileri kullanma hususunda esitsizlik oldugu TUIK verilerinden anlasiimaktadir. TUIK
tarafindan yapilan “Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi’na gére, Ulkemizde
bilgisayar kullanan 16-74 yas arast kadin orant 2005 yilinda %15,9 iken bu oran, 2017 yilinda
%47,7’ye cikmistir. Ayn1 yillar ve yas grubu icin erkeklerde ise %30,0°dan %65,7’ye yiikselmistir.
Hem kadinlarda hem de erkeklerde bilgisayar kullanma orani 2005 yilina kiyasla ciddi bir artis
gosterse de 2017 yili itibariyle kadinlarla erkekler arasinda ciddi bir fark s6z konusudur. Benzer bir
durum, internet kullaniminda da gozlemlenmektedir. 2005 yilinda kadinlarda %211,1 olan internet
kullanim oran1 2017 yilinda yaklasik %58,7’ye yiikselmistir. Erkeklerde ise bu oran 2005 yilinda
%24,0 iken 2017 yilinda %75,1 olarak gergeklesmistir (Tablo 28).

Internet ve bilisim teknolojilerinin kadinlar tarafindan kullanilmasinin 6niindeki en biiyiik
engellerden biri kadinlarin bu alandaki bilgi ve egitim eksikligidir. Bu baglamda Halk Egitim
Merkezlerinde dijital okur yazarliga yonelik egitimler verilmektedir. Ancak egitimlerin
gerceklestirilebilmesi icin talep edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu egitimlerin daha 1yi
duyurulmasi ve bu hususta farkindalik yaratilmasi onemlidir. Ayrica 6zellikle sosyo-ekonomik
acidan dezavantajli bolgelerde yasayan kadinlarin dijital okur yazarlik egitimlerine katilabilmesi i¢in

finansal desteklerin saglanmasi gerekmektedir.
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Tablo 28. En Son Kullamim Zamanina ve Cinsiyete Gore Bilgisayar ve internet Kullanim
Oranlar (%) (2004-2017)

Bilgisayar Internet

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
2005 22,9 30,0 15,9 17,6 24,0 11,1
2010 43,2 53,4 33,2 41,6 51,8 31,7
2011 46,4 56,1 36,9 45,0 54,9 35,3
2012 48,7 59,0 38,5 47,4 58,1 37,0
2013 49,9 60,2 39,8 48,9 59,3 38,7
2014 53,5 62,7 44,3 53,8 63,5 44,1
2015 54,8 64,0 45,6 55,9 65,8 46,1
2016 54,9 64,1 45,9 61,2 70,5 51,9
2017 56,6 65,7 47,7 66,8 75,1 58,7

Kaynak: TUIK, Hane Halki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmast, 2017
(1) Bilgisayar ve Internet kullananlar (son bir y1l)

Ulkemizde kadin ve erkegin bilimdeki yerine yonelik detayl istatistikler bulunmamakla
birlikte iiniversiteye girislerde tercih edilen alanlar bu anlamda yol gosterici olabilmektedirler.
Asagidaki tablodan da goriilebilecegi iizere TUIK tarafindan 2013 yilinda yayinlanan verilere gore
2012 ve 2013 yillar1 igin Giniversitelere yerlesen 1.633.948 6grencinin 806.551'i kiz, 827.397'si erkek
ogrencilerden olugmaktadir. Kiz 6grencilerin %20.55'i (165.751), erkek Ogrencilerin ise %34'u

101

(281.331) matematik, fen ve teknik bilimleri tercih etmistir-"". Daha giincel verilere dayanan OECD

2017 Bilim, Teknoloji ve Endiistri Karnesi'ne gore iilkemizin doga bilimleri alaninda mezun olan kiz

101 YOK, Yiiksek Ogretim Istatistikleri, 2017.
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ogrenci yiizdesinin OECD ortalamasinin {istiinde?®

olmasia ragmen miihendislik ve uygulamali
bilimlerde kiz ve erkek 6grenciler arasinda ciddi bir a¢ik mevcuttur. Bu istatistik, kiz 6grencilerin
cogunlukla kadin isgiicliniin yogunlastig1 alanlar1 {iniversitede tercih ettiklerini gosterdigi halde
Ozellikle matematik ve fen bilimleri agisindan, bu alanlardan mezun olan kiz ve erkek 6grencilerin
kaginin teknoloji iiretim faaliyetlerine dahil oldugunun, ka¢inin ilkdgretim ve lise 0gretmenligine
yoneldigine dair herhangi bir bilgi icermemektedir. Ayn1 sekilde 6zellikle miihendislik alanlarindan
mezun olan kiz 6grencilerin kag¢inin kendi mesleklerini yaptiklarina iligkin istatistikler de mevcut
degildir. Sektorlere gore boliinmiis toplumsal cinsiyet istatistikleri mevcuttur fakat sektorler
miithendislik gibi alt alanlara boliinmedigi igin tam olarak kadin ve erkek isgiicliniin kagta kaginin
teknoloji ve kalkinma ile alakali is dallarinda ¢alistig1 bilgisine ulasilamamistir. 2016 is gruplarina
gore kadin istihdamu istatistikleri degerlendirilirse, mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler basligi
altinda calisan kadin sayis1 195.000 iken ¢alisan erkek sayis1 321.000'dir. Ulkemizde YOK verilerine
gore bilgisayar bilimlerinden mezun olan kiz 6grenci sayis1 2012-2013 egitim yil1 itibariyle 143 iken

2015-2016 egitim yili itibariyle bu say1 205’e yiikselmistir. Bahse konu donemler itibariyle bu

alanlardan mezun olan kiz 6grenci sayis1 %43 artmistir.

Doga ve uygulamali bilimler ile ilgili islerde kadin isttihdaminin artmasinin, kadin ve erkek
arasindaki ticret farkinin giderilmesi acisindan da 6nemli oldugu bilinmektedir. OECD 2017 Bilim,
Teknoloji ve Endiistri Karnesi'ne gore diger biitiin kosullar esit kabul edildiginde kadinlarin bilisim
ve iletisim teknolojileri alaninda daha yetkin olmasinin finansal dontisii erkeklere kiyasla daha yiiksek
oldugu gibi daha gelismis teknolojilerin kullanildig: is dallarinda kadin ve erkek arasindaki ticret

farkinin da azaldig1 goriilmektedir.1%

Yine iilkemizde isgiicii rakamlarina baktigimizda 2005 yilinda %23,3 olan kadin isgiiciine
katilma oram1 2017 Agustos itibariyle %34,3’e ylikselirken, istthdam orami ise ayni dénem icin
%20,7 den %29,1°e ¢ikmistir. Sektorler bazinda baktigimizda ise en fazla artis “Hizmetler” alaninda
gerceklesmis olup 2005 yilinda %37,1 olan kadin istthdami 2017 Agustos itibariyle %54,3’e
cikmistir. S6z konusu artislar benzer olarak “Hizmetler” sektorii altinda yer alan “Bilgi ve Iletisim”
iktisadi faaliyet kolunda istihdam edilen kadin sayisinda da gérmek miimkiindiir. Buna gore 2006
yilinda yaklagik 34.000 iken bu say1 2017 Agustos verilerine gore yaklasik 65.000’e yiikselmis olup,

bahse konu donemler arasinda %92°lik bir artis yasanmustir.

102 OECD, Science, Technology and Industry Scoreboard, 2017, http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/science-
and-technology/oecd-science-technology-and-industry-scoreboard-2017_9789264268821-en#pagel6.
0339,
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Kadinlarin, teknolojinin iiretilmesi ve kullanilmasi agisindan Onemli olan arastirma-
gelistirme, marka-patent gelistirme ve inovasyon alanlarinda daha aktif faaliyet gostermesi amaciyla
cesitli tesvikler mevcuttur. Her y1l diizenlenen Tiirk Patent Odiilleri'nde de en ¢ok bulus yapan kadin
bulusculara 6zel bir kategori ayrilmistir. Bunun yani sira kadin girisimciligi ile inovasyon, marka ve
patent gelistirme hususlart da birlestirilerek gelisme saglanmaya calisilmaktadir. Ancak OECD 2017
Bilim, Teknoloji ve Endiistri Karnesi'ne gére 2012 ve 2015 yillar1 arasinda farkli 27 OECD iilkesinin
kadin yatinmcilarinin patent basvurulart AB'nin 28 {iye iilkesinin ortalamasiyla kiyaslanmis ve
Tirkiye, Meksika, Portekiz ve Macaristan'in da aralarinda bulundugu bu kiyaslamada son sirada yer

almistir, 104

Globallesen diinyada 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin bir bi¢imde kullanilmasi
girisimcilik agisindan son derece 6nem arz etmektedir. Bu nedenle hizla artan rekabet ortami ve
giinden giine gelisen ekonomilerde yenilik¢i fikirlerle beslenen kadin girisimciligi yeni is alanlari
olusturmasi, yeni isttihdam olanaklari yaratmasi ve iilke ekonomisine katma deger saglamasi

agisindan dnemlidir.

Arastirmalar kadinlarin istthdama katilimi ile internete erisim arasinda dogrusal bir iligki
oldugunu gostermektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizli gelisimi ve yaygin kullanimi
kadinlarin kalkinma kapasitelerini ve emek piyasasinda rekabet gliclerini artirmakta, kadin
girisimciligi ve istthdami i¢in yeni ve muazzam firsatlar yaratmakta ve kadinlarin piyasa bilgilerine,
sosyal aglara ve finansmana ulagimini kolaylastirmaktadir. Stirekli yaraticilik, yenilik¢ilik gerektiren
bir siire¢ olan girisimciligin desteklenmesiyle yenilikg¢i fikir ve uygulamalarin 6nii agilmakta ve hem

mevcut hem de potansiyel girisimciler tesvik edilmektedir.

Kadinlarin temel becerileri kazanmasi igin bilisim ve iletisim teknolojileri, hem bilgisayar ve
internet kullanimin1 yayginlastiracak hem de mekan ve zaman kisitlamasi olmadan, {icretsiz sekilde
kadinlarin  dijital okur yazarlik gibi temel becerilere ulagmasimi saglayacak sekilde
kullamlabilmektedir. ACEV gibi sivil toplum orgiitlerinin dijital temelli okur yazarlik projeleril®
bulunmaktadir. Bu projelerin standartlastirilip yayginlastirilmasi ve yaygin egitimin bir pargasi haline
getirilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir. Ayrica oOzellikle kadina yonelik siddetin Onlenmesi igin

diinyanin degisik iilkelerinde risk bolgelerine yonelik veriler toplanmakta ve dijital uygulamalar

104 OECD, Science, Technology and Industry Scoreboard, 2017, http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/science-
and-technology/oecd-science-technology-and-industry-scoreboard-2017_9789264268821-en#pagel6.
105 ACEV, Bilgisayar Tabanli Okur Yazarlik Programi, http://www.acev.org/ne-yapiyoruz/okuma-yazma-bilmeyenler-icin.
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aracilifiyla ilgili bolgelerdeki kadinlari bilgilendirici telefon uygulamalari kullanilmaktadir. Bu

konuya iligkin diinyadaki ve iilkemizdeki baslica uygulamalar sunlardir;

Kadia yonelik siddet sadece az gelismis/gelismekte olan iilkelerin veya egitim seviyesi diisiik
toplumlarin sorunu degildir. ABD’deki tiniversitelerde her 5 kadindan birinin saldiriya ugradigi
gerceginden hareketle OnWatchOnCampus adli bir uygulama bile gelistirilmistir. Beyaz Saray’in
“Siddete Kars1 Gelistirilmis En Iyi Uygulama” 6diiliinii alan OnWatch ile sesli arama, e-posta, SMS
veya sosyal medya (Facebook ve Twitter) araciligiyla acil durum g¢agrisi yapilabilmektedir. Tek tusla
911 veya Kampiis polisine ulastiran uygulamada GPS ile konum paylagimi 6zelligi bulunmakta olup,

ucretsiz olarak hizmet sunulmaktadir.

ABD’de gelistirilen ve Beyaz Saray’in “Siddete Karsi Gelistirilmis En Iyi Uygulama”
odiiliinii alan “Circle of 6” adli uygulama da ticretsizdir. Kadinlarin yakin ve glivendigi ¢cevresinden
6 kisinin iletisim bilgilerini paylastigi uygulama, kadnlari bu kisilerin giivenlik g¢emberine
almaktadir. Ihtiyag duydugunda bu kisilere GPS konumu SMS olarak iletilerek “Beni ara”, “Almaya
gel”, “Bir sorunum var” gibi 6zel ikonlar tek tusla kullanilabilmektedir. Circle of 6 ile Facebook
tizerinden aile i¢i siddete karst miicadele veren organizasyonlarla dogrudan iletisime de

gecilebilmektedir.

Hindistan’daki kadinlara yonelik gelistirilen bir mobil giivenlik uygulamasi olan FightBack
ile akill1 telefonla acil yardim ¢agris1 yapilabilmektedir. Uygulama daha 6nceden tanimlanan kisilere,
GPS, SMS, lokasyon haritalari, GPRS, e-posta ve Facebook hesabi araciligiyla yardim cagrisini
iletmektedir. Yardim ¢agris1 alindiktan sonra alicilar, génderenin bulundugu yeri GPS {izerinden ile

takip edip yardimina gitmektedir.

Kadima yonelik siddet ve cinsel tacizle miicadele i¢cin Misir’da ise ger¢ek zamanli bir online
harita teknolojisi kullanmaktadir. Bir grup aktivistin girisimiyle olusturulan HarassMap adli harita
uygulamasinda, kadinlardan cinsel taciz ile kars1 karsiya kaldiklar1 durumlar i¢in bulunduklar1 yerin
detaylarini igeren kisa mesaj gondermelerini istenmektedir. Bu verilerin anlik olarak islendigi
haritayla, kadinlarin daha ¢ok hangi noktalarda ne tiir bir siddetle kars1 karsiya kaldiklar1 belirlenip,
o bolgelerdeki polis giivenliginin arttirilmasina yonelik kamuoyu caligmalarinin yapilmasi

amaclanmaktadir.

Ulkemizde kullamlan “Kirmizi Isik Uygulamas1”, kadimlarin siddete maruz kaldig: anlarda,
kolluk kuvvetleri ya da yakinlarina haber verebilmesini saglamaktadir. Uygulama, tercihe bagh

olarak, siddet uygulayan kisinin uygulamay1 fark etmemesi amaciyla sahte bir fener ekraniyla
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acilmakta ve ana uygulama ekraninda Alo 183 Kadin ve Sosyal Hizmetler, 155 Polis Imdat ve 156
Jandarma Imdat acil numaralar tek tusla aramaktadir. Ayrica, siddete ugrayan kisi, siddet aninda
yardim isteyebilecegi 3 kisiyi kaydederek tek tusla da arayabilmektedir. “Acil SMS Salla-Uyar”
fonksiyonunun agilmasiyla birlikte, uygulama arka planda c¢alisirken, telefonun sallanmasiyla acil

SMS gonderilmektedir.

Diger bir uygulama ise, kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda, siddet géren kadinlarin
ihtiya¢ halinde giivenlik butonuna basarak polisle irtibata gegmesini saglayan “Giivenlik/Panik
Butonu Projesi”’dir. Emniyet Genel Miidiirligi’niin GSM Operatorleri ile yapmis oldugu isbirligi
cer¢evesinde Bursa ve Adana’da pilot olarak uygulanmaktadir. Mahkeme karariyla, siddete maruz
kalan kadinlara verilen cihaz, kadinlarin ihtiya¢ duyduklari anda butona basmasi ile GPS
uydularindan aldig1 son konum bilgisini, 155 Polis Thbar Merkezi’ne iletmektedir. Sesli ve mesajla
goriigme imkani saglayan giivenlik butonuna basildiginda alinan konum bilgileri sayesinde MOBESE

kameralar1 da takibe baslamaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigli’niin siddet magduru kadinlar1 korumak i¢in baslattig1 bir ¢calisma
olan “Elektronik Kelepceli Teknik izleme Sistemi”nde, esine siddet uygulayan ve evden uzaklastirma
cezasi alan erkegin takip edilebilmesi hedeflenmektedir. Esine siddet uygulayan erkegin koluna ya
da bacagina disaridan goriilmeyecek sekilde mahkeme karariyla takilacak elektronik kelepce, erkek
esine 500 metreden fazla (ya da mahkeme kararinda hangi uzaklik belirtilmisse) yaklastiginda
otomatik olarak izleme merkezine sinyal géndermektedir. 155 Polis Imdat hattina gelen sinyali

degerlendiren emniyet yetkilileri, olay yerine en yakin ekibi yonlendirip kadini korumaya almaktadir.
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TEKNOLOJI 4.0, DiJiTAL EKONOMIi VE KADIN GIiRISIMCILiGi

Kadinlarin, ¢alisma hayatina bilylik oranda katilmasi ve daha aktif rol alarak girisimcilik
faaliyetlerinde bulunmalari, gelisen ekonomiler i¢in “stratejik” bir dneme sahiptir. Kullanilmayan
insan kaynagi potansiyelini etkin hale getirmenin ve yeni is sahalari olusturmanin yolunun,

kadinlarin girisimciliginin tesvik edilmesinden gectigi ilgili tiim taraflarca ifade edilmektedir.

Teknolojinin kullanimi hususunda toplumsal cinsiyet agigini kapatmak, kadinlarm iktisadi
faaliyet alanin1 genisletmek ve bu faaliyetlerden aldiklar1 finansal doniisti artirmak i¢cin 6nem arz
eden firsat alani dijital ekonomi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Dijital ekonomi kiiresellesme ile kiiciilen
diinyada mallarin ve hizmetlerin pazarlanmasi i¢in 6nemli bir alan yaratmakla birlikte hemen
hemen biitiin sektorlere ciddi degisiklikler getirmektedir. Internet teknolojisi, internet temelli
iletisim ve dijital uygulama alanlarindaki devrim ekonomik ve sosyal yasamin her alanina yayilarak
tiretim, tiikketim, satig, pazarlama ve miisteri iligkilerinde kokli degisikliklere yol agmustir. E-ticaret,
online pazarlama ve dijital reklam gibi opsiyonlar ekonomideki paylarini da giderek artirmaktadir.
Biitiin diinyada dijital ekonomi ve dijital ekonominin beraberinde getirdigi akilli fabrika
uygulamalarmin ve tedarik zincirlerinin daha verimli ve hizli ¢alismasini saglayan dijital
teknolojilerin, gayri safi milli hasila iizerinde de ciddi etki yapacagi diistiniilmektedir. Accenture
ve Oxford Economics isbirligi ile yapilan bir ¢alismaya gore 2020 yilina kadar diinyanin en biiytiik
10 tilkesinin gayri safi milli hasilasina dijital ekonominin katkisinin yaklagik 1.36 trilyon dolar katki
saglayabilecegi ongorilmiistiir. Aymi sekilde Dijital Yogunluk Endeksi arastirmasina gore dijital
ekonomide gerceklesen yiizde10'luk bir artisin, gayri safi milli hasila biiylime hizini yiizde 0.25 ile

0.5 arasinda artirabilecegi tahmin edilmektedir.

Diinyadaki bu trende uygun olarak iilkemizde de dijital ekonominin gelistirilebilmesi igin
universitelerde agilan yiiksek lisans programlart dahil olmak {izere pek ¢ok girisim mevcuttur.
Ulkemizin kiiresel rekabet giiciinii nemli 6lgiide artirma potansiyeline sahip bu alan Endiistri 4.0
forumu tarafindan desteklenmektedir. 4. Sanayi Devrimi agsamasi olarak tanimlanan bu teknoloji,

cagdas otomasyon sistemi, veri aligverigleri ve siber-fiziksel sistemlerden olugsmaktadir.

Bunun yam sira mesleki egitim programlarina teknoloji kullanimin ve KOSGEB'in Kadin
Girisimcileri Destekleme Egitim Programlarina Endiistri 4.0'n entegre edilmesi 6nem arz
etmektedir. Ancak Ozellikle bilisim ve iletisim teknolojisinin evrensel dili olan ve uluslararasi
ekonominin pargasi olmanin gerektirdigi sekilde ilgili tiim egitim faaliyetlerinin, Ingilizce dil

egitimiyle entegre edilmesi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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1.3. TEMEL SORUNLAR

Ulkemizde kadinlar ve erkekler arasinda teknoloji iiretimi ve kullanimi hususunda var olan ciddi
ac1gin varligi
S6z konusu agig1 gidermeye yonelik egitim politikalarin1 da kapsayacak sekilde temelden

baslayan, toplumsal cinsiyet bakis agisina sahip politika ve uygulama eksikligi

Teknolojinin tiretimi ve kullanimi agisindan kadinlarin yas, sosyo-ekonomik durum, yasadigi
bolge (kir/kent ve dezavantajli bolgeler) ve egitim gibi farkliliklart g6z 6niinde bulundurularak

farkli gruplara yonelik 6zellikle egitim ve tesvik politikalarin eksikligi

Kadin istihdamina yonelik politikalarin, teknoloji egitimini de igerecek sekilde analiz edilmemesi,

politikalarin ve egitimlerin buna yonelik olarak sekillendirilmemesi

ISKUR egitim kurslarmin teknoloji, bilisim, programlama vb. i¢erecek sekilde destek vermemesi,

kadinlara yonelik dijital ekonomiye katilim konusunda egitimlerin mevcut olmamasi

Halk egitim merkezlerinde kadinlarin talep etmesi halinde agilan teknolojiye dair egitimler

hakkinda bilgi ve farkindalik eksikligi

Mesleki egitim kapsamina teknoloji Uretimi, kullanimi ve dijitallesmenin entegre edilmemis

olmasi

Kadinlarin 6zellikle dijital ekonomiyi kullanma konusunda finansal agidan yeterince tesvik

edilmemeleri

Kadmlarin ve kiz ¢ocuklarin toplumsal cinsiyete dayali siddet ve aile i¢i siddetten korunmasi ve
siddet magdurlarina yonelik hizmetlerin saglanmasinda, kadinlarin kolay erisimini ve verilerin

gizliligini saglayacak yeni teknolojilerin yeterince kullanilmamasi

Medya yayinlarinda cinsiyetci rollere yer verilmesi
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PLAN DONEMi PERSPEKTIFi

2.1. ONBIRINCI KALKINMA PLANI ( 2023 YILI) HEDEFLERI
Kadinlarin teknoloji olanaklarini kullanabilmelerinin saglanmasi igin yas, egitim, sosyo-
ekonomik durum gibi farkliliklar 1yi analiz edilerek, her kategoriye uygun uzun vadeli ¢oziimler

ve egitim programlari iiretilecektir.

Gecmiste ve giiniimiizde teknoloji, teknolojik buluslar ve yeni teknikler alaninda sektdrde basarili
olmus kadin ve kiz ¢ocuklari rol model olarak belirlenecek ve kamuoyunun bu modelleri

tanimalar1 saglanacaktir.

Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin tespit ettikleri veya kendi karsilastiklar: siddet vakalarini mobil
cihaz tizerinden ihbar edebilecekleri telefon uygulamalari, acil yardim hatlarinin arandig telefon
numaralarinda gegmis aramalarin silinmesine yarayan uygulamalar ve siddet magdurlar1 arasinda
deneyim paylasimina yonelik online uygulamalar gibi kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin siddetten
korunmasi, siddet vakalarini ihbar etmeleri ve siddet magdurlarina yonelik hizmetlerin

saglanmas1 amaglartyla yeni teknolojilerin kullanilmasina yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.

Engelli kadin ve kiz cocuklarinin egitime, istthdama, karar alma mekanizmalarina ve sosyal
hayata katilimlarin1 gii¢lendirmede biligsim teknolojileri dahil olmak iizere yeni teknolojilerin

kullanimi i¢in tesvikler verilecektir.
Bilisim egitimi temel bir beceri olarak kabul edilerek;

- Dijital okur yazarlik ve e-vatandashk egitimlerinin yaygin egitimin pargast haline

getirilecek ve yaygin egitim alaninda devlet-6zel sektor isbirligi saglanacaktir,

- Devlet okullarinda hafta sonlarinda ya da yaz tatillerinde bilisim, teknoloji egitimleri

verilecektir,

- Orta ve yliksekogretimdeki 6grencilerin, dgretmenlerin ve akademik personelin giincel
bilgiye erisimlerinin saglanmasi i¢in akademik siirekli yaymn veri tabanlarina erigim

imkanlar1 yayginlastirilacaktir.

Ozel politika gerektiren (Cezaevlerindeki, siginma evlerindeki, sevgi evlerindeki, ¢ocuk destek
merkezlerindeki devlet korumasindaki, miilteci, gd¢men, engelli ve ¢ocuk isciligine
yonlendirilmis, suca siirliklenmis ve ticari cinsel somiiriiye maruz birakilmis vb.) kadin ve

cocuklarin egitime erisim ve devamu ile okulda ayrimciliktan korunmasina yonelik ¢alismalarin
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artirtlmasi, bu gruptaki kadin ve ¢ocuklara yonelik teknoloji egitimlerinin oncelikli olarak

verilmesi saglanacaktir.

Uluslararasi teknoloji ve inovasyon tesvikleriyle ilgili projeler hakkinda kadinlarda farkindaligin

arttirilmasina yonelik ¢caligmalar yayginlastirilacaktir.

AR-GE tesviklerinde kadinlara verilen destek oranlari yiikseltilecek ve ilgili tesvikler

¢esitlendirilecektir.
Kadinlara teknoloji konusuna verilen hibe ve kredilerin verilis seklinin iyilestirilmesi igin;

- Ogzellikle can suyu sermayesi olmayan kadinlar igin geri ddemeli sistem yerine kurulus

asamasinda 6n ddeme/avans verilecektir,

- AR-GE temelli teknolojik destekler kadimnlar i¢in (KDV hari¢) %75’ten %100’¢

cikarilacaktir,

- Projeler igin verilen hibe ve kredilerde kadin girisimciler igin kota konulacak ve gegici

0zel dnlemlere yer verilecektir.

Pazarlama alaninda kadin girisimciler tarafindan gelistirilmis ve {riine donistiiriilmiis olan

inovasyonlarin pazarlamasina yonelik tesvikler verilecektir.

Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin teknoloji-bilisim egitimlerine ve teknoloji iiretimine,
yonlendirilmesi kapsaminda kamu spotlarinin yani sira, tinlii video sitelerinin ve diger sosyal

medya araglarinin destegiyle tanitim filmleri yaymlanmasi saglanacaktir.

Reklam, dizi ve filmlerde kadinlara toplumsal cinsiyet esitligine uygun meslek ve rollerde yer
verilmesi ve miihendislik, bilisim, bilgisayar bilimleri vb. alanlarda kadin rol modeller

olusturulmasi kapsaminda senaristlerle igbirligi yapilmasi saglanacaktir.

Gazete, televizyon ve internet haberlerinde 6zendirici bagarili kadin haberlerine yer verilmesi i¢in

haber koordinatdrleri, genel yayin yonetmenleri ve diger karar vericilerle isbirligi yapilacaktir.
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BOLUM 5:
CEVRE






1. MEVCUT DURUM ANALIiZi

1.1. DUNYADAKI MEVCUT DURUM VE EGILIMLER

Stirdiirebilir kalkinma, ¢evrenin tamamen tahrip edildigi bir diinyada kalkinmanin da devam
ettirilemeyecegi fikrinden hareketle ¢cevrenin korunmasi, ¢evre tahribatin durdurulmasi ve 6nlenmesi
amaciyla cevre dostu kalkinma politikalarinin gelistirilmesi anlamina gelmektedir. Kalkinma
devletler i¢in elzemdir ancak yasanabilir bir diinya olmadan kalkinmanin da bir anlam1 olmayacagi
asikardir. Bu anlamda Kadinlara Kars1 her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi
(CEDAW), Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Giindem 21, Hyogo Eylem Cergevesi, Rio+20
Sonug Belgesi, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Kyoto Protokolii dahil olmak iizere pek
cok uluslararas1 sozlesme imzalanmis ve devletler belirlenen alanlarda politikalarini yeniden
diizenleme taahhiidiinde bulunmustur. Bu diizenlemeler, devletlerin kabul etmis oldugu toplumsal
cinsiyet esitligi, kadinlarin insan haklar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma alanlar1 arasinda somut
baglantilar olusturmakla birlikte bazi noktalarda iklim degisikligi ile miicadele politikalarim

belirleme siiregleriyle de biitlinlesmektedir.

Son zamanlarda siirdiirebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in kadinin roliiniin 6nemine
deginen caligsmalarda bir artis yasanmis ve bu baglamda Birlesmis Milletler'in de destegini alan pek
cok sivil toplum kurulusu kadinlara yonelik projeler ortaya koymaya baslamistir. Bu projeler ve
arastirmalarda, iklim degisikliginin yol a¢tig1 sel, toprak kaymasi ve kuraklik gibi unsurlarin en ¢ok
kadinlart ve kiz ¢ocuklarmi olumsuz etkiledigi, iklim degisikligi nedeni ile kaybedilen eko-
sistemlerin Ozellikle bu gruplar iizerinde telafisi miimkiin olmayan sonuclar dogurdugu
kaydedilmistir.'® UN WOMEN'n 2014 yilinda hazirladigi Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve
Siirdiirebilir Kalkinma raporu 6zellikle gida giivenligi, yesil ekonomi, ¢evre dostu liretim ve tiiketim,
tarim alanlarinin verimli ve dogru kullanimyi, tireme sagligi ve niifus alanlarinda siirdiirebilir kalkinma
icin kadinlarin ilgili politikalara katilimimin énemini vurgulamaktadir.’®” Bunun saglanabilmesi igin
cevre politikalar1 baglaminda kadinlara 6zel biitce ayrilmasinin, ilgili egitimlerin verilmesinin,
ozellikle su giivenligi ve kullanimu, alternatif elektrik iiretim yontemleri ve hijyen konularinda degisik
teknolojilere yatirim yapilarak bu teknolojilerin birincil kullanicilart olan kadinlarin bilgilendirilmesi

ve tesvik edilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.

108 UN Climate Change, What is the connection and why is gender and climate change important?,
http://unfccc.int/gender_and_climate_change/items/7516.php.

107 UNWOMEN, Gender Equality and Sustainable Development Report, 2014, http://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/unwomen_surveyreport_advance_16oct.pdf?la=en&vs=2710.
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Eyliil 2015°de Birlesmis Milletlerin Genel Kurul Kararlari olarak Diinya liderleri tarafindan
onaylanan “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” ile siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmek
icin cinsiyet esitligini saglamanin ve kadinlar ile kiz ¢ocuklarinin gii¢clendirilmelerinin 6nemi ortaya
konmustur. 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefinden 5. Hedef spesifik olarak toplumsal cinsiyet
esitligine odaklanirken, 13. Hedef devletlere iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele etmek icin acil
olarak harekete ge¢meleri ¢agrisinda bulunmakta ve bu hedefe ulasilmasinda kadinlarin rollerine

dikkat ¢ekilmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, iklim degisikligi ile miicadelede cinsiyete dayali
toplumsal bakis acisini gesitli tilkelerde yiiriittiigii bir ¢ok projeye dahil etmeye baslamistir. UNDP,
WHO, FAO ve UNESCO gibi kuruluslar hazirladiklart kalkinma programlarinda toplumsal cinsiyete
dayal farkliliklarin ve esitsizliklerin giderilmesi i¢in Ozellikle iklim degisikligi ile miicadelede
kadinlarin karar alma ve hazirlik siireclerine etkin ve tam katilimlarini saglamaya yonelik tedbirlere

yer vermektedir.

2015 yilinda UNFCCC Taraf Devletlerin 21. Konferansinda 2016 yil1 itibariyle uygulamaya
konan Paris Anlagmasi kabul edilmistir. Bu anlagmaya gore, taraflarin iklim degisikligine kars1t 6nlem
alirken toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin gili¢lendirilmesi ve nesiller arasi esitlik konularini da
dikkate almalar1 gerekmektedir. Kasim 2017 yilinda 23. Taraflar Toplantisinda Paris c¢aligma
Programina dahil edilmek iizere Cinsiyet Eylem Plani1 hazirlanmis ve kabul edilmistir. Buna gore,
toplumsal cinsiyet perspektifini iklim degisikligi ile miicadeleye dair hemen her politikaya
yerlestirmek ve alinacak tiim kararlarda toplumsal cinsiyet esitligini gozetmek gerekmektedir. Planin
5 temel hedefi; kapasite artirma, bilgi paylasimi ve iletisimi gelistirme, cinsiyet esitlik¢i katilimi ve
kadin liderligini destekleme, karar alma siireglerine kadinlar1 dahil etme ve tiim siiregleri izlemek ve

raporlamaktir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ise 2009 yilindan beri kadmlarin ve
erkeklerin iklim degisikliginden cinsiyete 6zgii roller nedeniyle farkl etkilendigini vurgulamaktadir.
Buna gore, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde kadinlar, ticretli mesleklere gore tarim gibi dogal
kaynaklara bagiml faaliyetlere katilim saglamaktadir. Bu faaliyetler ise dogrudan iklim kosullarina
bagli oldugundan dogal olarak kadinlar olumsuz etkilenmektedir. Ayrica, kadinlar bilgi, kaynak ve
tarimsal arazi gibi zenginlik kaynaklar1 konusundaki haklarindan yararlanmada da sorunlar

yasamaktadir.
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Avrupa Birligi, iklim degisikligi ile ilgili politikalarda toplumsal cinsiyet esitligi konusunu
2012 yilindan bu yana ¢alismaktadir. “Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Iklim Degisikligi” baslikli
raporda kadinlarin iklim degisikliginden daha fazla etkilenmelerine karsi onlarin bakis agilarinin ve
gereksinimlerinin dikkate alinmadig1 vurgulanmaktadir. Raporun sonuglari, iklim degisikligine karsi
etkin onlemler alinabilmesi i¢in karar alma siireglerinde daha fazla kadinin yer almas1 gerektigini
gostermektedir.Bu diisiik katilim, kadin ve erkek arasindaki geleneksel isboliimiine dayanan
kurumsal ve kiiltiirel yapilardan ve egitim tercihlerinden kaynaklanmaktadir. Kadinlarin katiliminin,
enerji, ulasim, tarim, su, kentlesme gibi iklim degisikligini dogrudan etkileyen sektorel/tematik

politikalarda erkeklerle orantili olmas1 6nem arz etmektedir.

Iklim degisikliginin en cok etkiledigi iilkelerdeki kadilara destek saglamak amaciyla Yesil
Iklim Fonu’nun yani sira dzel fonlar da kurulmaya baslanmistir. Finlandiya Hiikiimeti, 2009 yilinda
uluslararasi diizeyde giiglii bir sivil toplum 6rgiitii olan Kiiresel Toplumsal Cinsiyet ve Iklim ittifak:
( Global Gender and Climate Alliance (GGCA)) ve Kadinlar Cevre ve Kalkinma Orgiitii (Women’s
Environment and Development Organization (WEDQ)) ile ortaklik kurarak Kadin Delegeler Fonu
(WDF) programini olusturmustur. WDF Programi giiniimiizde kadmnlarin iklim miizakerelerine
katilimina (seyahat destegi, kapasite olugturma ve kadin orgiitleri arasinda bag kurma ve sosyal destek
ve savunuculuk olmak iizere) destek saglamaktadir. Hollanda, Avustralya, Kanada, izlanda ve Isveg

Hiikiimetleri de programin gelistirilmesine destek vermektedir.®

1.2. TURKIYE’DEKi MEVCUT DURUM VE EGILIMLER

Kadin ve ¢evre, hakkinda ¢ok az istatistiki bilgi bulunan ve siirdiirebilir kalkinma baglaminda
yeni ¢alisilmaya baslanmis bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyadaki gelismeler basliginda
da bahsedildigi gibi ¢evre kirliligi ve iklim degisikligi, yasadigimiz ¢evre iizerinde genis bir etkiye
sahiptir ve kalkinma hususundaki goriisleri de yesil ekonomi ve temiz enerji gibi c¢evre dostu

politikalar gelistirme yoniinde etkilemektedir.

Kalkinma, CEDAW’un ilgili maddelerinde de belirtildigi gibi, her alanda kadin-erkek
esitliginin saglanmasini gerektirmektedir. Bu cercevede, iilkemizce yiiriitiilen her politikanin ve bu
arada c¢evre politikalarinin da kadin-erkek esitligi gozetilerek olusturulmasi ve hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, CEDAW’ i 14. maddesinde kirsal kesim kadinlarina 6zel olarak yer

13

verilmis ve . taraf devletler, kadin-erkek esitligi ilkesine dayanarak, kirsal kalkinmaya

katilmalarmmi ve bundan yararlanmalarim1 saglamak i¢in kirsal kesimdeki kadinlara karsi ayrimi

108 Tiirkiye’de Tklim Degisikligine Kadin Coziimleri: Iklim Degisikligini Iyi Biliriz, Subat 2018.
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ortadan kaldiran tiim uygun 6nlemleri alacaklar ve 6zellikle kirsal kesim kadinlarina agsagidaki haklar
saglayacaklardir” ifadesinin yaninda (h) bendinde “Ozellikle konut, saglik, elektrik ve su temini,
ulastirma ve haberlesme konularinda yeterli yasam standartlarindan yararlanma haklarini saglamak™

ifadesine yer verilmistir.

Ulkemizde gevre politikalar1 denilince ilk dikkat ceken husus, Anayasa’da ¢evre konusuna
0zel bir yer verilmis olmasidir. T. C. Anayasasi’nin 56. maddesinde “Herkes saglikli ve dengeli bir
cevrede yasamak hakkina sahiptir, ¢cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini
Oonlemek devletin ve vatandasin 6devidir” ifadesi bulunmaktadir. Bu madde, ¢evrenin korunmasi
hususunda bireylere 6nemli sorumluluklar atfetmenin yani sira devlete de sorumluluklar vermektedir.
Dolayisiyla kadinlar, hem devletten saglikli ve giivenli bir ¢evrede yasamlarini siirdiirmelerini
saglayacak hizmetleri hem de cevre ile ilgili diizenlemelerde katilim saglamalarinin 6niinii acacak
mekanizmalar: talep etme hakkina sahiptir. 2872 sayili Cevre Kanunu’nun “ilkeler” basligini tasiyan
3. maddesinin (e) fikrasina gore ¢evre politikalarinin olusumunda katilim hakki esastir. Bu baglamda,

kadinlarin ¢evre ile ilgili politikalara katilimina imkan veren hukuki alt yapt mevcuttur.

Hem toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi hem de ¢evre ile baglantili kalkinma
politikalarinin basartya ulasmasi i¢in kadina yonelik gevre politikalarinin gelistirilmesi 6nem arz
etmektedir. Ulkemizin de taraf oldugu, iklim degisikligiyle miicadele ve sera gazi salmimlarinin
azaltilmas1 hususunda Onlemler igeren Kyoto Protokolii kapsaminda c¢esitli politikalar hayata
gecirilmektedir. Ancak bu politikalar haricinde kadmlarin gevre ve sehircilik planlamasi
konularindaki karar alma mekanizmalarma katilimlar1 neredeyse yok denecek kadar azdir. Ulkemizin
2017 yilinda gergeklestirdigi cevresel harcamalarin 31,8 milyar TL.'ye ulastigi, bu harcamalarin
%76,1'ini kamu sektoriinlin ve kamu harcamalarmin da %86,3"iniin belediyeler tarafindan

gergeklestirildigi diisiiniiliirse!®®

ev ve kirsal kesimin ana iretici ve tiiketici grubu olarak kadinlarin
oncelikle belediyelerde ve sonrasinda bolgesel ve ulusal seviyelerde karar alma siireclerine

katiliminin ne kadar 6nemli oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak, ilgili politikalarin toplumsal cinsiyet esitligine duyarli hale getirilebilmesi ve
kadinlarin karar alma mekanizmalarina aktif katilimlarinin saglanabilmesi igin gerekli olan verilerde
ciddi eksiklik oldugu saptanmistir. TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’nda (GYKA) gevre
kirliligi, su kullanimi, mesken ve ¢evre giivenligi konularinda ilgili bazi sorularin mevcut oldugu

goriilmektedir. Ancak bu veriler hanehalki sorumlusundan edinilmekte ve hanehalki sorumlusu kadin

109 TUIK, Cevresel Istihdam, Gelir ve Harcama Istatistikleri, 2017, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21583.
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veya erkek olabilmektedir. Ayni sekilde TUIK belediyelerden anket yoluyla temiz suya erisim ve atik
su hakkinda diizenli bilgi toplamakta olup, saglanan verilerde kadin-erkek ayrimi yapilmamaktadir.
Dolayisiyla ¢evre ve kalkinma alaninda, su kullanimi ve atik su hususlar1 dahil olmak iizere genis

kapsamda cinsiyete dayal1 veri taramasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plani (Kasim 2011) iklim degisikligi ile ilgili
hazirlamig belgelerin icinde cinsiyete dayali farklilagtirilmig politikalara en ¢ok yer veren belgedir.
Uyum stratejisinde, iklim degisikliginden etkilenen gruplar ele alinirken cinsiyet duyarli bakis agisi
mevcut olup, Ozellikle tarim sektoriinde ¢alisan kadinlar Oncelikli olarak ele alinmis ve iklim
degisikliginin insan saglig1 boyutu degerlendirilirken kadinlara yer verilmistir. Stratejide, iklim
degisikliginde kadinlarin daha ¢ok etkilendigi, meydana gelen dogal afetlerde yasamini yitiren
kadinlarim sayisinin erkeklere oranla daha fazla oldugu vurgulanmaktadir. Iklim degisikliginin dolaylt
olarak insan sagligina yonelik etkilerine de beslenme, vektorlerin neden oldugu hastaliklar, solunum
sistemi hastaliklar1 ve su baglantili hastaliklar gibi nedenlerle kadinlarin daha fazla maruz kaldigi

kaydedilmektedir.11°

Cevre ve kalkinma politikalar1 kapsaminda kadinlar, sorumlu iiretim ve tiikketim hususlarinda
onemli bir rol oynayabilecek potansiyele sahiptir. Sorumlu iiretim baglaminda, tarim alanlariin
verimli kullanim1 ve korunmasi, gida giivenligi ve organik tarim hususlar1 kadmnlarin aktif katilim
saglayabilecegi ve yesil ekonominin parcasi olarak islev gorebilecegi alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Mevcut ekolojik ve biyolojik sistemlerin korunmasi igin 6nem arz eden geleneksel tarim yontemleri,
hayvani ve tarimsal iiretim hususlarinda kadin iireticiler ciddi bir iktisadi potansiyele sahiptir. Bu
baglamda kadin girisimciliginin desteklenmesi, isletmelerin biiyiikliigiine goére teknoloji ve
makinelesme konusunda degisik tesviklerin verilmesinin yani sira kadinlara 6zel egitim
programlarinin da gelistirilmesi gerekmektedir. Ancak kadinlarin tarim ve hayvancilik sektoriindeki
caligmalar1 genellikle kayit disidir. Dolayisiyla kadinlarin tarim ve hayvancilik sektoriindeki emegini
goriiniir kilarken onlarin iktisadi potansiyelini de agiga c¢ikaracak kalkinma politikalart ve

stratejilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kadin ve ¢evre basliklarinda kadinlarin iktisadi faaliyetlerini arttiracak ve onlar1 kalkinmanin
aktif birer aktorii olarak One ¢ikaracak bir diger husus da alternatif enerji kaynaklaridir. Hayvan
atiklarindan tiretilen bio-enerji, glines panellerinden ve riizgar enerjisinden elektrik tiretimi, agirlikli

olarak Afganistan ve Pakistan gibi gelismekte olan iilkelerde tesvik edilen ve 6nemli basarilar elde

110 Tiirkiye’de Tklim Degisikligine Kadin Céziimleri: Iklim Degisikligini Iyi Biliriz, Subat 2018.

117



edilen alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle kirsal bdlgelerde bu tarz alternatif enerji
kaynaklarinin iretilmesinin kadinlar arasinda tesvik edilmesi gerek c¢evre dostu kalkinma
politikalarinin desteklenmesi gerekse enerji bagimliligin azaltilmasi baglaminda iilkemiz i¢in de

Onem arz etmektedir.

Temiz enerjide kadinin rolii giderek on plana ¢ikmaktadir. Ozellikle Amerika, Kanada,
Avustralya ve Ingiltere'de bu sektdrde calisan kadinlarin oran1 neredeyse %33'tiir ve daha fazla kadin
miithendisin bu alanda ¢alismasi aktif sekilde tesvik edilmektedir. Gender and Renewable Energy
Network (G-REEN) Platform, C3E ve Powerful Women Program gibi programlar ve platformlar
araciligi ile kadmnlarin bu konudaki aktifligi arttirilmaya g¢alisilmaktadir. Enerji kaynaklarini
cesitlendirmeye, ithal enerjiye olan bagimliligini azaltmaya ve alternatif enerji kaynaklarina
yonelmeye calisan lilkemiz icin bu inisiyatiflerin degerlendirilmesi ve bu konuda kalkinma, ¢evre ve
kadin konularinda stratejilerin 6nerilmesi ve Oncelikli yatirim ve politika alanlarinin belirlenmesi

gerekmektedir.

Ayni zamanda ailenin de ana tiikketim diizenleyicileri olan kadinlar arasinda ¢evre koruma ve
iklim degisikligi hususunda farkindalik yaratilarak sorumlu tiiketim bilincinin yerlestirilmesi
gerekmektedir. Kadinlarin alig veris sirasinda ¢evre dostu liriinleri tercih etmesi, ¢cevrenin ve dogal
kaynaklarin korunmasi konusunda pozitif etki yaratacagi asikardir. Bu baglamda, ¢evreye kalic1 zarar
veren kimyasallarin kullanilmamasi, atik yaglarin toplanmasi ve hane atiklarinin geri doniistimiiniin
saglanmasi onemlidir. Ancak belediye ve STK projeleri haricinde ulusal ve yerel seviyede kapsayici
bir geri doniisiim hizmeti bulunmamaktadir. Bunun yani sira bu hususlarla ilgili ciddi bir bilgi ve
farkindalik eksikligi bulunmaktadir. Bu kapsamda hazirlanacak egitim programlarina gerek orgiin

gerek yaygin egitimde yer verilmesi gerekmektedir.

Cevre ve kadin alaninda 6n plana ¢ikan bir diger husus da kadin dostu kamusal alan fikridir.
Kadmlarin gerek calisma hayatlarinda gerek sosyal hayatlarinda daha giivende hissetmelerini ve
kadina karsi siddet vakalarinin azalmasini saglayabilecek cevre ve sehircilik politikalarinin
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda 6zellikle aydinlatma ve ulasim araglari, duraklari,
garajlar gibi konularda kadinlarin ihtiyaglarin1 gozeten dostu ¢evre ve sehircilik politikalarinin

gelistirilmesine gereksinim duyulmaktadir.

Cevre ve Kadin baglig: altinda bahsedilmesi gereken bir diger konu da toplumsal cinsiyete
duyarli afet eylem planlarinin olusturulmasidir. Bu planlarin hem sel ve toprak kaymasi gibi dogal

afetlerden once afet riskini azaltmak hem de dogal afet sirasinda ve sonrasinda gercgeklestirilecek
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eylemlerin ve faaliyetlerin kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin ihtiyaglart ve durumlarn gozetilerek
yapilmasi gerekmektedir. Yapilan arastirmalar, ylizme bilmemekten baslayarak ¢ogunlukla diisiik
sosyo-ekonomik seviyedeki bolgelerde ikamet etmeye kadar pek ¢ok nedenden 6tiirii kadinlarin ve

kiz ¢ocuklarmin dogal afetlerden erkeklere kiyasla daha fazla etkilendigini gostermektedir.!

Kadin ve cevre stratejileri baglaminda yol gdstermesi agisindan 2008 yilinda KSGM
tarafindan hazirlanan "Cevre ve Kadin" baslikli politika dokiimani, kadin ve g¢evre konusunda
arastirma ve bilimsel ¢alismalarin arttirilmasi, kadinlarin ¢evre konusundaki karar alma siireclerine
katilmasi, c¢evre politikalarinin uygulanmasinda kadinin roliinlin giiclendirilmesi ve basta kirsal
kesimlerde olmak iizere kadinlarin olumsuz ¢evre kosullarindan korunmasi, giliglendirilmesi ve
yasam standartlarmin iyilestirilmesi olmak iizere 4 adet hedef belirlemistir. Bu hedefler hayata
gecirilememekle birlikte kadin, ¢cevre ve kalkinma baglaminda hazirlanacak stratejiler i¢in sorumlu

tiretim ve tiikketim politikalarini bir araya getiren kapsayici bir temel olusturacaktir.

1.3. TEMEL SORUNLAR

» (Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi ve rehabilitasyonu basta olmak {izere ¢evre yonetimi,
geri-doniisiim, sorumlu {iretim ve sorumlu tiiketim konularinda kadinlarin etkisine iliskin bilgi ve

farkindalik eksikligi
* Bu hususta politika yapicilarini yonlendirecek bilimsel ¢aligmalarin ve verilerin eksikligi
* (Cevre ve sehirlesme politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligine duyarli olmamasi

» Kadimlarin ve kadin STK’lariin ¢evre politikalarinin ulusal ve yerel karar alma siireglerine birer

paydas olarak entegre edilmemis olmamasi

* Tarim ve hayvancilik alaninda faaliyet gosteren kadinlarin ¢evre ve kalkinma politikalarina

entegrasyonunu saglayacak finansal destek ve tesvik eksikligi

» Alternatif ve yenilenebilir enerji {iretimi ve kullanimi konusunda kadinlara yoénelik bilgi ve

finansal destek eksikligi

= Afet ve acil durum yonetiminde toplumsal cinsiyet esitligine duyarli planlama yapilmamasi

11 Eric Neumayer ve Thomas Pliimper, The Gendered Nature of Natural Disasters: The impact of catastrophic events on the gender
gap in life expectancy, 1981-2002, Annals of the Association of American Geographers, 97:3, 551-566, 2007; Jennifer R. Wies ve
Hillary J. Haldane, Disparity in Disasters: A frontline view of gender-based inequities in emergency aid and health care, Wies ve
Haldane (ed.), Anthropology at the Front Lines of of Gender Based Violence i¢inde, Vanderbilt University Press: Nashville, 2011.
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PLAN DONEMi PERSPEKTIFi

2.1. ON BIiRINCI PLAN (2023 YILI) HEDEFLERI

Cevre politikalarinin planlanmasi ve uygulanmasinda toplumsal cinsiyet esitliginin

gozetilmesi konusunda bilinglendirme ve farkindalik yaratacak caligmalar yapilacaktir.

Cevre konusunda kadinlarin etkinligini artiracak politikalar1 belirlemek i¢in ilgili kurumlar

tarafindan bilimsel aragtirmalarin yapilmasi ve cinsiyet temelli veri tiretilmesi saglanacaktir.

Cevre politikalarmin belirlenmesi ve stirdiiriilebilir dogal kaynak yonetiminde karar alma
stireclerine (planlama, uygulama ve izleme dahil) kadinlarin ve/veya kadin STK’larin etkin
katiliminin saglanmast ve bu alanlarda kadin bilgisinin ve emeginin goriiniir kilinmast

saglanacaktir.

Toplumsal cinsiyete duyarlt afet ve acil durum (deprem, sel, kuraklik, iklim degisikligi)

yOnetim sisteminin benimsenmesine yonelik ¢alismalar yapilacaktir.

Kadinlarin ¢evre ve sehircilik politikalarina iliskin karar alma mekanizmalarinda yer
almalarini, yerel hizmetlerde ve sehir bolge planlanmasi-uygulanmasinda aktif katilimlarin

destekleyecek modellerin gelistirilmesi, varolanlarin yayginlagtirilmasi saglanacaktir.

Yeni sehircilik anlayis1 ile kamusal alanlar kadin dostu kent ve yerel esitlik eylem planlarina

uyumlu hale getirilecektir.

Tarim ve hayvancilik sektoriindeki goriinmez kadin emegini kayit altina almak i¢in kadinlar

bag-kur primleri konusunda desteklenecektir.

Kadmlarin ¢evreye iliskin koruyucu, gelistirici ve rehabilite edici bir girisimci olmasinin
saglanmasi i¢in gegici 6zel onlemlerin alinmasina yonelik kamu kaynaklarinin ve tesviklerin

verilmesi saglanacaktir.

Diisiik karbon salimimini saglayacak, tarimsal iiretim ve dongiisel ekonomiyi destekleyecek,
tarimsal iiretimin ekonomik degerini artiracak, {iriin besin degerini artiracak, etkin su
kullanimimi destekleyecek, verim artirimini saglayacak 1ilgili teknolojik yenilik odaginda

egitimler verilecektir.

Ziraat fakilteleri ve tarim teknoloji fakiilteleri 6grenci, mezun ve akademisyenleri ile

ciftcilerin ortak caligmalarini saglayicr siirecgler yapilandirilacaktir.
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Kadinlarin ¢evre yonetimi, dogal kaynaklarin korunmasi ve rehabilitasyonu, sorumlu {iretim
ve tiiketim hususlarinda bilinglendirilmesi ve bilgiye erisimlerinin kolaylastiriimasi igin

ulusal ve uluslararasi iletisim aglarinin i¢inde yer almalarii saglayici dnlemler alinacaktir.

Bu kapsamda hizmet veren kadin sivil toplum kuruluslarinin ilgili politikalarin yapilmasi ve
uygulanmasinda paydas kabul edilmesi, ortak projeler gelistirilmesi ve ilgili sivil toplum

kuruluglarinin faaliyetleriyle ilgili farkindaligin arttirilmasi saglanacaktir.
Sorumlu iiretim / sorumlu tiiketim kapsaminda:
Kadinlar sorumlu tiretim/sorumlu tiiketim konularinda bilin¢lendirilecektir.

Kadinlarin “karbon ayak izi ve geri doniisimii” hususunda bilinglendirilmesi, reklamlar ve
kamu spotlart araciligiyla kadinlarin ¢evreyi daha az kirleten iiriinler almaya tesvik edilmesi

saglanacaktir.

Kadinlarin ve kadin sivil toplum orgiitlerinin ¢evre kirliligi, kimyasallar ve zehirli atiklar
konusunda paydas olarak kabul edilerek farkindaligimin arttirilmasi, ilgili kamu kurum ve
kuruluslar igerisinde bu konuda toplumsal cinsiyete duyarli hizmet sunumu konusunda

kapasite gelistirme ¢aligmalar1 yapilacaktir.

Geri doniistim kampanyalarimin yayginlastirilmasi, kadilarin bu alanda bilinglendirilerek
farkindaliklarinin artirilmasi, bu yonde yerel yonetimler ve devlet eliyle hizmet sunulmasi, 1yi

orneklerin tanitilmasi, mevzuat ile yerel yonetimlere sorumluluk tanimlanmasi saglanacaktir.

Kadinlar temiz ve ekolojik iiriin iiretimine tesvik edilmesi, bu yontemlerle iiretim yapan kadin
kooperatiflerinin kurulmasi ve yesil liretim yapan isletmelere diger isletmelere kiyasla daha

¢ok tesvik verilmesi desteklenecektir.

Yesil yonetim konusunda iiniversitelerde dersler verilecek, basta kadin yoneticiler olmak

lizere sanayi ve 0zel sektoriin bilinglendirilmesi saglanacaktir.

Ikinci el tiikketimini 6zendirmek igin farkindalik yaratilacak, kiyafetten mobilyaya kadar ikinci
el tiiketimi saglayan girisimcilere ve girisimlere (online uygulamalar dahil olmak {izere)

destek verilecektir.

Ata tohumlarinin korunmasi, yayginlastirilmast, tiretimde ve tiikketimde kullanilmasi amaciyla

kadinlarin bilinglendirilmesi saglanacaktir.
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BOLUM 6:
GENEL KONULAR






Kadimlarin kalkinma siirecindeki rollerinin etkinlestirilmesi ve kalkinmanin yarattig
imkanlardan esit bicimde yararlanabilmeleri icin Komisyon ¢alismalar1 esnasinda giindeme gelen ve
Alt Komite ¢alismalar1 kapsami disinda kalan veya tiim Komite ¢alismalarin1 kesen konulara bu

boliimde deginilmistir.

1. TOPLUMSAL CINSIYET ESIiTLIiGi

Toplumsal cinsiyet esitliginin kuramsal altyapisinda, ‘cinsiyet’ (sex) ile ‘toplumsal cinsiyet’
(gender) arasindaki ayrim kullanilmaktadir. ‘Cinsiyet’ kavrami, kadinlar ile erkekler arasindaki
evrensel biyolojik farkliliklara atifta bulunurken, ‘Toplumsal Cinsiyet’ kavrami, kadinlarla erkekler
arasindaki toplumsal iliskileri belirli bir baglama gore tanimlamakta, erkeklerle kadinlar ve erkek
cocuklariyla kiz c¢ocuklar1 arasindaki iliskiye ve bu iligkinin sosyal olarak nasil kurulduguna
deginmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyetin getirdigi roller dinamiktir ve igerigi zamana ve yere

gore degismektedir.

Cogu zaman, kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizliklerin gerekgesi olarak s6z konusu
biyolojik farkliliklar gosterilmekte ve bu farkliliklardan hareketle kadinlik ve erkeklige bir dizi rol ve
sorumluluk atfedilmektedir. Bu kabullere gore, kismen zayiflama egiliminde olsa da erkegin ailesinin
gecimini ve giivenligini saglama sorumlulugu, kadinlarin da es, ¢ocuk ve diger aile iiyelerinin
bakimlar1 ve gereksinimlerini karsilama sorumlulugu bulunmaktadir. Kadinlar ev ve aile alaninin
sinirlart i¢ginde erkekler ise kamusal alanda konumlanmaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali bu
isboliimiiniin sonucunda kadinlarin birey olarak sivil, ekonomik, sosyal ve siyasal haklarinin

kullanim1 erkeklerin ¢ok gerisinde kalmaktadir.

Toplumsal cinsiyet ayrimciligina maruz kalan kadinlar siyasal, yasal, sosyal ve ekonomik
haklara sahip olmada, bu haklar1 kullanmada, toprak ve sermaye gibi kaynaklara sahiplikte

esitsizliklere ugramaktadir.

Gilinlimiizde toplumsal cinsiyet ayrimciligimin toplumsal ve ekonomik kalkinmanin 6niinde
biiylik bir engel teskil ettigi ortaya konulmus ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ortadan
kaldirmadan toplumsal ve ekonomik kalkinmanin miimkiin olamayacagi kabul edilmistir. Bu
cercevede, 2000 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda kabul edilen Binyil Kalkinma
Hedeflerinin ana unsurlarindan biri toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinin giiglendirilmesi
hedefi olusturmustur. Bu kapsamda, Binyill Kalkinma Hedeflerinin yarim biraktig1i isleri

tamamlamay1 hedefleyen 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinin (SKH) de 5 numarali hedefinde
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“Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin toplumsal konumlarini

giiclendirmek” amacina 6zellikle yer verildigi goriilmektedir.

Biitiin bunlar dikkate alinarak, Tiirkiye’de “toplumsal cinsiyet ayrimciliginin ortadan
kaldirilmasinin”, kalkinmanin temel unsurlarindan biri olarak benimsenmesi ve toplumsal cinsiyet
esitligi konusunun kalkinma plan ve programlarinda ve biitgelemede Oncelikli bir alan olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Esitlik¢i ve demokratik toplumsal kalkinmanin varligindan sz
edebilmek ancak toplumsal cinsiyet bakis agisina sahip plan, politika ve programlar gelistirilmesi ile

mumkindiir.

2. SAGLIK™?

Tiirkiye’de saglik alaninda son yillarda 6nemli mesafe katedilmistir. Ancak, halen kadin ve
erkegin biyolojik cinsiyeti ve liremeye iliskin fizyolojik fonksiyonlarinin farklilign ve getirdigi
yiiklerin yani sira, toplumun kendilerine bigtigi “toplumsal cinsiyet” rollerinden kaynaklanan ve
sagliklarini etkileyen olumsuzluklar mevcuttur. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir sonucu olarak
kadinlarin ihtiyaglarinin yeterince dikkate alinmamasi nedenleriyle kadmnlarin saglik sorunlart ve
hastalik risklerinin belirlenmesi ve kadinlara uygun hizmetin sunulmasi noktasinda sorunlar

yasanmaktadir.

Toplumsal cinsiyet ayrimciliginin en ¢arpict olumsuz etkisi kadinlarin saglik hizmetlerinden
yararlanmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle kadinlar saglik hizmetlerine ulasimda ekonomik ve

sosyal faktorlerden kaynaklanan sorunlarla karsilagsmaktadirlar.

Ozellikle kadm saghgm iyilestirmede saglik hizmetlerinin toplumsal cinsiyet temelli
yaklasimla verilmesine ihtiya¢ vardir. Bunun uygulanabilmesi i¢in kadin ve erkeklerde goriilen saglik
sorunlar1 ve saglik hizmeti gereksinimleri arasinda ne tiir iliski ve farkliliklarin bulundugu ve bunlarin

saglik hizmetlerinin sunumunda nasil karsilanabileceginin belirlenmesi gerekmektedir.

Kadin sagligindaki cagdas yaklasim, yasam boyu, biitiin yas gruplarini ve etkileyici biitlin
faktorleri goz oOnline alan kapsamli ve biitiinciil olmalidir. Tiirkiye’de kadin sagligi sorunlar
incelendiginde, daha dogumda erkek ¢ocugun tercih edilmesinin yayginligindan baslayan, ergenlik
doneminde, ozellikle kirsal alanda erken evlilik ve ergen gebeligi ve bunun yarattigi sorunlarla

karsilasilmaktadir.

112 Onuncu Kalkinma Plam-Toplumsal Cinsiyet Esitligi-Saglik Alt Calisma Grubu Raporu, 2013.
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Kadin sagliginda, kadin hayatinin evreleri dikkate alinarak, intra-uterin dénemden baglayip,
cocukluk, dogurganlik donemi, menopoz-menopoz sonrast donem ve yaslilik donemine kadar uzanan
bir biitiinliik igerisinde, mevcut ve potansiyel saglik sorunlarinin ele alinmasi ve birinci basamakta,
hastalik odakli olmayan koruyucu ve sagligi gelistirici hizmetlerin toplumsal cinsiyet bakis acisi

yaklasimiyla sunulmasinin siirekliligi ve siirdiiriilebilirligi saglanmalidir.

Kadinlarin karsilagtigi saglik sorunlarinin sadece dogurganlik doneminde degil, dogumundan
Oliimiine dek ve biitlinciil bir yaklasimla ele alinmasi ve hizmet sunanlarin toplumsal cinsiyet bakis

acisina sahip olmalar1 konularinda Tiirkiye’de hala 6nemli eksiklikler bulunmaktadir.

Ulkemizde saglik hizmetlerinde, bdlgeler arasi ve cinsiyetler arasi farklihgi giderici

yaklasimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Erken gebelikler ve erken evliklerle ilgili ¢cok sektorlii calismalar yapilmasi elzemdir. Bu
amagla genclerin dogru bilgi ve ihtiya¢ duyduklar1 hizmetlere erisimini saglayabilmek icin genel
saglik ve gelisimlerini iyilestirmek, iireme sagligi ve cinsel egitim gereksinimlerine yonelik
hizmetleri gelistirmek, biitiinlesmis ve kaliteli tireme sagligi hizmetlerine erisimlerini artirmak,

tireme saglhigi bilgi ve hizmet gereksinimlerini karsilamak amaciyla ¢alismalar yiiriitiilmelidir.

3. SIDDET %3

Yayginligr ve yogunlugu iilkeden iilkeye farklilik gosteren, tiim toplumlarda karsilasilan,
kiltiirel, cografi, dini, toplumsal ve ekonomik sinirlart asan, toplumsal bir sorun olan kadina yonelik
siddetin, kadinlarla erkekler arasindaki tarihsel ve toplumsal olarak kurulmus esit olmayan gii¢
iligskilerinden kaynaklandig1 ve toplumsal cinsiyet ayrimciliginin en ug¢ 6rneklerinden biri oldugu

bilinmektedir.

Uluslararasi diizeyde kadina yonelik siddetin, toplumsal ve ekonomik kalkinmanin 6niinde
bliytik bir engel teskil ettigi ortaya konmus ve kadina yonelik siddeti dnlemeden ve toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini ortadan kaldirmadan toplumsal ve ekonomik kalkinmanin miimkiin olmadigi, ulusal

ve siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine varilamayacagi belirlenmistir.

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi, siddet magduru kadinlarin ve siddete maruz kalan ve/veya
taniklik eden g¢ocuklarin korunmasi, siddet uygulayanin cezalandirilmasi ve yasanan sorunlarin
giderilmesi i¢in tutarli ve ¢ok sektorlii bir anlayis gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Giinlimiize dek

tilkemizde mevzuata iliskin yapilan olumlu diizenlemelerin, imzalanan uluslararasi sozlesmelere

113 Onuncu Kalkinma Plam-Toplumsal Cinsiyet Esitligi-Siddet Alt Calisma Grubu Raporu, 2013.
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uyumlu olacak sekilde yeniden ele alinmasi ve bu diizenlemelerin yasama gecirilmesi igin
uygulamalarin titizlikle ve gostergelerle izlenmesi, kadina yonelik siddet konusunda yapilan
kurumsal caligmalarin izleme ve degerlendirmesini yapabilecek yetkinlikte mekanizmalarin
olusturulmasi saglanmalidir. Bu kapsamda, 6zellikle kisaca Istanbul S6zlesmesi olarak bilinen, 2011
yilinda ilk olarak iilkemiz tarafindan imzalanan, “Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev i¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi” nin hiikiimlerinin ilgili
yasalara entegrasyonu ve hayata gecirilmesinin Tiirkiye’de siddetin 6nlenmesi anlaminda kritik bir

adim olacag1 degerlendirilmektedir.

ISTANBUL SOZLESMESI

“Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin

Avrupa Konseyi Sozlesmesi”

Sozlesme Istanbul’da 11 Mayis 2011°de imzaya acilmis ve ilk olarak Tiirkiye tarafindan
imzalanmistir. Bu %n kisaca Istanbul S6zlesmesi olarak da anilan S6zlesme, 1 Agustos 2014 yilinda
yiirlirliige girmistir.

Soézlesmenin amaglart;

» Kadinlar1 her tiirlii siddetten koruma, kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetle miicadele

etmek, siddeti 6nlemek ve kovusturmak;

» Kadina yonelik her tiirlii ayrimcili§in ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve kadinlari

giiclendirerek gercek kadin erkek esitligini tesvik etmek;

+ Kadma yonelik siddet ve aile i¢i siddet magdurlarinin korunmasi1 ve magdurlara yardim

edilmesi i¢in kapsamli ¢ergeve, politikalar ve dnlemler gelistirmek;
+ Kadina yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak amaciyla uluslararasi igbirligini
gelistirmek;

+ Kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmaya yonelik biitlinciil bir yaklagim
benimsemek amaciyla etkili igbirligini saglamaya yonelik kuruluslar ve yasa koyuculara destek ve

yardim sunmaktir.

Sozlesmeye gore taraf devletlerin 4 ana baslikta onlemler almasi ve politikalar gelistirmesi

gerekmektedir: Onleme, Koruma, Kovusturma (Yargilama) ve Biitiinciil Politikalar.

Istanbul Sozlesmesi baglayici bir sdzlesmedir ve taraf devletler sézlesme hiikiimlerini uygulamakla

yiiktimliidiir.
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Oz konular, kadmlar bagimsiz birer birey olarak degerlendirilmedigi siirece kadina ydnelik

siddeti ortadan kaldiracak ¢oziimlerin {iretilmesi miimkiin goriinmemektedir.

Tiirkiye’de “kadma yonelik siddet” konusunun kalkinma plan ve programlarinda ve
blitcelemede 6zel onem atfedilerek degerlendirilmesi gerekmektedir. Esitlik¢i ve demokratik
toplumsal kalkinmanin kadina yonelik siddeti azaltacagi ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesinin de
ekonomik ve toplumsal kalkinmay1 hizlandiracagi kabuliiyle, gereken tedbirler vakit kaybetmeksizin

hayata geg¢irilmelidir.

4. CATISMA, GOC VE YERLESIK SURIYELI NUFUS

Catigma tabanli krizlerin kadinlar1 orantisiz bir sekilde etkiledigi yaygin olarak bilinmekte ve
kabul edilmektedir. Kriz durumlari, 6zellikle ¢atigma ortamlarinda, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
cesitli bicimlerde agirlagtirmaktadir. Cinsiyete dayali sosyal normlar ve kaliplar/sterotipler, kadinlari
dezavantajli konuma getirmektedir. Kadinlar, toplumsal cinsiyete dayali siddet, cinsel taciz, zorla
calistirma, insan ticareti ve insan kagake¢iligi gibi suglara karsi daha savunmasiz hale gelebilmektedir.
Dolayisiyla, ¢atigma ortamindan kagan niifusun yarattigi diizenli ve diizensiz her tiirlii gd¢ilin ev sahibi
toplum tlizerinde yarattigi etkinin azaltilmast ve yasam kosullarinin 1iyilestirilmesi igin
gerceklestirilecek caligmalarda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin pratik ve stratejik ihtiyaclarinin goéz

oniinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Kadinlarin karsilastiklart "yaygin" engellerin, Suriye niifusunun yani sira ev sahibi topluluklar
da dahil olmak {iizere toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerden kaynaklandigina dikkat etmek
onemlidir. Yerel toplumlar ile gdgmen toplumlarin, karsilikli uyum saglamalarini kolaylastiracak ve
toplumsal uzlagma zeminini hazirlayacak politikalarin 6ncelenmesi esastir. Bu yaklagim, kiiltiirel,
sosyal, ekonomik ve politik haklara erisimde evrensel prensiplerin géz 6niinde bulundurulmasi; sinirh
kaynaklarin boliistilmesi nedeni ile ortaya cikabilecek gerilimlerin giderilmesi i¢in ivedilikle 6nlem
alinmasi; yogun sekilde go¢ alan bolgeler icin 6zel politikalarin gelistirilmesi gibi adimlari

igermelidir.

5. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI BUTCELEME

Alt grup raporlarinda yer alan 6nerilerin yasama gecirilmesinin 6n kosulu olarak, Tiirkiye’de
rutin uygulamalara heniiz yansimamis olan “toplumsal cinsiyete duyarh biitceleme”nin hayata
gecirilmesi, kurumlarin ve yerel yonetimlerin ayristirilmis biitce kalemlerinin olmasi gerekliligi

Komisyon ¢aligmalar siirecinde siklikla giindeme getirilen ortak bir unsur olmustur.
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Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme, kadin ve erkeklerin, kiz ve erkek ¢ocuklarinin
gereksinimlerinin karsilanmasinda kamu kaynaklarinin hak¢a kullanimi ve kamu gelirinin yiikiintin
hakca iistlenilmesini gozeten biitcedir. Bu biitgelemede harcamalarin kadin ve erkeklerin

onceliklerine gére dagitimi ve cinsiyet ayrimciliginin azaltilmasi i¢in kullanilmasi s6z konusudur.

Biitceler esas itibariyla toplumsal ihtiyacglarin karsilanmasina yonelik vatandagslara sunulacak
kamu hizmetleri siparis listesidir (Bulutoglu, 1997: 192). Ayn1 zamanda biit¢elerde s6z konusu kamu
hizmetlerini gergeklestirebilmek i¢in yapilacak kamu harcamalari ve bu harcamalar1 karsilamak i¢in
vatandaslardan toplanacak vergiler ve diger kamu gelirleri yer alir. Toplumsal cinsiyet korliigiiniin
yol agtig1 toplumsal cinsiyet esitsizlikleri kamu hizmetleri, kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri

alanlarinda ¢esitli sekillerde agiga ¢ikabilmektedir:

- Kadinlar evde yogun calismalar1 nedeniyle kamu hizmetlerinden yararlanamadiklar1 gibi
kamu hizmetlerindeki yetersizlikler de kadinlarin omuzlarindaki is yiiklerini artirmaktadir. Ozellikle
cocuk, hasta, yasl veya engelli bakimini listlenen kadinlarin ev dis1 faaliyetlere katilimi ¢ok sinirl
kalmaktadir. Bu kapsamda, kres, huzurevi, engelli rehabilitasyon merkezleri gibi kamu sosyal hizmet
kuruluglarinin yetersizligi kadinlarin emeginin yogunlagsmasina yol agmaktadir. Buna karsin, bazi
toplumlarda gegerli olan kiiltiirel kabuller aile tiyeleri i¢in bu tlirden kuruluslardan yararlanmay1 da

engelleyebilmektedir.

- Kamu sosyal hizmetleri kadar kamu altyap1 yatirimlarinin da kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin
yasamlari lizerinde belirgin etkileri bulunmaktadir. Chakraborty (2010) tarafindan zaman kullanim
istatistikleri kullanilarak Hindistan’da kamu altyap: yatirimlar: ile kadinlarin ev igin sarf ettikleri
emek kullanimi arasindaki etkilesim ortaya koyulmaktadir. Bu ¢aligmada, kamunun 6zellikle altyapi
hizmetlerinin 6rnegin su yatirimlarinin kadinlarin zaman yiiklerini azaltan ve boylece gelir getirici
calisma veya bos zaman ic¢in kullanabilecekleri zamani artiran etkileri bulgulanmistir. Bununla
birlikte, kamu altyap1 yatirimlar1 yoksullugu azaltici, ailelerin egitim (kiz ¢ocuklarinin okullagmasi

gibi) ve saglik durumunu iyilestirici etkilerde de bulunmaktadir (Chakraborty, 2010).

- Kadin ve kiz ¢ocuklar1 uzaklik, zaman ve giivenlik agilarindan elverisli goriilmeyen kamu
hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Evden ¢ok uzak olmasi (meslek edindirme kurslari, halk
kiitiiphaneleri, sehir disinda okul gibi), zamanin uygunsuzlugu (aksam saatlerinde tiyatro gosterimi,
halk konseri gibi) ve giivenlik sorunlart nedenleriyle kadin ve kiz c¢ocuklarinin gesitli kamu

hizmetlerine erigimleri sinirli kalmaktadir. Bu baglamda kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 agisindan egitim
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kurumlarinin ve diger egitsel-sosyal-kiiltiirel hizmetlerinin yayginligi, toplu ulasim hizmetleri ve

gece aydinlatmalart erkeklere ve oglan ¢ocuklarina gore cok daha fazla 6nem tagimaktadir.

- Kamu hizmetlerinden yararlanmanin bir harcama yapilmasini gerektirdigi hallerde 6zellikle
diisiik ve orta gelir diizeyine sahip ailelerde kadinlarin gereksinimlerinin ikincillestigi ve baskilandigi
goriilebilmektedir. Egitim, saglik ve sosyal hizmetlerde harg, ticret, katilma pay1 gibi uygulamalarda
bu sonug goriilebilmektedir. Nanda, Kenya’da saglik alaninda yaptig1 saha ¢aligmasiyla, katilim payz,
kullanic1 katkisi gibi uygulamalarin kadinlarin hizmetlerden yararlanma diizeyini azalttigi ve
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini artiran etkilerde bulundugunu ortaya koymustur. (Nanda, 2002:
127-134). Elektrik, su, 1sinmaya doniik fiyatlar, toplu tagima {icretlerindeki artislar da kadinlarin
kamu hizmetlerinden yararlanmasini azalttigi gibi evde sarf ettikleri emegin kullanimini da

artirabilmektedir.

- Diinya’da son donemde kamu sosyal giivenlik sistemlerine transferler biit¢elerin en 6nemli
kalemlerinden biri haline gelmistir. Sosyal giivenlik hizmetleri alaninda cinsiyet bazinda ayristirilmis
verilerin gorece fazla olmasi toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin belirgin bir bi¢imde goriilebilmesini
miimkiin kilmaktadir. Sosyal risklerine kargi asgari bakim ve gelir giivencesine sahip olamayan
kadinlarin eslerine veya babalarina bagimli konumda yasamak zorunda kaldiklar1 goriilmektedir.
Sosyal giivenlik sistemlerinin kapsam, yararlanma kosullari, koruma diizeyi, tanimli sosyal riskler,
yikiimliiliik bigimleri toplumsal cinsiyet perspektifinden bakildiginda &6zellikle de sosyal sigorta
sistemleri “ekmek kazanan” erkegi merkez alan ve kadinlarin ve ¢ocuklarin erkegin bakmakla

yikiimlii oldugu kisiler olarak goriildiigii bir yaklagima sahiptir.

- Kadinlar kamu hizmetlerine erisim ve haklar1 hakkinda yeterli diizeyde bilgi sahibi
olmayabilmektedir. Kadinlarin kamusal alanla ilgili iletisim ve bilgilenme kanallarinin erkeklere gore

¢ok daha yetersiz olmasi kamu hizmetlerine erisimlerini olumsuz etkilemektedir.

- Diinya’da biitgelerin %20°si ila %50’si oraninda degisen diizeylerde kaynagin ayrildig
kamu istihdam alaninda da toplumsal cinsiyet esitsizlikleri goriilebilmektedir. Ornegin, karar alicilar
tarafindan kadinlarin sehir disinda denetim yapabilmesinin “aile sorumluluklari” nedeniyle olanakli
goriilmemesi miifettislik ve benzeri mesleklere girmelerini fiilen engelleyebilmektedir. Diger
taraftan, kadinlarin yoneticiligin gerektirdigi sifatlara haiz olmadig1 dnyargisi lizerinden yoneticilik

pozisyonlarina terfilerde de erkeklerin tercih edildigi goriilmektedir.

- Diinyada son donemde gelisme gosteren kadin girisimcilerin kamu ihale sistemlerinde

aranan sartlar1 karsilamalar1 zor olmaktadir.
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- Mevcut yaklasima gore, vergi ylikil biiyiik 6l¢lide erkekler tarafindan 6denmektedir. Bu
baglamda iizerinde durulmasi gereken konu, kadmnlarin vergi kapasitelerinin diisitk olmasidir.
Kadmnlarin vergi kapasitesinin diisiik olmasimnin temel nedeni ise, kadinlarin gelir ve servet
diizeylerinin erkeklerden ¢ok diisiik olmasidir. Kadinlarin gelir getirici istihdam disinda kalmalar1 ve
calisma yasaminda diisiik gelir elde etmelerinin yani sira giderek degismekle birlikte mirastan esit
olmayan oranlarda yararlandirilmalari bu sonuca etki eden tarihsel faktorleri olusturmaktadir.
Bununla birlikte, son donemde goriildiigii tizere vergilerin gelir ve servet yerine, harcamalar iizerine
kaydirilmasi kadinlarin vergi ylkiini artirmaktadir. Vergi gelirleri i¢inde dolayl vergilerin payima

bagli olarak kadinlara yonelik olumsuz sonuglar agiga ¢ikabilmektedir.

Sonug olarak, bir iilkenin kaynaklarinin hangi kalemler i¢in kullanildiginin bilinmesi kadar
toplumun hangi kesimleri i¢in (kadinlar, ¢cocuklar gibi) kullanildiginin bilinmesi, bu kesimlerinin
ithtiyaglarinin karsilanip karsilanmadiginin ve kaynaklarin hak temelli dagitilip dagitilmadiginin

tespiti acilarindan kritiktir.

Bu ¢ercevede, Onbirinci Kalkinma Plan1 Déneminde ve sonrasinda yerel yonetimler
basta olmak iizere tiim kamu kurum ve Kkuruluslarinda toplumsal cinsiyete duyarh
biitcelemenin benimsenmesine iliskin diizenlemelerin hayata gecirilmesinin kadinlarin

giiclenmesine ve iilke kalkinmasina 6nemli katkilar: olacagi 6ngoriilmektedir.

6. SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI

2030 Kalkinma Gilindemi’nin politika belgesinde de belirtildigi lizere “Diinya niifusunun
yarisi geride birakilarak siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagilamaz.” Tiirkiye’nin kalkinma hamlesinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi icin, kalkinma planlari basta olmak {izere tiim kamu plan ve
programlari ile biitcelerinin toplumsal cinsiyet esitligi ile kadin ve kiz ¢ocuklarinin gliglenmesini

temel alan bir perspektiften hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi 6nem tasimaktadir.

Tim bu siireglerin igerisinde kadinlarin ve kiz g¢ocuklarmin siirdiiriilebilir kalkinmada
etkin/aktif paydaslar olmalarmin 6niindeki engellerin de kaldirilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda
kadina yonelik ve toplumsal cinsiyet temelli siddet kadinlarin ekonomik yasam, karar alma
mekanizmalari, esit temsil ve egitim haklarindan erkeklerle esit bicimde yararlanmalarin1 engelleyen,
kapsayic1 ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayiginin 6niindeki 6nemli engellerden biridir. Erken yasta
ve zorla evlilikler de dahil olmak iizere, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin son
bulmasi tilkemizin toplumsal cinsiyet esitligine ve siirdiiriilebilir insani kalkinmaya ulasmasi igin

elzem bir adimdir.
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Tiirkiye bugiine kadar kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak Birlesmis Milletler Ikiz
Haklar Sozlesmesi (1976) ve Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW, 1985) basta olmak iizere, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani1 (1995), Cocuk Haklar1
Sézlesmesi (1995), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri, Biny1l Kalkinma Hedefleri
(2000), Avrupa Sosyal Sart:1 ve Islam Isbirligi Teskilat1 Kadinin Ilerlemesi Eylem Plan1 (2008) gibi
birgok uluslararasi anlagsmay1 imzalayarak taraf oldugunu deklare etmistir. (EK-1)* Binyil
Kalkinma Hedefleri'nin genisletilmis hali olan ve Tirkiye'nin de 2030'a kadar gergeklestirmeyi
taahhiit ettigi Strdiriilebilir Kalkinma Hedefleri'nden besincisi; toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak ve tiim kadin ve kiz cocuklarim giiclendirmek olarak belirlenmistir. Bu baglamda alt

hedefler agagidaki gibi siralanmistir:
1. Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik her tiirlii ayrimciligin her yerde bitirilmesi,

2. Kamu alanlar1 ve 6zel alanlarda, tiim kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik, kadin ticareti,

cinsel ve her tiirlii istismar1 da kapsayan siddetin her tiiriiniin yok edilmesi,

3. Cocuk evliligi, erken yasta ve zorla evlendirilme ile kadin slinneti gibi tiim zararl

uygulamalarin yok edilmesi,

4. Ulusal sartlara uygun sekilde kamu hizmetlerinin, altyapinin ve sosyal koruma politikalarinin
saglanmasi ile hane halki ve aile icerisinde sorumluluklarin paylasiminin tesvik edilmesi

yollariyla iicretsiz bakim ve ev islerinin taninmasi ve deger atfedilmesi,

o. Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal hayata, karar alma siireglerinin her seviyesinde tam ve

etkili katilimu ile liderlik edebilmeleri icin esit firsatlar saglanmasi,

6. Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Eylem Programi, Pekin Eylem Platformu ve bunlar1 gézden
gecirme konferanslarinin sonu¢ dokiimanlari ¢ercevesinde mutabik kalinan sekilde cinsel ve

iireme sagligina ve iireme haklarina evrensel erisimin saglanmasi,

7. A) Kadinlarin ulusal yasalarla uyumlu olacak sekilde toprak ve diger miilk tiirlerine sahip

olma ve hiikkmetme, mali hizmetleri miras ve dogal kaynaklara erigimlerinin saglanmasini da

114 By terim Tiirkiye’nin de taraf oldugu BM Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesinin Temmuz 2017°de
yaymlanmig olan 35 No’lu Genel Tavsiye kararinda kullanilmis, kadinlara yonelik siddetin bu gerceveden tanimlanmasi ve bu
perspektiften gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigi bildirilmistir. 35 No’lu Genel Tavsiye Karar1 ayn1 zamanda erken yasta ve zorla
evlilikleri, kadina yonelik siddet formu olarak géren uluslararasi belgelerden biridir. Bu iki konu ayn1 zamanda Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri arasinda Hedef 5 altinda ortadan kaldirilmasi amaglanan konulardandir. Burada bahsi gecen uluslararasi kuruluslarin
toplumsal cinsiyet alaninda kullandiklart kavramlar, olusturduklari birimler ve ilgili s6zlesmeler EK-1'de detayli sekilde bulunabilir.
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kapsayacak sekilde ekonomik kaynaklar konusunda esit haklara sahip olmalari i¢in reformlar

yapilmasit,

B) Kadinlarin gii¢clendirilmesini destekleyen teknolojilerin, Ozellikle bilgi ve iletisim

teknolojilerinin kullaniminin arttirilmasi,

C) Toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi ile kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin her seviyede
giiclendirilmesi i¢in saglam politikalar ile uygulanabilir mevzuatlarin kabul edilmesi ve

giiclendirilmesidir.

7. VERI TOPLAMA — AYRISTIRMA

Devletlerin toplumsal cinsiyete dayali ve kadina yonelik siddetle ilgili veri toplamasi, bu
verileri paylasmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusundaki kararliliklarinin ve
samimiyetlerinin bir gdstergesidir. Diizenli ve cinsiyete gore ayristirilmis veri toplanmasi uluslararasi
taahhiitler iginde de yer almaktadir. 1985 yilinda gergeklesen Ugiincii Diinya Kadin Konferansi’nda,
siddetle etkin miicadele i¢cin devlet biinyesinde ulusal bir mekanizmanin biitiin siireci planlamasi ve

izlemesi gerektigi ifade edilmistir.

Ayni sekilde, Pekin Eylem Platformu, CEDAW'in 12 Sayili Genel Tavsiyesi’nde ve 1993
Viyana Insan Haklar1 Deklarasyonu’nda, cinsiyet ayrimi ve kadina yonelik siddet ile ilgili istatistiksel
veri toplanmasi, arastirma yapilmasi, veri toplama ve istatistik olusturma ¢aligmalarinin
gelistirilmesi, sorunun nedenlerine ve sonuglarina iligkin aragtirmalarin 6zendirilmesi ve benzeri
konular1 glindeme getirmistir. Bunun yaninda, kiiresel kalkinmanin énemli ¢iktilarindan biri olan
“biiyiik veri” (big data) tiim bu silireclerde kadinlarin stirdiiriilebilir kalkinmadaki roliinii
giiclendirmek i¢in kullanilmalidir. Bu noktada 6zellikle kamu-6zel sektor isbirlikleri dnemli bir yer

tutacaktir.

Halihazirda toplanmakta olan biiylik verinin kadinlarin ihtiyaglarin1 ve gercekliklerini
giivenilir ve giincel bir sekilde ortaya koymaya imkan verecek sekilde ayristirilmasi, analiz edilmesi
ve toplama yontemlerinin bu ¢iktilart verebilecek sekilde adapte edilmesi devlet tarafindan toplanan
verileri destekleyecektir. Bu da hem planlarin gelistirilmesinin hem de izlenme-degerlendirme

siireclerinde daha etkin ve daha siirdiiriilebilir calismalar yapilmasinin 6niinii agacaktir.

Kalkinma Planlar1 agisindan veri, siirecin hem planlanmasinin hem de izleme ve
degerlendirmesinin vazgecilmez bir pargasidir. Gerek planlarin ihtiyaglara uygun olarak

olusturulmasi icin yontemlerin gelistirilmesinde, gerekse gelistirilen yontemlerin etkilerinin analiz
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edilmesindeki en gii¢lii arag olan veriler 2030 Kalkinma Giindemi igerisinde de merkezi bir 6neme

sahiptir.

Tiirkiye’de kadinlarin siirdiiriilebilir kalkinmadaki roliiniin giliclendirilmesi konusundaki
caligmalarda yiiksek kaliteli, glincel, glivenilir ve ayristirilmis verilerin varligina ve analizine ihtiyag
duyulmaktadir. 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinin 17.8 no’lu hedefinde de belirtildigi iizere
tilkelerin topladiklar verilerin toplumsal cinsiyet, yas, irk, etnik koken, gogmenlik statiisii, engellilik,
cografi konum ve iilke i¢in yararli olabilecek diger nitelikler bazinda ayristirilmis olmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bu ayristirmalar, siirdiiriilebilir kalkinmada kadinlarin roliinlin artirilmasi igin ortaya
konan politika Onerileri ve alinacak onlemlerin hem ihtiyaglara uygun sekilde olusturulmasi igin
zemin hazirlayacak hem de yapilmis olan ¢alismalarin etkilerinin degerlendirilmesi ve izlenmesinin

saglanmasi i¢cin Onemli analiz parametreleri saglayacaktir.

8. IZLEME VE DEGERLENDIRME

Izleme ve degerlendirme, belirlenen zaman dilimindeki degisikliklerin veya ilerlemenin,
planlandig1 gibi veya amacina uygun olarak gerceklesip gergeklesmediginin gdzden gegirilmesini
saglayan bir bilgi/veri toplama ve analiz etme aracidir. Gostergeler yoluyla siirdiiriilen bir izleme
caligmasinda temel amag, ilerlemeyi veya gerilemeyi 6lgmek ve biitlinliiklii, diizenli ve sistematik
veri toplanmasina yardimci olmak, hedefe yonelik adimlarin daha gii¢lii bi¢imde atilmasi yoniinde
yol gosterici olmaktir. Izleme ve degerlendirme uluslararasi hedeflerin gergeklesmesi yoniinde de
oncelikli bir arac¢ niteligi tasimaktadir. CEDAW komitesi, uluslararasi bir izleme mekanizmasi olarak
tilkelerin kadina yonelik her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasi yOniinde attigi adimlari
degerlendirmek ve giiclendirmek iizere islev gérmektedir. Benzer bigimde Istanbul S6zlesmesi’nde
ayrintili bir sekilde diizenlenmis olan izleme mekanizmasi, temelde taraf {ilkelerin uzmanlarindan

olusan bir izleme komitesini 6ngoriir.

Kalkinma Plant’nin hazirlanig  siireci gibi planin  ve atilacak adimlarin izleme
degerlendirmesinin de akademi ve sivil toplumun da dahil oldugu miimkiin olan en genis paydas
katilimi ile yapilmasi, On Birinci Kalkinma Plani'nin saglikli ve etkin sekilde izlenmesi,
degerlendirilmesi ve miimkiin olan en etkili ve basarili sonucglara ulasilmasi i¢in gereklidir.
Dolayistyla, "Kadmin Kalkinmadaki Rolii" Ozel Ihtisas Komisyonu toplantilarina istirak ederek
emek ve mesai harcayan tiim katilimcilar, komisyon c¢aligmalarina gosterilen ihtimamin izleme ve

degerlendirme siirecine de gosterilmesini temenni etmektedir.
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BOLUM 7:
SONUC VE
DEGERLENDIRME






Tim toplumlarin miireffeh bir sekilde, barig ve istikrar i¢cinde yasamasi ancak kiiresel
dayanisma i¢inde, yoksulluktan uzak, cinsiyet esitliginin saglandigi, ¢evrenin korundugu, temel
hizmetlerin hak eksenli bir yaklasimla insanlara sunuldugu bir ortamda miimkiindiir. Dolayisiyla,
geldigimiz noktada kalkinma anlayisi, insan refahini ve iyilik halini kendine temel alan ve insani

kadin ve erkek olarak kendi i¢indeki farkliliklariyla birlikte g6z 6niinde bulunduran bir siiregtir.

Nitekim kalkinma kavramu artik, fiziki kalkinmanin yani sira, insanlarin segeneklerini artirip
artirmamasini icerecek bir anlayisa doniismiistiir. Bu alanda kiiresel boyutta 6nemli ¢abalar sarf
edilmis ve 2000 yilinda Binyil Kalkinma Hedefleri (BHK) glindeme gelmistir. Bu girisim kiiresel
kalkinma yolunda 6nemli bir adim olmus, basta yoksullugun azaltilmasi olmak iizere egitim ve saglik
gibi alanlarda 6nemli ilerlemelere aracilik etmistir. Binyil Kalkinma Hedeflerinin tiim kazanimlarina
ragmen kiiresel kalkinma yoniinde kat edilmesi gereken uzun bir yol vardir. Bu kapsamda, Binyil
Kalkinma Hedeflerinin yarim biraktigi isleri tamamlamay: hedefleyen Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri 2030 (SKH), adil, siirdiiriilebilir ve istikrarli bir diinya kurmak i¢in temel bir yol haritasi

olarak degerlendirilebilir.

Kalkinmay1 desteklemek igin kadinlarin giiglenmesi gerekliligi, kiiresel 6lgekte toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik caligmalarin son yillarda giderek 6nem kazanmasini saglamistir. Mevcut
veriler ve tecriibeler, kadinlarin giiclenmesinin, ekonomik biiyiimeye katki saglamalar1 yaninda
gelecek nesilleri yetistirmede ve aile saghgi lizerinde de olumlu ve O6nemli etkileri oldugunu
gostermektedir.!'® Bu baglamda, kadinlarin giiclenmesi yaklasim siirdiiriilebilir kalkinmanin temel
dayanaklarindan birini olusturmaktadir. SKH’lerin de bu yaklasimla hazirlandigi ve “Amacg 5:
Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin toplumsal konumlarini

giiclendirmek” amacina bu kapsamda 6zellikle yer verildigi goriilmektedir.

Kadinlar ve erkekler arasinda var olan esitsizlikleri gidermek, kadinlarin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel hayata aktif katilimlarini saglamak, kalkinmanin getirdigi nimetlerden esit sekilde
faydalanabilmeleri i¢in Onlerindeki engellerin kaldirilmas: ve kadinlarin gliclenmesi amaglariyla
bircok uluslararasi kalkinma programi ve {lilkeler 6zelinde programlar hazirlanmakta, gecici 6zel
Onlemler alinmakta ve bunlarin basarili sekilde hayata gecirilmesi tesvik edilmektedir. Bugiin

kalkinmanin oncii aktorleri, kadinlarin kalkinmanin bir parcasi olmasini, isgiicii ve piyasa

115 McKinsey&Company, Women Matter Turkey 2016 Turkey's Potential for the Future: Women in Business, 2016,
http://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/9643-women-matter-turkey-2016-report-turkey-s-potential-for-the-future-women-in-
business.
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verimliligini arttiran ve dolayisiyla akill ekonomiler yaratan bir faktor olarak tanimlamakta

ve "herkesin kazandig1" bir ¢éziim yarattgim belirtmektedirler®®,

Toplumsal cinsiyet esitliginin, kapsayict ve siirdiirebilir kalkinma i¢in O6neminin fark
edilmesine ve bu yonde ulusal ve uluslararasi pek ¢ok politika gelistirilmesine ragmen, kiiresel bazda
toplumsal cinsiyet esitsizliginin devam ettigi goriilmektedir. Diinya Ekonomik Forumu “Toplumsal
Cinsiyet Ugurumu 2017 Raporu”nun ilk basimindan bu yana listede yer alan 106 iilkedeki toplumsal
cinsiyet ugurumunun kapatilabilmesi i¢in gereken siire, 2016'da 83 yil olarak 6ngoriiliirken 2017
sonu itibariyle aym iilkelerde esitsizligin ortadan kaldirilabilmesi icin gereken siire 100 yil

olarak hesaplanmstir.'’

S6z konusu Rapora gore; Tiirkiye 144 iilke arasinda 130. sirada yer almaktadir. Ulkemizin
bu kadar gerilerde olmasinin en 6nemli nedenleri kadinlarin istihdama, siyasete ve karar alma
mekanizmalarina katilimlarinm diisiikliigiidiir. Ozellikle, siyasete katilim konusunda Tiirkiye’de

esitlikten son derece uzak bir tablo s6z konusudur.

2019-2023 donemini kapsayacak On Birinci Kalkinma Plani iilkemizi gelecege tasiyacak
onemli bir yol haritasi olarak degerlendirilmektedir.!!® Diinyanin en biiyiik onuncu ekonomisi olma
hedefini de igeren 2023 vizyonu, kadin ve kiz ¢cocuklarinin giiglendirilmesi i¢in "kadin girisimcilere

0zel tesvikler" ve "kadina kars1 siddetin 6nlenmesi" gibi pek ¢ok hedef icermektedir.

Bu vizyon ve hedefler isiginda, Tirkiye’nin kalkinma hamlesinin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi i¢in, kalkinma planlar1 basta olmak tizere tiim kamu plan ve programlari ile biit¢elerinin
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin ve kiz ¢ocuklarmin giiglenmesini temel alan bir perspektiften

hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir.

"Kadinin Kalkinmadaki Rolii" OIK Raporu, On Birinci Kalkinma Planina, kadinlarin ve kiz
cocuklarinin egitim, istihdam, karar alma mekanizmalari, dijital ekonomi, teknoloji ve ¢evre
konularinda ileriye doniik hedef ve politikalarinin belirlenmesi yoniinden katki vermeyi
amaglamaktadir. Bu amacgla kamu, o6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler, meslek
orgiitlerinden alaninda uzman katilimcilardan olusan galisma gruplari, "Kadimin Kalkinmadaki Rolii"

bashigr altindaki oncelik alanlarini belirlemis, sorunlari tartismis ve bu yonde ¢éziim ve politika

116 Slyvia Chant ve Caroline Sweetman, Fixing Women or Fixing the World? "Smart Economics, Efficiency Approaches and Gender
Equality in Development", 2012, http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13552074.2012.731812.

W7 ag.r.

18 T.C. Kalkinma Bakanlig, "11. Kalkinma Plan1 Tamtim Toplantisi Cumhurbaskanimiz Saym Recep Tayyip Erdogan’in
Himayelerinde  Gergeklestirildi”, = 21.02.2018,  http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/content.aspx?l=aef6¢c539-6ca3-484c-aeab-
ea4551a35a71&i=871.
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onerileri belirlemislerdir. Egitim, istihdam, karar alma mekanizmalari, dijital ekonomi, teknoloji ve
cevre alt basliklar1 kapsaminda yapilan ¢alismalarda giindeme gelen kesisen veya bu bagliklar altinda
kapsanmayan ancak Komisyon iiyeleri tarafindan énemli ve 6ncelikli bulunan; Toplumsal Cinsiyet
Esitligi, Saghk, Siddet, Gog, Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biit¢eleme, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri, Veri Toplama ve Ayristirma, izleme ve Degerlendirme konulari raporun Genel

Konular baslikli boliimiinde ayrica yer almistir.

Komisyon ¢alismalar neticesinde ortaya ¢ikan onemli ve oncelikli tespit ve politika

onerileri soyle 6zetlenebilir:

Ulkemizin diinyanin ilk 10 ekonomisi arasinda olmas1 hedefinin, isgiicii potansiyelinin ancak
yarisini harekete gecirebilen bir ekonomik yapiyla gerceklestirebilmesi miimkiin goriilmemektedir.
Bu tespit 1s1ginda; kalkinmanin siirdiiriilebilir kilinmasi1 icin toplumsal cinsiyet esitligi
temelinde, kadinlarin, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik alanlarda aktif ve etkin olarak yer
almasi ve ileriye doniik genel politikalarin kadinlarin giiclenmesi perspektifi ile ele alinmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, toplumsal cinsiyet esitliginin kesit bir konu olarak dikkate

alinmasi kalkinma planlarimin basariya ulagsmasi icin elzemdir.
Giindeme getirilen diger oncelikli kesit konular sunlardir:

* Toplumsal Cinsiyete Duyarlh Biitceleme konusunda farkindallk olusturma,
bilgilendirme ve bilinclendirme faaliyetlerinin devam etmesi ve somut uygulama
orneklerinin hizla gelistirilmesi.

* Cinsiyete gore aynistirilmus istatistiki verilerin toplanmasi, paylasilmasi ve analiz
edilmesi

» Kadinlarim ve kiz ¢ocuklarinin esitsizlik yasadigi veya temsilinin diisiik oldugu tiim
alanlarda “gecici 6zel onlemlerin” alinmasi

= s ve aile yasamumin uyumlastirilmasi politikalarina 6zel 6nem ve oncelik verilmesi

» Kadmna yonelik siddetin her tiiriiniin onlenmesi icin gerekli uygulamalarin ivedilikle
hayata gecirilmesi

= Basta kiz cocuklari olmak iizere tiim ¢ocuklarin 6rgiin egitimden uzaklasmamalari icin
her tiirlii cocuk isciliginin ve erken yasta ve zorla evliliklerin 6nlenmesi

» Kadmlarin giiclenmesine yonelik tiitm plan, politika ve uygulamalarin sonuc¢larinin

izleme ve degerlendirmesinin yapilmasi ve paylasilmasi
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* Goc¢men kadinlarin ve kiz ¢ocuklarimin pratik ve stratejik ihtiyaclarinin bu alanda

gelistirilen politikalarda oncelikli olarak dikkate almmasi gerekmektedir.

Alt Komisyon bagliklari itibariyle 6ne ¢ikan hususlar sunlar olmustur:

1. EGITIM

Kalkinma politikalari; siyasi, ekonomik ve toplumsal degisimi hedefledikleri i¢in egitim;
kalkinma politikalarinin degismez bir unsurudur. Kadin ve erkek arasinda egitim firsatlart ve
okullagsma oranlar1 arasindaki ugurumun kapatilmasi i¢in hem mikro hem makro seviyede pek ¢ok
politika yiiriitiilmektedir. Egitim politikalari, kadinlarin gili¢lendirilmesi konusunda tartisilan
istihdam, karar alma mekanizmalarina katilim, dijital ekonomi ve teknoloji ve gevre basliklarinin

hepsiyle i¢ ige gegmis bir alandir.

1970'den bu yana uygulanan uluslararasi/ulusal egitim politikalari ile 6zellikle, okuryazarlik,
ilkokul ve ortadgretim okullasma seviyelerinde ciddi gelismeler yaratmistir. Ancak bu ilerlemeye
ragmen oOzellikle egitim kalitesi ve istihdama yonelik egitim hususlarinda kadin ve erkek
arasindaki egitim a¢ig1 devam etmektedir. Birlesmis Milletler bu konudaki acig1 giderebilmek
icin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda “Kaliteli Egitim” hedefini ortaya koyarak
iiye devletleri 2030 yilina kadar temel egitim alaninda kiz ve erkek ¢ocuklar1 arasindaki agigi

her anlamda gidermeye davet etmistir.

Diinya Ekonomik Forumu'nun 2017 yilinda yayinladig: Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu'na
gore rapora konu olan 144 iilke, kiz ve erkek ¢ocuklar arasindaki egitim agiginin %95'ini kapatmay1
basarmistir. Ancak kadinlarin ise alinmasinda ve farkli sektorlerde faaliyet gostermesinde elzem rol
oynayan meslek se¢imi ve sektorel dagilim agig1 hala kapatilamamaistir. 1997 ve 2017 yillar1 arasinda
sektor ayrimi %15'ten %20.5'e yiikselmistir. Diinya genelinde kadinlarin agirhikh olarak ¢ahstig
sektorler; egitim, sosyal hizmetler, saghk, toptan ve perakende satistir (hizmetler). Kadinlar ve
erkekler arasinda sektorel ayrim oldugu gibi mesleki ayrimlar da mevcuttur. Kadinlar mevcut
bulunduklarn sektorlerde daha cok ikinci plandaki, daha az gelir getiren pozisyonlarda yer
alirken aym sektorde calisan erkekler genellikle daha ¢ok gelir getiren, iist pozisyonlarda

calismaktadir.

Ulkemiz, uluslararasi sdzlesme ve belgeler ile egitim hususunda politikalar gelistirmeyi, yasal
diizenlemeler yapmayi, bu yasalar1 uygulamaya gecirmeyi ve kadin okuryazarligini %100 olarak

gerceklestirmeyi taahhiit etmistir. Bu baglamda, 6zellikle egitim hakki kapsaminda genis bir mevzuat
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bulunmaktadir. Egitime iliskin temel ilkeler ve normlar; hiyerarsisinin en iistiinde yer alan Anayasa
basta olmak iizere, Hiikiimet Programlarinda, Kalkinma Planlarinda ve Ilgili Bakanliklar tarafindan

hazirlanan Stratejik Planlarda politikalar, tedbirler ve tesvikler olarak yer almaktadir.

Kadinin Kalkinmadaki Rolii OIK Egitim Alt Komisyonu ¢alismalari sirasinda kalkinma
hedeflerinin ‘egitime erisim’ ve ‘firsat esitligi’ ile sinirh kalmayip ‘kiz cocuklar: ve kadinlarin
giiclenmesine yonelik olarak egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas’ amacina
ulagilmasina da 6nem verilmesi gerektigi vargulanmistir. Erken ¢ocukluktan itibaren Toplumsal
Cinsiyet Egitimi, toplumda var olan kadin isi-erkek isi algisinin uzun vadede donistiiriilmesi ve
boylece kadin istthdaminin arttirilmasi i¢in dncelikle gereklidir. Bununla birlikte, toplumsal cinsiyet
esitligi egitimleri, 6zel sektorde ve tiim kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet i¢i egitimlerinde de yer

almalidir.

Ozellikle Tiirkiye’de kadimnlarin egitimiyle, evlilik yasi, ergen dogurganhk diizeyi,
dogurganlik, ortalama dogum araliklari, cocuklarin hayatta kalma olasihgi, saghg: ve egitim
sansl, is giiciine katihm ve kazancin kullanimi vb. arasinda yasamlarimi olumlu etkileyecek
iliskiler oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, kesintisiz ve zorunlu egitimin takibi ciddi bir sekilde
yapilmali, okul-aile-gocuk tiggeni saglamlastiritlmalidir. Ailelerin, okul aile birliklerinin toplumsal
cinsiyet esitligi farkindalig1 ve erken yasta olusan kalip yargilara karsi bilinglendirilmeleri, gerek kiz
cocuklarinin egitime katilim oranlarin1 gerek siirdiiriilebilirligi ve gerekse de ileride de kadinlarin

istihdama katilimlarin1 olumlu etkileyecektir.

Kadinin Kalkinmadaki Rolii OIK Egitim Alt Komisyonunda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin

egitime aktif katihmlarinin saglanmasi hedefi dzelinde dile getirilen goriisler soyle ozetlenebilir:

= Egitimin tiim kademelerinde, toplumsal cinsiyet esitligine iligkin farkindaligin ve duyarliligin
artirtlmasina yonelik olarak hazirlanmis olan egitim ve 6gretim programlariin etkili ve

verimli olarak uygulanmasinin saglanmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi 6nerilmektedir.

= 12 yillik zorunlu temel egitim uygulamalarinda kiz 6grencilerin 6rgiin egitime katilimlari,
devamliliklar1, egitimlerini tamamlamalarin1 engelleyen faktorlerin tespitine yonelik etki

analizlerinin yapilmasi1 ve uygulamalarin verimliliginin dl¢lilmesi saglanmalidir.
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Egitim alanindaki tiim karar verici, uygulayici ve destek personelin hizmet 6ncesi ve hizmet
ici egitimlerinin yapilmasi, yardimci destek materyallerinin hazirlanmasi, etki analizinin

yapilmas1 saglanmalidir.

Okul oOncesi egitimde, ailelerin ihtiya¢ analizlerini kapsayan, toplumun ihtiyaglarini
karsilayabilecek siirdiiriilebilir modeller gelistirilmesi ve okul 6ncesi egitimin {icretsiz ve

zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Cocuklarin  bilisim teknolojileri alaninda (kodlama gibi) yeni alanlara/sektorlere
yonelebilecegi, analitik diisiinmeye tesvik eden, cinsiyete bagli meslek yargilarimi kiran
programlarin miifredata alinmasi ve ozellikle kiz ¢ocuklarmin bu programlara/derslere

yonlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Tiim kadin ve erkeklerin, yliksekdgretim basta olmak iizere uygun maliyetli, kaliteli ve
cinsiyete bagli meslek yargilarindan bagimsiz, her tiirlii teknik ve mesleki egitim olanaklarina

erisimlerinin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Egitimin tiim kademelerinde yoneticilerin, 6gretmenlerin, egiticilerin ve okul personelinin
toplumsal cinsiyet esitligi hakkinda ve cinsel istismar, akranlar arasi cinsel siddet ve gocuk
yasta evlilik de dahil olmak {izere tiim g¢ocuk istismar1 bi¢imlerinin okullarda tespiti ve
bildirimi konusunda hizmet i¢i egitimler yoluyla bilgilendirilmesine ve farkindaliklarinin

arttirtlmasina yonelik ¢aligsmalar yapilmas: gerekmektedir.

Erken yasta ve zorla evliliklerin yiiksek, kiz ¢ocuklarinin okullagsma oranlarimin diisiik oldugu
illerde, erken yasta ve zorla evliliklerle miicadele politikalarina duyarli burs ve sosyal yardim
programlarinin uygulanmasin1 ve duyurulmasini saglayacak calismalarin yapilmasinin ve

buna dair ilgili tedbirlerin alinmasinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin farkli alan ve seviyelerde egitime katiliminin arttirilmasi,
devamliliginin saglanabilmesi i¢in kamu plan, program ve biitcelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme anlayisinin  benimsenmesi

gerekmektedir.
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2. ISTIHDAM

Tiirkiye’deki iggilicli piyasasinin belirgin Ozelliklerinden biri kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarinin OECD veya Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda onemli 6l¢iide diisiik olmasidir.
Kadinlarin isglicii piyasasinda yer alamamasinin belirleyici faktorleri arasinda, hanehalkinin sosyo-
ekonomik oOzelliklerinin yaninda, ataerkil aile yapisi, hane igindeki gorev ve sorumluluklarin
dagilimi, diisiik tcretler, kayitdist calisma oranlarmin yiiksekligi sayilabilir. Kirsal kesimde ise,

kadinlarin ticretsiz tarim isciliginin devam ettigi goriilmektedir.

Isgiiciine katilim kadinlara sadece ekonomik bagimsizlik kazandirmamakta, bunun yaninda
sosyal hayata dahil olma, aile iliskilerinde iyi konumlanma, ¢ocuklarin daha bilingli bir sekilde
yetistirilmesi sonuglarim1 da dogurmaktadir. Ayrica, kadinlar1 6zgiiven ve beceri kazandiric1 bir
stirece girmeleri isgiicli piyasasinda kalici olmalart yoniinde pozitif etki yaratarak hane refahinin
artirllmasi, yoksullugun azaltilmasi, kalkinmanin hizlandirilmasi yonlerinden iilke ekonomisine

onemli katkida bulunmaktadir.

Bu tespitler 1s131inda, istihdam Alt Komisyonu ¢alismalar1 esnasinda is ve aile yasaminin
uyumlastirmasina yonelik makro politikalar iiretilmesi, bu baglamda, bakim ekonomisinin
ozellikle cahisiilmasinin gerekliligi 6ncelikli bashklar arasinda 6ne ¢ikmistir. Bu anlamda, bakim
ekonomisi kapsaminda ¢ocuk, hasta, yash ve engelli bakimi konusundaki kurumsal hizmetlerin

yaygin ve erisilebilir nitelikte olmasi 6zellikle vurgulanmstir.

Kurumsal hizmetlere yonelik modeller konusunda ¢esitlendirilmeye gidilmesi, bu baglamda,
kadin isttihdamini arttirmaya iliskin farkh kres modellerinin gelistirilmesinin elzem oldugu,
birincil ve ikincil mevzuatin buna gore revize edilmesinin gerekliligi dile getirilmistir. Bu
baglamda, kent merkezleri acisindan kres acilmasi konusunda mevcut mevzuatin sadelestirilip
kolaylastirilmas1 ihtiyact bulundugu anlasilmaktadir. Ote yandan, farkli model arayislari
cergevesinde, belediyelerin, kamu kurumlarinin, is¢i ve igverenlerin bir araya gelmesi ve alternatif
coziimler gelistirilmesi Onerilmistir. Ayrica, caligsma saatleri ile okul saatlerinin uyumlastirilmasi, bu
cercevede, yaz tatillerinde ve okul sonrasinda etiit/bakim hizmetlerinin saglanmasi, kres ve/veya

giindiiz bakimevlerinin hizmet verme saatlerinin de ¢alisma saatleriyle uyumlastirilmasi kritiktir.

Ozetle, kadin istihdamm 6niinde 6nemli bir engel olan ve iilkemizde ¢esitli politika

belgelerinde yer almasina ragmen halen onemli bir gelisme kaydedilemeyen kaliteli ve
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erisilebilir kurumsal bakim hizmetlerinin yayginlastirilmas1 konusuna On Birinci Kalkinma

Plani doneminde 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, Kadinin Kalkinmadaki Rolii OIK Istihdam Alt Komitesinde kadin

istthdaminin arttirilmasi hedefi 6zelinde dile getirilen goriisler soyle 6zetlenebilir:

» Ulkemizdeki demografik degisimler, ekonomik biiyiimenin istihdam yaratmadaki kisitlilig
ve Ozellikle gen¢ kadinlarda goriilen igsizlik problemi dikkate alinarak, kadin istihdamin

arttirict gecici 6zel onlemler alimmalidir.

» 5 ve aile yasam1 dengesinin saglanmasina ydnelik yasal diizenlemelerin ve politikalarin
sadece kadmna degil hem kadina hem de erkege yonelik gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
konuda, ILO’nun“Aile Sorumlulugu Olan Isciler” konulu 156 No’lu Sézlesmesi, aile
sorumlulugu olan c¢alisanlara yonelik ayrimciligin  Onlenmesinden hareketle, “aile
sorumlulugu olan isciler” ifadesi ile hem erkeklerin hem de kadinlarin kapsanmasini, “aile
sorumlulugu” ifadesi ile de hem ¢ocuklarin hem de bakima ihtiyaci olan diger bireylerin
kapsanmasini saglamaktadir. Yapilacak her tiir diizenleme, egitim, farkindalik artirma

caligmasinda bu perspektifin dikkate alinmasi uygun olacaktir.

» Kadin istthdaminin artirilabilmesi i¢in gelecegin istihdam alanlar1 dogrultusunda adimlar
atilmast; basta kiz cocuklart olmak iizere genglerin bilim, teknoloji, matematik ve

miihendislik alanlarina yonlendirilmesi sarttir.

» Kadin ve erkek arasindaki iicret farkliliklarini giderecek esit degerde ise esit iicretin
verilmesini destekleyecek politikalarin gelistirilmesi, bu konuda denetim mekanizmalarinin

etkinlestirilmesi gerekmektedir.

» Tiirkiye’de kadin girisimciliginin nitelik ve nicelik bakimindan gelistirilmesi ve
desteklenmesi 6nemlidir. Bu kapsamda, ulusal ve uluslararasi diizeyde kadin girisimciligini
destekleyecek pozitif ayrimcilik igeren politikalara Oncelik verilmesi gerekmektedir.
Ozellikle kadin girisimcilerin i¢ ve dis piyasalara erisimi, fuar destekleri, kalite standartlarmin
gelistirilmesi  gibi konularda kalic1 politikalarin hayata gecirilmesi, buna dair yasal

diizenlemelerin yapilmasi ve fon kaynaginin olusturulmasina ihtiya¢ vardir.
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» Kirsalda yasayan kadinlar i¢cin mevsimlik is go¢liniin azaltilmasi, {icretsiz aile is¢iliginden
tiretken gelir getirici isgiicline katiliminin saglanmasi i¢in kirsalda kadin girisimciliginin

desteklenmesi, giiclendirilmesi ve yatirim imkanlarinin artirilmasi gereklidir.

= Kadin kooperatiflerinin sosyal kooperatifler olarak tarif edilerek ayri1 bir mevzuata
kavusturulmasi, sosyal ve ekonomik islevi nedeniyle hem ticari isletmeler ve hem de sosyal
organizasyonlar (STK) ile esit muameleye tabi tutulmasi, onlarin yararlandigr tesvik
programlarindan yararlandirilmasi, zorunlu giderlerinin azaltilmast ve vergi muafiyeti
taninmasi, Ozellikle kamu ihaleleri konusunda 6zel bir tesvik saglanmasi gibi tedbirler

alinmalidir.

3. KARAR ALMA MEKANIZMALARINA KATILIM

Tiirkiye’de, 6zellikle en list kademelere bakildiginda, siyaset, is diinyasi ve diger alanlarda
sorumluluk gerektiren pozisyonlarda calisan kadinlarin sayisi, erkeklere kiyasla hala ¢cok daha
diisiiktiir. Segmen olarak oy verme konusunda erkeklerden ¢ok farkli olmayan kadinin, siyasete etkin
katilim1 veya karar alma mekanizmalarinda yer almasi s6z konusu oldugunda ¢ok biiyiik farkliliklar
yasandig1 goriilmektedir. Diinyadaki pek c¢ok iilkeden once, 1930 yilinda yerel secimlerde, 1934
yilinda da milletvekili segimlerinde se¢me ve se¢ilme hakkini erkeklerle esit bir bicimde elde eden

tilkemizde kadinlarin, yiiksek bir siyasal temsil ve katilim diizeyine ulagmis olduklar1 sdylenemez.

Parlamentolar Arasit Birligin (IPU) “Politikada Kadin 2017” raporu verilerine gore,
parlamentosundaki kadin bakan oraninda esitligi saglamis (%50 ila %60 arasinda) olan iilkeler
sirastyla Bulgaristan, Fransa, Nikaragua, isveg, Kanada ve Slovenya’dir. S6z konusu siralamaya gore,
Tiirkiye %3,8 kadin bakan oramyla 186 iilke arasinda 168. sirada yer almaktadir.'?
Parlamentodaki kadin milletvekili orani acisindan bakildiginda iilkemiz 82 kadin milletvekili

ve %14,9 oramyla 193 iilke arasinda 132. siradadir.

Diinyanin bir¢ok iilkesinde kadinlar ulusal diizeydeki siyasette ciddi bir temsil diizeyine
ulasamasalar bile, yerel siyasete katilimda daha basarili olabilmektedir. Tiirkiye, yerel yonetime
kadinlarin katilim1 konusunda diinya iilkelerine gore ters bir seyir izlemekte, yerel siyasette temsil
diizeyinin parlamentodaki temsil diizeyinin bile altinda oldugu gériilmektedir. Ulkemiz, diinyada

kadinlarin yerel yonetimlerde temsilinin en diisiik oldugu {ilkelerden biridir. 2014 yii secim

119 Raporun referans aldig: tarih itibariyle iilkemizdeki Kadin Bakan sayis1 1°dir.
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sonuclarina gore iilkemizde kadin Belediye Bagkami oram %2,9, Koy Muhtar1 oram %00,3 ve

Mahalle Muhtari oram ise %2,0 seviyesindedir.

Ote yandan, farkli ihtiyaglar1 olan kadinlarin talep ve sorunlarimi iletecek sekilde kamu
politikas1 olusturmada s6z sahibi olabildigini, karar verme ve politika yapma siireclerine yeterince
dahil olduklarimi sdylemek de miimkiin degildir. Ornegin, kamuda gorev yapan kadmnlarm ancak
%10 unun iist diizey gorevlerde yer alabildikleri goriilmekte ve bu iist diizey i¢inde de Miistesarlik,
Valilik gibi en iist seviyede gorevlendirilen kadin sayisinin ¢ok diisiik (1 veya 2) oldugu

bilinmektedir.

Ulkemizde kapsayici ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmek icin, kadinlarin her
diizeyde karar alma mekanizmalarina katihmim tesvik etmek, ozellikle yerelden baslayarak
kadin katilimimi arttirmak, ulusal/yerel politika ve uygulamalarda kadinlar ve erkekler
arasindaki farkhliklar1 dolayisiyla onlarin farkh sorun ve ihtiyaclarinin oldugu gercegini

dikkate alarak politika ve uygulamalar gelistirmek gerekmektedir. Bu ¢ercevede;

» Kadinlar ve erkekler arasinda nitelikli fiili esitligin ve esit temsilin (parite) saglanmasi i¢in

anayasal, yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi onceliklidir.

= Siyasi Partiler Kanunu ile kadin kollarinin 6zerk biit¢esi olan, parti en st karar organinda
etkili ve yetkili bigimde temsil edilen, milletvekili ve yerel se¢imlere yonelik aday listelerinin

olusumunda, bigimlenmesinde etkin kilinan bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

* Siyasi Partiler Kanunu ve Secim Kanunu ile siyasi parti kaynaklarmin en az %20’sinin
toplumsal cinsiyet esitligi hedefine yonelik calismalara ayrilmasi kosulu getirilmesi

oOnerilmektedir.

» Kadmlarn adayliga tesvik edecek, egitim, mentorlikk gibi destekleyici mekanizmalarin

gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi sarttir.

» Kamu kuruluslarima atamalarda, kadin—erkek esitligini gozetecek yaklasimlarin

benimsenmesi ve bunlarin yayginlastirilmasinin saglanmasi gerekli goriilmektedir.

= Kadin sivil toplum kuruluslarimin gerek yaptiklart ¢aligmalarin gerek gelistirdikleri
isbirliklerinin desteklenmesi ve isbirligini giliclendirmeye yonelik sistematik stratejiler

gelistirilmesi uygun olacaktir.
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» Ulkemizde neredeyse dért kadindan sadece birinin istihdamda oldugu dikkate almarak, ist
yonetimde kadin temsiliyet oranini artirmaya ¢alisirken Oncelikle kadin istihdam oraninin

artirilmasi saglanmalidir.

4. TEKNOLOJI VE DiJITAL EKONOMI

Teknoloji, toplumsal cinsiyet¢i rollerin diinya genelinde en agir bastigi alanlardan biridir.
Genellikle teknolojinin iiretimi ve nimetlerinden faydalanma erkeklere ait bir alan olarak
tanimlanmaktadir. Ozellikle doga ve miihendislik bilimleri egitiminde ve arastirma-gelistirme
faaliyetlerinde yogunlasan ozel sektor ve kamu kuruluslarinda toplumsal cinsiyet acigi

biiyiiktiir.

Diinya hizla kiigiiliirken geleneksel satis ve pazarlama yontemlerinin yani sira dijital ekonomi
gibi ciddi biiyiime ve kar saglayan alanlardan kadinlarin mahrum kalmasi ekonomik kalkinma
acisindan toplumsal cinsiyet esitsizligini arttirict ve derinlestirici bir etki yaratacaktir. Kadin
girisimciligini dijital ekonomi ve teknoloji alanlariyla birlestiren akillh isletme projelerinin
yararh olabilecegi ve bu anlamda uzun soluklu planlama ile mesleki liseler dahil olmak iizere
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarimin egitim genelinde bu teknolojileri tamyarak ve o6grenerek

yetistirilmeleri gerektigi asikardir.

Teknolojinin kullanimi1 ve iiretimi hususunda kadinlar arasinda ihtiyag, yasam kosullari,
bolgesel, yas ve egitim alaninda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Dolayisiyla kadin ve teknoloji
alaninda gelistirilecek politikalarin bu farkliliklar1 ve dezavantajli gruplar1 g6z 6niinde bulundurmasi
gerekmektedir. Kadimin Kalkinmadaki Rolii OiK Teknoloji ve Dijital Ekonomi Alt Komisyonu
calismalar1 sirasinda o6zellikle teknolojinin kullanim alanminda, kadinlar arasindaki
farkhliklara iliskin politikalarin iiretilmesi gereken en onemli alanlardan birinin dijital

okuryazarhk konusunun oldugu 6ne ¢cikmstir.

Internet ve bilisim teknolojilerinin kadinlar tarafindan kullanilmasinin éniindeki en
biiyiik engellerden biri kadinlarin bu alandaki bilgi ve egitim eksikligidir. Ulkemizde bu
baglamda Halk Egitim Merkezlerinde dijital okuryazarliga yonelik egitimler verilmektedir. Ancak
egitimlerin gerceklestirilebilmesi i¢in talep edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu egitimlerin daha
iyi duyurulmasi ve bu hususta farkindalik yaratilmasi 6nemlidir. Ayrica 6zellikle sosyo-ekonomik
acidan dezavantajhi bolgelerde yasayan kadinlarin dijital okuryazarhk egitimlerine

katilabilmesi icin finansal desteklerin saglanmasi gerekmektedir.
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Kadinlarin, teknolojinin iiretilmesi ve kullanilmasi agisindan Onemli olan arastirma-
gelistirme, marka-patent gelistirme ve inovasyon alanlarinda daha aktif faaliyet gostermesi amaciyla
cesitli tesvikler mevcuttur. Her y1l diizenlenen Tiirk Patent Odiilleri'nde de en ¢ok bulus yapan kadin
bulusculara 6zel bir kategori ayrilmistir. Bunun yani sira kadin girisimciligi ile inovasyon, marka ve
patent gelistirme hususlari da birlestirilerek gelisme saglanmaya calisilmaktadir. Teknolojinin
kullanim1 hususunda toplumsal cinsiyet agigini kapatmak, kadinlarin iktisadi faaliyet alanini
genisletmek ve bu faaliyetlerden aldiklar1 finansal doniisli artirmak i¢in 6nem arz eden firsat alanmi

dijital ekonomi olarak one ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, Kadimin Kalkinmadaki Rolii OIK Teknoloji ve Dijital Ekonomi Alt
Komisyonunda, kadinlarin ve kiz cocuklarimin teknoloji kullammm alanindaki farkhihgmin
giderilmesi ve dijital ekonomiye katilimlarinin artirilmasi hedefi 6zelinde dile getirilen goriisler

soyle ozetlenebilir:

e Kadinlarin teknoloji olanaklarini kullanabilmelerinin saglanmasi i¢in yas, egitim, sosyo-
ekonomik durum gibi farkliliklar iyi analiz edilerek, her kategoriye uygun uzun vadeli

¢Oziimler ve egitim programlarinin iretilmesi saglanmalidir.

e (Gegmiste ve gliniimiizde teknoloji, teknolojik buluslar ve yeni teknikler alaninda sektorde
basarili olmus kadin ve kiz gocuklarinin rol model olarak belirlenmesinin ve kamuoyunun bu

modelleri tanimalarinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

e Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin tespit ettikleri veya kendi karsilastiklari siddet vakalarini mobil
cihaz iizerinden ihbar edebilecekleri telefon uygulamalari, acil yardim hatlariin arandig:
telefon numaralarinda ge¢mis aramalarin silinmesine yarayan uygulamalar ve siddet
magdurlar arasinda deneyim paylasimina yonelik online uygulamalar gibi kadinlarin ve kiz
cocuklarmin siddetten korunmasi, siddet vakalarin1 ihbar etmeleri ve siddet magdurlarina
yonelik hizmetlerin saglanmasi1 amaglariyla yeni teknolojilerin kullanilmasina yonelik

calismalar yapilmalidir.

e Uluslararas1 teknoloji ve inovasyon tesvikleriyle ilgili projeler hakkinda kadinlarda

farkindaligin arttirilmasina yonelik ¢alismalar yayginlastirilmalidir.

e Pazarlama alaninda kadin girisimciler tarafindan gelistirilmis ve {iriine doniistiiriilmiis olan

inovasyonlarin pazarlamasina yonelik tesvikler verilmelidir.
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5. CEVRE

Stirdiirebilir kalkinma, ¢evrenin tamamen tahrip edildigi bir diinyada kalkinmanin da devam
ettirilemeyecegi fikrinden hareketle c¢evrenin korunmasi, g¢evre tahribatinin durdurulmasi ve
Onlenmesi amaciyla c¢evre dostu kalkinma politikalarinin gelistirilmesi anlamina gelmektedir.
Kalkinma devletler i¢in elzemdir ancak yasanabilir bir diinya olmadan kalkinmanin da bir anlami
olmayacag asikardir. Bu anlamda Kadinlara Karst her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesi (CEDAW), Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Giindem 21, Hyogo Eylem
Cergevesi, Rio+20 Sonug Belgesi, 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri ve Kyoto Protokolii dahil
olmak {izere pek ¢ok uluslararasi s6zlesme imzalanmis ve devletler belirlenen alanlarda politikalarini

yeniden diizenleme taahhiidiinde bulunmustur.

Kadin ve c¢evre, hakkinda c¢ok az istatistiki bilgi bulunan ve siirdiirebilir kalkinma
baglaminda yeni ¢alisilmaya baslanms bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyadaki
gelismeler baslhiginda da bahsedildigi gibi cevre kirliligi ve iklim degisikligi, yasadigimiz cevre
tizerinde genis bir etkiye sahiptir ve kalkinma hususundaki goriisleri de yesil ekonomi ve temiz enerji

gibi ¢evre dostu politikalar gelistirme yoniinde etkilemektedir.

Ulkemizde gevre politikalar1 denilince ilk dikkat geken husus, Anayasa’da ¢evre konusuna
0zel bir yer verilmis olmasidir. T. C. Anayasasi’nin 56. maddesi ile, ¢cevrenin korunmasi hususunda
bireylere 6nemli sorumluluklar atfetmenin yani sira devlete de sorumluluklar vermektedir.
Dolayisiyla kadinlar, hem devletten saghkh ve giivenli bir ¢evrede yasamlarini siirdiirmelerini
saglayacak hizmetleri hem de ¢evre ile ilgili diizenlemelerde katihm saglamalarinin oniini

acacak mekanizmalar talep etme hakkina sahiptir.

Hem toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi hem de ¢evre ile baglantili kalkinma
politikalarinin basariya ulagsmasi i¢in kadma yonelik ¢evre politikalarinin gelistirilmesi 6nem arz
etmektedir. Ancak bu politikalar haricinde kadinlarin cevre ve sehircilik planlamasi

konularindaki karar alma mekanizmalarina katihmlar1 neredeyse yok denecek kadar azdir.

Kadinin Kalkinmadaki Rolii OIK Cevre Alt Komisyonu ¢alismalari sirasinda; cevre ve
kalkinma politikalar1 kapsaminda kadinlarin, sorumlu iiretim ve titkketim basta olmak iizere,
alternatif enerji kaynaklari, temiz ve yenilenebilir enerji, alanlarinda onemli bir rol

oynayabilecek potansiyele sahip olduklar1 konusu vurgulanmstir.
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Bu baglamda Kadimin Kalkinmadaki Rolii OIK Cevre Alt Komisyonunda, hem

toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 hem de cevre ile baglantih kalkinma politikalarinin

basariya ulasmasi icin kadina yonelik ¢evre politikalarimin gelistirilmesi hedefi 6zelinde dile

getirilen goriisler soyle 6zetlenebilir:

Cevre politikalarinin planlanmasi ve uygulanmasinda toplumsal cinsiyet esitliginin
gozetilmesi konusunda bilinglendirme ve farkindalik yaratacak caligmalar1 yapilmasi

gerekmektedir.

Cevre konusunda kadinlarin etkinligini artiracak politikalar belirlemek icin ilgili kurumlar

tarafindan bilimsel arastirmalarin yapilmasi ve cinsiyet temelli veri {iretilmesi saglanmalidir.

Kadinlarin ¢evre ve sehircilik politikalarina iliskin karar alma mekanizmalarinda yer
almalarini, yerel hizmetlerde ve sehir bolge planlanmasi-uygulanmasinda aktif katilimlarini

destekleyecek modellerin gelistirilmesi, var olanlarin yayginlastirilmasi 6nem arz etmektedir.

Kadinlarin temiz ve ekolojik iiriin iiretimine tesvik edilmesi, bu yontemlerle iiretim yapan
kadin kooperatiflerinin kurulmasi ve yesil iretim yapan isletmelerin diger isletmelere kiyasla

daha ¢ok desteklenmesi saglanmalidir.

Sonu¢ olarak, On Birinci Kalkinma Planm1 Tiirkiye’nin 2023 vizyonunu hedefleyen,

kadinlarin kalkinma siirecine katihmimi saglayici, sadece iiretken faaliyetler ve ekonomiye

kattig1 deger acisindan degil ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini amaglayan

insanlarin refahim arttiran, temel hak ve ozgiirliikleri giiclendiren adil, giivenilir ve huzurlu

bir yasam ortamu tesis eden, is-yasam dengesini gozeten nitelikli insan kaynagina odaklanan bir

kalkinma plan1 olma niteligi tasimaktadir.
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EKLER

EK-1: BAZI ULUSLARARASI KURULUSLARIN TOPLUMSAL CiNSIiYET
ALANINDA KULLANDIKLARI KAVRAMLAR ve BUNYELERINDE
OLUSTURDUKLARI BIRIMLER

BIRLESMIS MIiLLETLER (BM)

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Birlesmis Milletler’in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda Alaninda Biinyesinde Yer Alan

Kullandig1 Kavramlar Temel Birimler-Girisimler-
Olusumlar

e Kanun Oniinde Esitlik v Birlesmis Milletler Ekonomik

 Cinsiyet Esitligi ve Sosyal Konsey

e Kadmin Statiisiit Komisyonu

¢ Cinsiyetlere Saygi Gosterilmesi ) N
v' Birlesmis Milletler Kadin

e Medeni, Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Ve Siyasal Haklardan Kadin Ve

o (UNWOMEN)
Erkeklerin Esit Olarak Yararlanmalar v Birlesmis Milletler Kadnlara
*  Eslerin Esitligi (Kari-Koca) Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin
e  Ayrimciligin Yasaklanmasi Onlenmesi Komitesi (CEDAW)

e Ayrimciliga Kars1 Egit Korunma Saglanmast

e Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimeiliga Karsi Tedbir Alinmast

e Ise Alim Ve Ise Yerlestirmede Ayrimciliga Son Verilmesi

e  Esit Ise Esit Ucret Hakki

o Isyerinde Terfide Firsat Esitligi

e Kadinlara Hamilelik, Lohusalik Ve Dogum Sonras1 Dénemde Gerekli
Hizmetlerin Saglanmasi

e Calisan Annelerin Ucretli izinden Ya Da Yeterli Sosyal Giivenlik
Tedbirlerini Kapsayan izinden Yararlandiriimalari

e Kadinin Tam Gelismesinin Ve Ilerlemesini Saglanmasi

e Egitimde Esit Haklarin Saglanmasi

o Istihdam Alaninda Kadinlara Kars1 Ayrimin Onlenmesi

¢ Aile Planlamasi Dahil Saglik Bakim Hizmetlerinden Kadin Ve Erkegin
Esit Olarak Yararlanmasi Kirsal Kesimdeki Kadinlara Kargt Ayrimin
Ortadan Kaldirilmasini,

¢ Evlenme Asgari Yasinin Belirlenmesi Ve Evlenmelerin Resmi
Kaydinin Mecburi Olmasi

e Kadinlarin Saglik Hizmetlerine Erisiminin Saglanmasi

¢ Kadinlarm Silahli Catismalardan Korunmast

e Kadinlarin Cevre Konularina Katiliminin Saglanmast

e Kadinlarin Medyada Yer Alan Goriintiilerine Dikkat Edilmesi

¢ Tiim Kadinlara Ve Kiz Cocuklarina Yonelik, Kadin Ticareti, Cinsel Ve
Her Tiirlii Istismar1 Da Kapsayan Siddetin Her Tiiriiniin Yok Edilmesi

e Cinsel Ve Ureme Saghigina Ve Ureme Haklarina Evrensel Erisimin
Saglanmasi

e Kadinlarin Gii¢lendirilmesini Destekleyen
Teknolojilerinin Kullaniminin Artirilmasi
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Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO)

Ilo’nun Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda Kullandig1 Kavramlar

Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Alaninda Biinyesinde Yer Alan
Temel Birimler-Girisimler-

Cinsiyet Esitligi

Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi

Esit Ucret

Firsat ve Muamele Esitligi

Ekonomik Ilerlemenin Sonuglarinin Esit Dagilimi
Ayrimcilik Yasagi

Ayrimciligin Biitiin Sekillerinin Ortadan Kaldirilmasi
Isgiicii Piyasasina Hazirlanmada, Giriste, Katilmada ya da Ekonomik
Aktivitelerde Ilerlemede Aile Sorumluluklarinin Yerine Getirilmesinin
Engel Olusturmamasi

Firsat ve Muamele Esitligi

Analigin Korunmasi ve Kadin Sagligi

Egitime Ve Mesleki Egitime Kadinlarin Erisimi

Isyeri Ortaminin Kadin Calisanlara Da Uygun Sekilde Dizayn Edilmesi
Kirsal Alanlardaki Kadinlarm Istihdaminin Saglanmasi
Isletmelerindeki Ust Diizey Pozisyonlara Terfide Esit Erisim Firsatlar1
Evlilik Durumu, Yas ve Aile Sorumluluklar: Noktasinda Kadinlarin
Ayrimciliga Maruz Kalmamasi

Hamilelik ve Dogum Durumlarinda Kadinlarin Haklarmin Korunmast
Evlatlik Cocuk Edinen Ailelerin Cocuk Bakimi I¢in Izin Haklari
Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Sistemlerinde Engellerin Kaldirilmasi
Calisanlarin, ise Alinmasi, Yerlestirilmesi, Egitimi ve ilerletilmesinde
Nitelik, Beceri ve Deneyim Kriterlerine Riayet

Istihdam Ve Mesleki Diizeyde Ayrimciligin Yok Edilmesi

DUNYA BANKASI

G20 ‘nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda Kullandig:
Kavramlar

Insan Kaynaginin Gelistirilmesi,

e Daha Cok ve Daha lyi Isler i¢in Simirlamalarin Ortadan Kaldirilmasi

e Kadin Girisimlerin ve Finansal Varlik Kontroliiniin Oniindeki
Engellerin Kaldirilmasi

e Kadinlarim Sesinin ve Fikirlerinin Yiikseltilmesi

e Kadinlar ve Erkekler Arasindaki Beseri Sermaye Farkinin
Azaltilmasi

¢ Ekonomik Firsatlara Erisimde, Kazanimlarda ve Verimlilikte
Toplumsal Cinsiyet Farklariin Kapatilmasi

e  Kadmlarin Toplumda Sesini Duyurulmasi

e Toplumsal Cinsiyet Esitsizliklerinin Kusaklar Boyunca Yeniden
Uretilmesinin Sinirlanmasi

¢ Kadinlarin Guglendirilmesi

e Kadinlara Ekonomik Firsatlar ve Girisimcilik Imkanlarinin
Sunulmasi

e Kadinlara Yonelik Ayrimcilikla Miicadele Edilmesi

e Anne Cocuk Sagligimin Korunmasi

¢ Anne-Cocuk Beslenmesi Gibi Alanlarda Calismalarla Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi

Olusumlar
v'  Cahsma Kosullar: ve Esitlik
Birimi
¢ Cinsiyet, Esitlik ve Farklilik
Bolimii

Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Alaninda Biinyesinde Yer Alan
Birimler-Girisimler-Olusumlar
Diinya Bankasi Kalkinma ve
Cinsiyet Danigsma Konseyi
v Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Inovasyon Laboratuvarlari
v' Kadin Girisimciler Finans

Inisiyatifi

v’ Cinsiyet Esitligi Semsiye
Kurulusu

v KOBI’lerde Kadmlarin Liderligi
Programi
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AVRUPA KONSEYI (AK)

Avrupa Konseyi’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda Kullandigi

Kavramlar

Cinsiyet Esitligi

Cinsiyet Ayrimcilig1 Yapilmamasi

Calisan Kadinlarin Korunma Hakk1

Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakk1
Analarin ve Cocuklarin Sosyal ve Ekonomik Korunma Hakk1
Istihdam ve Meslek Konularinda Cinsiyete Dayali Ayrim
Yapilmaksizin Firsat Esitligi ve Esit Muamele Gérme Hakki

¢ Ailevi Sorumluluklart Olan Calisanlarin Firsat Esitligi ve Esit Muamele

Gorme Hakki
e Kadmlarin Her Tiirlii Siddetten Korunmasi
e Siddetin Onlenmesi ve Kovusturulmasi
e Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddet Magdurlarinin Korunmasi
e Kadina Yonelik Her Tirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi
¢ Kadinlarin Giiglendirilmesi

AVRUPA BiRLIiGi (AB)

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Alaninda Biinyesinde Yer Alan

Temel Birimler-Girisimler-

Olusumlar

v Cinsiyet Esitligi Birimi

v Cinsiyet Esitligi Komisyonu

v" Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi altinda;

Esitlik ve Ayrimeihigin
Onlenmesi Komitesi

Cinsiyet Esitligi Alt
Komitesi,

Azinliklarin Haklar1 Alt
Komitesi

Engellilik ve Cok Boyutlu
Ayrimceilikla Miicadele Alt
Komitesi

Avrupa Birligi’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda Kullandig:

Kavramlar

e Cinsiyet Esitligi

e  Esitsizligin Giderilmesi

e  Esitligin Gelistirilmesi

e Kadin-Erkek Esitliginin Korunmasi

e Esit Ise Esit Ucret

* Cinsiyet Temelinde Ayrimc1 Olmayan Ucret

e  Esit Muamele Hakk1

o  Esit Firsatlar

¢ Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Yasagi

¢ Cinsiyet Esitligi Konusunda Tedbirler Alinmas1

e Kadin ve Erkek Calisanlarin Aile ve Meslek Yasamlarini
Uzlastirabilmesi

e Yeterli Sekilde Temsil Edilmeyen Cinsin Lehine Belirli Avantajlar
Saglanmasi

e Cinsel Tercih Temelinde Yapilan Ayrimcilikla Miicadele

e  Esitligin, Istihdam, Calisma ve Ucret Dahil Olmak Uzere Biitiin
Alanlarda Saglanmas1

e Sosyal Dislanma ve Ayrimcilik ile Miicadele

o Ise Alinma, Mesleki Egitim, Terfi, Calisma Sartlarinda Kadin ve
Erkekler Arasinda Esit Muamele

e Mal Ve Hizmetlerin Saglanmasinda ve Erisiminde Kadin ve Erkege
Esit Muamele

¢ Sosyal Giivenlik Alaninda Kadin ve Erkege Muamele Esitligi

e  Hamilelik ve Analik Siiresince Korunma

e Hamile, Logusa Veya Emzikli Kadin Calisanlarin Isyerinde Saglik ve

Giivenliklerinin Iyilestirilmesi
e Ebeveyn Izni
o [stihdamda ve Meslekte Esit Muamele

Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Alaninda Biinyesinde Yer Alan
Temel Birimler-Girisimler-
Olusumlar

v' Avrupa Parlamentosu

Cinsiyet Esitligi ve Kadin
Haklar1 Komitesi

Istihdam ve Sosyal Isler
Komitesi

Kisisel 6zgiirlikk, Adalet ve
Icisleri Parlamenter
Komitesi

v Avrupa Birligi Komisyonu

Kadin ve Erkeklere Esit
Firsatlar Danigma Komitesi

v' lIsbirligi Halindeki Kuruluslar

Avrupa Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Enstitiisti
Avrupa Kadin Lobisi
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Kizlarn ve Kadinlarin Fiziksel ve Psikolojik Entegrasyonlarinin
Saglanmasi,

Kizlarin ve Kadinlarin Sosyal-Ekonomik Haklarinin Korunmast ve
Gii¢lendirilmesi

Kizlarin ve Kadinlarin Seslerinin ve Katilimlarinin Gii¢lendirilmesi
Kadinlarin ve Kizlarin Giiglendirilmesi

Cinsiyet Temelli Siddetin Ortadan Kaldirilmasi

Kizlara ve Kadinlara Kars1 Siddetin Her Sekliyle Miicadele Edilmesi
Kizlarin ve Kadinlarin Ticarilestirilmesine Yonelik Her Tiirlii Somiirti
Yonteminin Ortadan Kaldirilmasi

Her Yastaki Kadina ve Erkege Yonelik Cinsel ve Cinsiyet Temelli
Siddete Karsi Koruma Saglanmasi

Kizlarin ve Kadinlarin Kaliteli Hizmet Veren Fiziksel ve Zihinsel Bakim
Hizmetlerine Esit Erisimi

Her Bireyin Kendi Cinsiyeti, Cinsel ve Ureme Saghg Hakkinda
Ayrimciliktan, Baskidan ve Siddetten Uzak Bir Sekilde, Ozgiir ve
Sorumlu Olarak Karar Vermesi

Kizlarin ve Kadinlarin Yasam Boyunca Saglikli Beslenme imkanlarina
Kavusturulmast

Kizlarin ve Kadinlarin Her Seviyedeki Kaliteli Egitime, Mesleki Egitime
ve Ogretime Ayrimciliktan Uzak Bir Sekilde Erisiminin Saglanmasi
Her Yastaki Kadinin insan Onuruna Saygin s Olanaklarma Erisiminin
Saglanmasi

Finansal Hizmetlere, Arazi, Ticaret Ve Girisimcilik Gibi Uretken
Kaynaklara Kadinlarin Esit Erisiminin Saglanmasi

Kizlarin ve Kadmlarin Temiz Su, Enerji, Ulasim Altyapisma Esit
Erisiminin Saglanmasi

Politika ve Yonetisim Siireglerine Katilimda Kadinlarin Esit Haklara Ve
Giice Sahip Olmasi

Cinsiyet Esitligi Tle Kizlarin ve Kadnlarin Giiglendirilmesi Alaninda
Calisan Insan Haklari Kuruluslart Ve Kadin Organizasyonlarinda
Kadimlarin Ozgiirce Calisabilmeleri ve Hukuk Tarafindan Korunmasi
Ayrimci Sosyal Normlar ve Kaliplarla Miicadele Edilmesi

Kadimnlarin, iklim ve Cevresel Konularda Politika Yapim Siirecine Etki
Etmesi ve Katilimi

GRUP 20 (G20)

G20 ‘nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda Kullandig1 Kavramlar

Ihtiyaglarina Yer Verilmesi

Kiiciik Olgekli ve Aile Isletmeleri le Kirsal Alanda Bulunan
Kadinlarin Thtiyaglarina Ozel Bir Dikkat Gésterilmesi

Ekonomik Biiylimeden Kadinlarinda Fayda Saglamasi,

Kadinlarin Bilim, Teknoloji ve inovasyon Alanlarina Daha Cok
Girmesi,

Yeni Sanayi Devriminden Kadinlarinda Yararlanmasi

Kadin ve Geng Girisimcilerin, Kadinlar Tarafindan Y6netilen
Sirketlerin ve Kobilerin Kiiresel Deger Zincirlerinden Tam Olarak
Yararlanmasi

Kadinlarin Finansa Esit Erigimi

Cinsiyet Boyutlu Dijital Farkliliklarin Azaltilmasi

Finansal Tabana Yayilma ile Cinsiyet Esitligi

Isgiicii Piyasalarma, Varliklara, Kaliteli Istihdama Ve Finansal
Hizmetlere Kadinlarin Cinsiyet Esitliginin Her Alanda ilerletilmesi
Kadinlarin Gii¢lendirilmesi

Esitsizliklerin Azaltilmasi

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Alaninda Biinyesinde Yer Alan

Birimler-Girisimler-Olusumlar

v W20

v' Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Calisma Grubu
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e Kadnlarmn Isgiiciine Katilim

e Kadin Istihdaminin Kalitesinin Artirilmast

o Istihdamda Kadinlara Yonelik Engellerin Ortadan Kaldirilmasi

o  Istihdamdaki Ayrimciligin Ortadan Kaldirmasi

o Ucret Farkliliklarinin Azaltilmasi

e Kadinlarin Ekonomik Ve Sosyal Katilimlarinin Oniindeki Engellerin
Kaldirilmasi,

e Kadinlara Ekonomik Firsatlar Sunulmasi

e Kadinlarm ve Kizlarin Finansal igermeye Dahil Edilip, Finansal Egitim
ve Erkeklerin Esit Olarak Erisimi

e Kadin Girisimciligine Iliskin Destegin Artirilmasi

e Kadmlarmn Siddetin Her Tiiriinden Korunmasi

ISLAM iSBiRLIGI TESKILATI (iiT)

Islam Isbirligi Teskilat’’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Alaninda Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Kullandig1 Kavramlar Alaninda Biinyesinde Yer Alan
Temel Birimler-Girisimler-
Olusumlar

e Kadinlarin Firsatlara Esit Erisimi Kalkinmasinda Kadinlarin Rolii
e Kadinlarm Karar Alma Mekanizmalarina Katilimi Bakanlar Konferansi

e Kadinlarm Egitimi [iIT Kadin Danisma Konseyi
e Kadinlar1 Giiglendirme Ve Ilerletme Evliligin ve Aile Kurumunun
e Miisliiman Kadinlarin Gii¢lendirilmesi Gii¢lendirilmesi Konferansi
o Islamiyet’in Kadinlara Verdigi Haklar
e Ailenin Korunmasi ve Desteklenmesi,
e Kaliteli Egitime ve Saglik Hizmetlerine Erisim
e Kadinlara Yonelik Siddet Dahil Her Tiirlii Ayrimeilik Hareketinin
Onlenmesi
e Siddete Kars1 Etkili Takip Mekanizmalarinin Olusturulmasi
o lgyerinde ve Kamu Alanlarinda Cinsel Saldirilarin Ortadan
Kaldirilmasi
e Kadin ve Kizlarin Ticareti ile Cinsel Saldirilarla Miicadele Edilmesi
I¢in Yasal Diizenlemelerin Yapilmasi
e  Miisliman Kadinlara Kars1 Saldirgan Eylemlere Karsi Durulmasi
¢ Tiim Sektorlerde ve Her Diizeyde Toplumsal Cinsiyet Esitligine
Ulasilmasi
e Kadilarin Statiilerinin Gii¢lendirilmesi
e Kadin Istihdamimin Artirilmasi
e Kadinlar Arasinda Yenilik¢ilik Ruhunun Desteklenmesi
e  Evlilik ve Aile Kurumunun Degerinin Korunmasi
e Kadinlarin Bilim ve Teknoloji Sektoriine Erigiminin
Kolaylastirilmasi
e Dogal ve Insan Kaynakli Afetlerden Etkilenen Uye Ulkelerde
Kadinlara ve Cocuklara Yardimlarin Yapilmasi

S

Kaynak: Egitim Modiilii Cinsiyet Esitligi: Fitratta Farklilik Haklarda Esitlik, Esit Firsatlar, Esit Davranmalar, Esit Katki,
SAYFA: 66-73HAK-IS Konfederasyonu Yayim No: 61, Ucan Matbaacilik, Kastm 2017.
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EK-2: KURUMLAR TARAFINDAN YURUTULEN BAZI PROJELER

Kadin
istihdaminin
Desteklenmesi
Projesi

kapsaminda 21.856 kadin kayith istihdama kazandirilmis, sosyal
giivenlik semsiyesi altina girmistir. 1 Nisan 2015 tarihinden
itibaren ev hizmetlerinde ayda 10 giin ve iizerinde ¢alisanlarin
primleri isverenleri tarafindan kolay isverenlik uygulamalari
cercevesinde ddenmektedir. Proje kapsaminda isveren olan anneler
bu kolayliktan faydalanmusg, proje Ek-9 sisteminin uygulama
illerinde yayginlagsmasina ve yerlesmesine katki saglamstir.
Agustos 2017 itibartyla, ygulama illerindeki toplam Ek-9 sigortali
sayisinin %32’si projeden faydalanan bakicilardan olusmustur.

Kurumlar Proje Amag Tarih
Kalitim Oncesi Mali Yardim Araci Insan Kaynaklarmin
Gelistirilmesi Bileseninin (IKG OP) Program Otoritesi
cercevesinde Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel
Calisma ve | Dezavantajh Programi kapsaminda “Dezavantajli Kisilerin Sosyal Entegrasyonu
Sosyal Kisilerin Sosyal istihdam Edilebilirliginin Artiril Proiesi” ile iilkemizd
Giivenlik Entegrasyonu ve Istihdam Edilebilirliginin Artirilmasi Projesi” ile tilkemizde
Bakanhigi/ | ve Istihdam dezavantajli kisilerin istihdam edilebilirliginin arttirilmasi, isgiicii
Calisma Edilebilirliginin | piyasasina erisimlerinin kolaylastirilmasi ve isgiicii piyasasma
Genel Artl_rll.mas1 girislerinin &niinde ver alan engellerin kaldirilmasi
Miidiirliigii | Projesi .
amaglanmaktadir. Programin s6z konusu hedef gruplari iginde alt
kategori olarak “kadinlar” 6zellikle hassasiyet gerektiren bir grup
olarak yer almaktadir.
Proje ile kadin istihdaminin artirilmasi ve yayginlastirilmasi igin:
ulusal 6lgekte kapsayici ve biitiinsel bir politikanin gelistirilmesine
Kadinlar i¢in destek olmayi, aktif iggiicii piyasasi programlari ile kadinlar i¢in
ILO Daha Cok ve insana yakisir is olanaklari saglamay, toplumsal cinsiyet esitligi ve . .
Iyi Isler: ., SURMEKTEDIR
Tiirkiye Tiirkiye’de ¢aligsma standartlar1 alaninda farkindalik yaratmay1 ve Tiirkiye’de
inSi ve insana Yakisir kadinlarin giiclendirilmesine destek olmay hedeflemistir. Proje
LELaLie Is icin kapsaminda kadin istihdami1 eylem plam1 olusturulmus olup proje
éigll;ll?;; i‘lillmesi kapsaminda egitimler devam etmektedir.
Projesi
Proje, Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi
(IKG OP) kapsaminda Ulkemiz ve Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilmis, 0-24 aylik ¢ocuk sahibi kadinlarin is yasamina geri
doniistini kolaylastirmak ve ¢ocuk bakicilarinin kayitli istihdamini
desteklemek suretiyle kayitl kadin istthdamini tesvik etmeyi
amaglamistir. 6 Mart 2015 — 5 Kasim 2017 tarihleri arasinda
Evde Cocuk Ankara, Antalya, Bursa, Izmir ve Istanbul illerinde yiiriitiilen
ﬁ?;(ri”ln(:tleri projeye 30.883 anne 6n kayit yaptirmis, projeden 11.327 anne,
11.327 gocuk ve 15.232 cocuk Bakicist faydalanmustir. Proje
SGK Yoluyla Kayith 2015-2017
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Kurumlar

KOSGEB

Proje

Girisimcilik
Destek
Program
Projesi

Amag

S6z konusu program kapsaminda; Uygulamali Girisimeilik Egitimi,
Yeni Girisimci Destegi, Is Gelistirme Merkezi (ISGEM) Destegi,
Is Plam Odiilii bulunmaktadir. Yeni Girisimci Destegi Programinda
kadin girisimcilere %20 daha fazla kredi/hibe destegi
saglanmaktadir. S6z konusu destekten Uygulamali Girisimeilik
Egitimi’ni, tamamlayan girisimciler ile ISGEM’de yer alan
isletmeler yararlanabilmektedir. KOSGEB tarafindan kadin
girisimciliginin desteklenmesi amaciyla 6nemli ¢aligmalar
gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda, “Uygulamali Girisimcilik
Egitimleri” gergeklestirilmekte olup s6z konusu egitimlere
katilanlarin % 45,51 kadindir. Yine, KOSGEB Girisimcilik Destek
Programi dahilinde isini yeni kuran girisimcilere de destek
saglanmaktadir. “Yeni Girisimci Destegi’nde destekleme orani
kadin girigimciler i¢in daha yiiksek olup destekten faydalanan
girisimcilerin % 47,5’ini kadin girisimciler teskil etmektedir.
KOSGEB, AB Komisyonu tarafindan yonetilen WES-Women
entrepreneurs (Kadmn Girisimeiligin Tesvik Edilmesi i¢in Avrupa
Isbirligi Ag1) Platformunda Tiirkiye’yi 2004 yilindan itibaren
temsil etmektedir. Bunun yaninda, Girisimcilik Stratejisi ve Eylem
Plam1 (GISEP)’te kadin girisimciligi alaninda 6nemli eylemler
belirlenmistir.

Tarih

SURMEKTEDIR

Milli
Egitim
Bakanhg:

Girisimcilikte
Once Kadin
Projesi

Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye Vodafone Vakfi ve Tiirkiye
Bilisim Vakfi arasinda, 27.11.2014 tarihinde imzalanan protokol ile
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’ne bagli kurumlarda
6grenim goren kursiyer kadinlarin girisimei ruhlarini ortaya
¢ikararak Tirkiye’deki kadin girisimci sayisinin gelismis iilkeler
seviyesine yiikselmesine katkida bulunmak ve dijital, mobil
teknolojinin destegi ile kursiyerlerin {irettigi iriinlerin pazarlanarak
basarili olanlarin girisimcilige yonlendirilmesini saglamak amaci
ile “Girisimcilikte Once Kadin Projesi” faaliyetlerine baslanmistir.
Projenin ilk doneminde, 10 ilde 100 danisman dgretmen tarafindan
10000 kadma sertifikali olarak verilen girisimcilik ve teknoloji
egitimi ile kadinlara {iriinlerini satabilmeleri igin gerekli bilgi ve
araglar sunularak el emeginin kazanca donistiiriilmesine ve
kadinlarin kendilerini daha fazla gelistirme konusunda
giidiilenmelerine katki saglanmigtir.

SURMEKTEDIR

Giimriik ve
Ticaret
Bakanlhigi

Kadin
Kooperatifleri
Tanitim ve
Kapasite
Gelistirme
Projesi

Projenin amaclar1t kooperatif isletmelerle ilgili farkindalik
yaratilmasi, kooperatifler araciligiyla kadin istihdaminin
arttirtlmast  ve gizli kadin emeginin degerlendirilerek
ekonomiye katiliminin saglanmasi, kooperatifgilik
hareketinin yayilmas: saglanarak demokratik yonetim
anlayisinin  kadinlar arasinda da yerlesmesine aracilik
edilmesi, mevcut girigimci kadinlarin kurdugu
kooperatiflerin kapasitelerinin giiclendirilerek profesyonel
isletmeler haline getirilmesidir. Bu proje kapsaminda kadin
girisimcilere yonelik tanitim ve bilinglendirme ¢alismalari
ylriitilmekte, kadinlara hukuksal danismanlik hizmeti
verilerek yol gosterilmektedir.

SURMEKTEDIR
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Kurumlar

MEB Talim
ve Terbiye
Kurulu
Baskanhg

Proje

Miifredatin
toplumsal cinsiyet
esitligine duyarh
olmasi

Amag

Egitimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda 6gretim
programlari, ders kitaplar: ve egitim materyallerinin iceriklerinin,
toplumsal cinsiyet rollerine iligskin kalip yargilar1 gizli ya da agik
iletilerle 6grencilere tagtyarak onlar1 geleneksel cinsiyet rollerine
uygun davraniglara yoneltmesi acisindan toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli olmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ders
kitaplarindan ayrimeilik igeren resim, ifade ve benzeri tiim 6gelerin
cikarilmasi caligmalari kapsaminda 2012 yilinda MEB’e bagl
orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda okutulacak kitaplarmn
egitimciler tarafindan elektronik olarak degerlendirecegi bir sistem
gelistirilmistir. Buna yonelik olarak ayn1 yil Ders Kitaplar1 ve
Egitim Araclar1 Yonetmeligi kabul edilmis ve Yo6netmelikte
kitaplarin, temel insan hak ve 6zgiirliiklerini destekleyen ve her
tirlii ayrimciligi reddeden bir yaklagim sunacagi ifade edilmistir.
Bu kapsamda Milli Egitim Bakanliginca hazirlanan ders kitaplari
ile 6gretim materyallerinde bir cinsi 6ven ya da yeren anlatimlardan
ozenle kaginildigi ve bu tiir 6gelerin yer almamasimna dikkat edildigi
ifade edilmektedir. Ayrica ders kitaplarinda metinlerde ve gorsel
ogelerde kullanilan kiz ve erkek dgrenci sayilarinin denk tutulmaya
calisildigy, aile ile ilgili kazanimlarin iglendigi boliimlerde ailede
demokratik yapida ve isleyis ile anne baba rollerinin 6zenli bir
sekilde ifade edilerek kadin erkek esitligine dikkat ¢ekildigi
belirtilmis, kitaplarda kadin erkek esitligini yok sayan, gormezden
gelen ya da zedeleyen anlayislarin yer almamasi konusunda azami
dikkat gosterildigi ifade edilmistir. Bu ¢ercevede Talim ve Terbiye
Kurulu Baskanliginca belirlenen degerlendirme kriterlerinden biri
de “verilen 6rneklerde ve kullanilan karakterlerde cinsiyet
acisindan makul bir denge gozetilmesidir

Tarih

2012-

MEB Hayat
Boyu
Ogrenme
Genel
Miidiirliigii

0-18 Yas Aile
Egitimi Kurs
Programm

Hayat boyu 6grenme yaklasimiyla toplumsal cinsiyet esitligini
toplumun en temel birimi olan aileden ele alarak hem simdiki
kusaklarin hem de bir sonraki ve daha sonraki kusaklarin esitlikgi
bicimde egitim firsatlarin1 artirma agisindan Aile Egitimi Programi
gelistirmis ve “Aile Egitimi Kurs Programu” iilke diizeyinde
uygulamaya koyulmustur. 0-18 yas araliginda ¢ocuk sahibi olan
anne-babalara ve cocugun yetistirilmesinden, bakimindan sorumlu
kisilere egitim, saglik, gelisim, aile i¢i iliskiler ve iletisim, olumlu
davranis kazandirma yontemleri, anne-baba tutumlari, temel
aliskanliklar, cinsel gelisim, cinsiyet rolleri ve toplumsal cinsiyet
esitligi, haklar, thmal-istismar, erken yasta evlilik vb. konularinda
egitimler verilmektedir. Aile Egitimi Programi kapsaminda 2016
yilinda diizenlenen egitim programina toplamda 5608 kurs acilmis
109.180 kisi katilmis olup bunlari 96.312’si kadindir.

SURMEKTEDIR.
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Kurumlar Proje ‘ Amag Tarih
Halk egitim ve mesleki egitim merkezlerinde kadinlarin, mesleki
egitim kurs programlarindan yararlandirilarak istihdam
edilebilirliklerinin; ekonomik ve sosyal hayata katilimlarmin
Yetigkin artirilmasi ve gelir getirici meslek edinmelerinin saglanmasina
Okuryazarhgi- ¢aligilmaktadir.
Ana-Kiz 2008 yilinda kadin okumaz yazmazliginim ortadan kaldirilmasi
Okuldayiz amaciyla “Ana Kiz Okuldayiz Okuma Yazma Kampanyas1” AL
Okuma Yazma baslatilmis olup, proje kapsanunda okuma-yazma bilmeyen en az 3
Kampanyasi milyon kadininin okuryazar hale getirilmesi hedeflenmistir.
Kampanya kapsaminda 8 Eyliil 2008-8 Eyliil 2012 déneminde
okuma yazma kurslarina 2.590.446 kisi katilmis olup bunlardan
2.139.981°1 okuryazarlik belgesi almustir.
Kiz ve erkeklerin egitime esit katilimini temin etmek hedefine
ulasmak amacryla egitim seferberligi baslatan Tiirkiye, kirsal
kesimde okulu bulunmayan kdy ve koy alt1 yerlesim birimlerinde
Yatih Bélge bulunan ilkégretim ¢ag niifusu ile ekonomik diizeyi diisiik ailelerin
ilkogretim ¢ocuklarinin ilkégretim hizmetlerine kavusturulmasini saglamak SURMEKTEDIR.
Okullar1 amactyla yatili ve pansiyonlu ilkdgretim okullar: agmustir. 2016-
2017 yil1 6gretim yil1 verilerine gore yatili 6grenci sayis1 359.521
olup, 175.289'unu (%48.7) kiz 6grencilerden olusturmaktadir
(MEB, 2017).
Okulu bulunmayan niifusu az ve daginik yerlesim birimlerinde
bulunan ilkégretim ¢agindaki kiz ve erkek cocuklar ile birlestirilmis
smif uygulamasi yapan okullarda bulunan 6grencilerin daha kaliteli
MEB Temel | Tagimah flkokul | €gitim-0gretim imkanina kavusturulmasi, egitimde firsat ve imkan
Egitim Genel | ve Ortaokul esitliginin saglanmas1 amaciyla, “Tagimal Ilkokul, Ortaokul ve SURMEKTEDIR.
Miidiirliigii Uygulamas: Ortadgretim Uygulamasi” yiiriitiilmektedir. 2016/2017 6gretim
yilinda “Tagimah flkokul ve ortaokul Uygulamasi”ndan yararlanan
ogrenci sayist 817.799 olup, 401.452’sini (%49) kiz 6grencilerden
olusmaktadir.
Zorunlu egitim ¢ag1 kapsaminda olup ¢esitli sebeplerle 6grenimlerini
Yetistirici Simf yasitlartyla birlikte zamaninda yapamamis, okula hi¢ kayit olmamis ) )
Ogretim ya da siirekli devamsiz olan 10-14 yas grubundaki ¢ocuklarin | SURMEKTEDIR.
Programi egitimlerine akranlar ile birlikte devam edebilecekleri yeterlilikleri
kazandirarak, ilkdgretime devamlarinin saglanmasi
. [lIkogretim caginda olup herhangi bir nedenle egitim sistemi disinda
Haydi Kuzlar kal kulu terk eden ya da devamsizlik yapan 6-14 ya bundaki
Okula S een y: yap yas gru 2003-
tim ¢ocuklarm, 6zellikle kiz ¢ocuklarinin % 100 okullasmasinin
Kampanyasi 5
saglanmasi
Okulu bulunmayan niifusu az ve dagimnik yerlesim birimlerinde
bulunan ortadgretim ¢agindaki kiz ve erkek cocuklar ile
birlestirilmis sinif uygulamasi yapan okullarda bulunan &grencilerin
M EB“ _ Tasimah daha kaliteli egitim-6gretim imkanina kavusturulmasi, egitimde
g;:]ae(l)gretlm Ortadgretim firsat ve imkan esitliginin saglanmasi ama01}ila, “Tagimali SURMEKTEDIR.
Miidiirligi Uygulamasi Ortadgretim Uygulamas:” yiiriitiilmektedir. Ulke genelinde tagimali

ortadgretim uygulamasi kapsaminda 2016/2017 6gretim yilinda 81
ilde 214.249 kiz, 237.301 erkek olmak iizere toplam 451.550
Ogrenciye tagima ve yemek hizmeti verilmistir (MEB, 2017).
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Kurumlar Proje Amag Tarih
Projesi ile cinsiyet kalip yargilarinin olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmak, toplumsal cinsiyet esitligine katki saglamak, okullarda
kiz ve erkek cocuklar icin cinsiyet esitligini gelistirmek ve
toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimi bir tiim egitim sistemine
yerlestirmek amaglanmustir. 10 pilot il (Erzurum, Batman, Samsun,
[zmir, Malatya, Sanlurfa, Karaman, Mardin, Trabzon, Sivas) ve
her ilde 4 okul olmak iizere toplamda 40 pilot okulda uygulanan

Egitimde proje ile
Toplumsal
Cinsiyet Okullar i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamaya” yonelik,
Esitliginin okuldaki egitim-6gretim ve idari personel i¢in kilavuz ve 2014-2016
Gelistirilmesi degerlendirme araci niteliginde bir ara¢ ve bu araci kullanma
Tek_nilf Destek kapasitesi gelistirilmistir.
Projesi (ETCEP)
Tiim egitim sektoriinde esitlik¢i ve toplumsal cinsiyete duyarli bir
yaklagiminin yayginlastirilmas: konusunda MEB’in kapasitesi
gelistirilmigtir.
Merkezi ve yerel kampanyalar aracilig1 ile 6grencilerin,
ebeveynlerin, egitim-6gretim personeli ve idari personelin egitimde
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindaliklart artirilmstir.
Basta kadmlar olmak tizere insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve is
piyasasia giris i¢in ortadgretim seviyesinde okullasmanin
arttirilmas1 amaciyla 2009 yilinda “Ozellikle Kiz Cocuklarinin
Okullagmasmin Artirilmasi Projesi” baglatilmistir. S6z konusu
Ozellikle Kiz projenin hedef kitlesini ilk ve ortadgretim dl"jze?yindeki klZv '
Cocuklarinin ¢ocuklari, okulu terk etmis veya terk etme riski olanlar, egitime
Okullulasma erisimi kiiltiirel, maddi veya ailevi nedenlerle engellenenler, 2009-
Oranlarimin ozellikle psikolojik rehberlik ve danigmanliktan sorumlu olan
Arttm_lmaSl ogretmenler olusturmaktadir.
MEB Projesi-1 MEB tarafindan yayimlanan 2010/38 sayil “Ozellikle
Mesleki ve Ortadgretimde Kiz Cocuklarinin Okullagmast” Genelgesi ile kiz
Teknik ¢ocuklarinin okullagma oranlarinin arttirilmasi, ortagretime gegis
Egitim Genel oranlarini yiikseltilmesi, hi¢bir kiz ¢ocugunun egitim disinda
Miidiirligii kalmamas1 amaglanmgtir.
Milli Egitim Bakanlig1 Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigi
Ozellikle Kiz tarafindan 2011-2013 tarihleri arasinda “Ozellikle Kiz Cocuklarmin
Cocuklarinin Okullagsmasinin Artirilmasi Operasyonu (KEP-1)” yiiriitiillmiistiir.
Okullagsmasinin Bu proje ile 6zellikle kiz 6grencilerin; ilk ve ortadgretim diizeyinde 2011-2013
Artirillmasi okullagma oranlarini artirmak, okul terk oranlarini diistirmek, is
Operasyonu glictiniin mesleki beceri ve yeterliliklerini artirmak ve ailelerin
(KEP-1) egitimin dnemi konusunda bilinglendirilmelerini saglamak

amaglanmustir.
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Kurumlar

Proje

Ozellikle Kiz
Cocuklarimin
Okullagsmasinin
Artirillmasi
Operasyonu-2
(KEP-2)

Amag

Milli Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirligi
tarafindan 23.03.2015 -23.02.2017 tarihleri arasinda “Ozellikle Kiz
Cocuklarinin Okullagmasinin Artirilmasi Operasyonu-2 (KEP-2)”
baslatilmistir. Proje ile 6zellikle kiz 6grencilerin ilk ve orta 6gretim
diizeyinde okulla devam oranlarini arttirmak, isgiiciiniin mesleki
beceri ve yeterliliklerini arttirmak ve ailelerin egitimin 6nemi
konusunda bilinglenmelerini saglamak hedeflenmistir. Projenin
ekipman alimi bileseni kapsaminda; 8 Pilot ilde (Batman, Bitlis,
Erzurum, Hakkari, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak) tespit edilen 13
pansiyonlu okul, yemekhane, yatakhane, kiiltiir sanat, spor ve
konferans alanlari ile tam donatim saglanmustir. Projenin hibe
bileseni kapsaminda; 43 ilde yerel kurum, kurulus ve STK’lara
okullagmaya yonelik mevcut sorunlari belirleme, ¢6ziim 6nerileri
gelistirme ve uygulama olanagi sunulmustur. 2017 Ekim ay1 sonu
itibariyle 41 Hibe Projesi sonuglandirilmstir ve final raporlarinin
onay siireci devam etmektedir.

Tarih

2013-2015

Aile ve
Sosyal
Politikalar
Bakanhg1

Kadinin
Giiclenmesi
Strateji Belgesi
ve Eylem Plam

Kadinlara kars1 her tiirlii ayrimeiligin ortadan kaldirilmasi ve kadin-
erkek firsat esitliginin tiim kamu politikalarma dahil edilmesini
hedefleyen, kadmlarin yasadiklart sorunlarin ¢ok boyutlulugunu
dikkate alarak, konunun biitiinleyici bir yaklasimla ele alinmasini ve
bu alanda faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslarinin isbirligi ve
koordinasyon icinde hareket etmesini amaglayan Kadmin
Giiclendirilmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planin 2018-2023
yillarin1 kapsayacak sekilde “Egitim”, “Saghk”, “Ekonomi”,
“Medya”, “Yetki ve Karar Alma Mekanizmalar1” “Go¢” olmak
iizere alt1 farkli konu bashiginda hazirlanmaktadr.

2018-2023

Sarth Egitim
Yardim (Ek 20)

Yoksul aile gocuklara verilen yatili egitim hizmetlerinin yani sira,
ilkdgretim kurumlarmin 6, 7 ve 8. siniflar1 ile genel ve mesleki teknik
orta 0gretim kurumlari i¢in bursluluk hizmetleri de verilmektedir.
Bursluluk hizmetleri ve Sartli Egitim Yardimi uygulamasi ile;
niifusun en muhtag kesimine dahil olan ailelerin ¢ocuklarinin temel
egitim hizmetlerine tam olarak erisimini hedef alan bir sosyal yardim
agl olusturmak amaciyla Tirkiye’nin her kdsesinde karsiliksiz
egitim yardimlart yapilmaktadir. Kiz c¢ocuklarinin okullasma
oranlari ile ilkdgretimden ortadgretime gegis oranlarini artirmak i¢in,
kiz ¢ocuklarina ve ortadgretime devam eden Ogrencilere verilen
yardim miktarlart daha yiiksek tutulmus olup 6demeler annelere
yapilmaktadir. ilkogretimdeki kiz ogrenciler icin 40 lira, erkek
ogrenciler igin 35 lira, ortadgretimdeki kiz ¢ocuklari i¢in 60 lira,
erkek ¢ocuklari i¢in 50 lira aylik 6denmektedir.

2003-
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Kurumlar

YOK

Proje

Akademide
Kadin

Cahsmalan
Komisyonu

Amag

Yiiksekogretim diizeyinde 2015 yilinda YOK tarafindan yayinlanan
28.05.2015 tarihli Genel Kurul karari dogrultusunda “toplumsal
cinsiyet esitligi” dersinin tiniversitelerin yetkili kurullarinca alinacak
karar dogrultusunda zorunlu veya se¢meli ders seklinde yer almasi
veya her yartyil bu konuda bir bilimsel etkinlik diizenlenmesi karara
baglanmistir. (YOK,2015a). Bunun yami sira bahsi gecen Genel
Kurul karartyla kurulan “Akademide Kadm Calismalari
Komisyonu”, yiiksekogretim kurumlar1 gercevesinde toplumsal
cinsiyet esitligine duyarli bir anlayisi ortaya koymak amaciyla
“Yiiksekogretim Kurumlart Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tutum
Belgesi” olusturmustur. Bu kapsamda; YOK tarafindan, toplumsal
cinsiyet esitsizliginin temel problem olarak mevcut oldugundan
hareket edilerek, biinyelerinde toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
dersler,  seminerler, konferanslar  konulup, bilgilendirme
toplantilarinin  yapilmasina; bu konunun genel olarak kabul
gormesinin saglanmasina; yoneticiler, idari ve akademik personel ile
ogrencilere toplumsal cinsiyet esitligi anlayisini kazandiracak
faaliyetlerde ve diizenlemelerde bulunulmasina giivenli bir yasam
gevresi yaratilmasi ve bununla ilgili cinsel taciz ve cinsel saldir1 dahil
her tiirlil taciz ve siddete higbir sekilde miisamaha edilmemesine
iliskin caligmalar yapilmasi dngoriilmiistiir

Tarih

2015-
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EK -3: KADIN iSTIHDAMINA ILISKIiN ILO SOZLESMELERI VE TAVSIYE

Sozlesme /Tavsiye Karar1 Adi

KARARLARI

Sozlesme/
Tavsiye
Karan

Sozlesme 29 No’lu Zorla Calistirma Sozlesmesi, 1930
. 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Szlesmesi,
So6zlesme
1948
Sozlesme 95 No’lu Ucretlerin Korunmasi Sozlesmesi, 1949
Sozlesme 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk1 Sézlesmesi, 1949

Tavsiye karari

91 No’lu Toplu Sozlesme Tavsiye Karari, 1951

Tavsiye karar1

Sozlesme 105 No’lu Zorla Calistirmanin Kaldirilmas1 S6zlesmesi, 1957
So6zlesme 118 No’lu Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) S6zlesmesi, 1962
So6zlesme 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi, 1973

146 No’lu Asgari Yas Tavsiye Karar1, 1973

Tavsiye karar1

Sozlesme 142 No’lu Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Sézlesmesi, 1975

Sozlesme 155 No’lu Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina [liskin Sozlesme , 1981
So6zlesme 158 No’lu Hizmet iliskisine Son Verilmesi Sézlesmesi, 1982

Sozlesme 175 No’lu Kismi Siireli Calisma Sozlesmesi, 1994

182 No’lu Kismi Siireli Calisma Tavsiye Karari, 1994

So6zlesme 177 No’lu Ev-eksenli Calisma S6zlesmesi, 1996
Tavsiye karar1 | 184 No’lu Ev-eksenli Calisma Tavsiye Karari, 1996
_?_(;\2/186;5216 189 No’lu Ev Iscileri Hakkinda Sozlesme, 2011
Y 201 No’lu Ev Is¢ileri Hakkinda Tavsiye Karar1, 2011
Karari
Tavsiye , . .
Karari 202 No’lu Sosyal Koruma Temelleri Hakkinda Tavsiye Karari, 2012
Tavsiye 203 No’lu Zorla Calistirma (Tamamlayici Tedbirler) Hakkinda Tavsiye Karari-
Karari 2014
Tavsiye 204 No’lu Informal Ekonomiden Formal Ekonimiye Gegis Hakkinda Tavsiye
Karar Karari, 2015
Tavsiye 205 No’lu Baris ve Toparlanma I¢in Istihdam ve insana Yakisir Hakkinda Tavsiye
Karar Karari, 2017

Kaynak: Egitim Modiilii Cinsiyet Esitligi: Fitratta Farklilik Haklarda Esitlik, Esit Firsatlar, Egit Davranmalar, Esit Katki,
SAYFA: 37,HAK-IS Konfederasyonu Yayin No: 61, Ugan Matbaacilik, Kasim 2017.
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EK-4: DEVLET PERSONEL BASKANLIGINCA HAZIRLANAN ESNEK CALISMA
SEKILLERINE ILISKIN DERLEME

ILO'nun 2011 yilinda yayinladig1 "21. yiizyilda Calisma Zamani1" adiyla yayinladigi
calismada, esnek calisma veya esnek ¢alisma uygulamalary; ginliik veya haftalik bazda
calisanlara belirli saatlerde veya gilinlerde kurumda bulunmak kaydiyla kendi saatlerini

kendilerinin ayarlamasina imkan veren bir diizenlemedir.

DPB ¢atis1 altinda ¢alisma grubu olusturulmustur. Calisma grubu, iilke orneklerini
yerinde gozlemleyerek esnek calisma modellerini iceren mevzuat taslagi hazirlamistir. Taslakta
esnek caligma, mesainin esnek kullanilmasi seklinde kurgulanmistir. Giivence ile ilgili bir

degisiklik bulunmamaktadir.

Tasar1 hazirlanirken kadin caligsanlar icin ayr1 bir model gelistirilmemistir. Ancak
modellerin avantajlar1 aile-is dengesini saglayacak sekildedir. Anne ya da babanin okul

cagindaki cocugunun egitim saatleri ile uyumlu mesaisini ayarlamaya miisaittir.

3 Tip model 6ngdrilmiistiir;

1- Esnek zamanh ¢calisma;

Esnek Zaman Bandi

Esnek Zaman Cekirdek* Ogle Dinlenme | Cekirdek Esnek Zaman
Zaman Siiresi Zaman
08.00-10.00 10.00-12.00 12.00-13.00 13.00-16.00 16.00-19.00

*Yukaridaki 6rnekte yer alan ¢ekirdek zaman igerisinde is yerinde bulunmak zorunludur. Esnek zaman saat araliginda
ise giinliik sekiz saati tamamlamasi kaydiyla istedigi vakti personel karar verecektir.

2- Yogunlastirllmis calisma; Haftalik ¢alisma siliresinin dort veya bes calisma giiniine
dagitilmasi ve fazla caligilan siirelerin serbest zaman olarak kullanilmasma imkan veren

caligma seklidir. 4 Giin 10 saat ¢alisip bir giin izin kullanilabilir.

3- Uzaktan ¢alisma: Memurun talep edip yetkili amirinin uygun buldugu giinlerde haftada
bir giin veya iki giin normal c¢alisma saatleri igerisinde elektronik cihazlar (bilgisayar,
laptop, ipad vb.) lizerinden uzaktan ¢alisilabilecektir. Uzaktan ¢alisma, normal c¢alisma
saatleri icerisinde yiiriitiilecektir. Uzaktan ¢alisma evde veya alternatif calisma yerlerinde

yapilabilecektir.
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EK-5: ISYERINDE PSIKOLOJIK VE CINSEL TACiZ VE BUNLARLA MUCADELE
POLITIKALARI

Kadmin iktisadi olarak giliglenmesinin ve is yerinde kadina yonelik Onyargilarin
kirilmasinin 6niindeki en biiylik engeller arasinda psikolojik ve cinsel taciz yer almaktadir.
Isyerinde psikolojik taciz, isyerinde ¢alisan kisi ya da kisiler iizerinde sistematik bir sekilde
baski olusturma, korkutma, yildirma gibi davranislarla hedef alinan kisi ya da kisilerin o

igyerinden uzaklasmalarin1 saglama amacini igermektedir.

Isyerinde meydana gelen her olumsuz davranisin psikolojik taciz olarak nitelendirilmesi
miimkiin degildir. Psikolojik taciz, sistematik olarak uzun siire tekrarlanan ve belirli
asamalardan olusan bir siireci ifade etmektedir. Isyerinde yasanan olumsuz bir davranisin,

ancak belirli 6zellikler tasimast durumunda psikolojik taciz olarak nitelendirilebilmektedir.
Buna gore bir davranisin psikolojik taciz olabilmesi i¢in bu davranisin;

e lsyeri ortaminda gerceklesmesi,

e Uzun bir zaman dilimi igerisinde ve sik sik tekrarlanmasi,
e Taraflar1 arasinda giic esitsizligi olmasi,

e Birbirini izleyen evrelerde gelismesi,

o Kasitl bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir.

Isyerinde yasanan ve olumsuz olarak degerlendirilebilen isyerinde catisma, isyerinde
siddet, cinsel taciz, isyerinde kabalik ve zorbalik (bullying) gibi bazi davranislar psikolojik taciz
davraniglariyla benzerlik gostermektedir. Bu tiir davranislar, psikolojik taciz olgusuyla iligkili

olsalar bile nitelikleri itibariyle psikolojik tacizden farkli unsurlar1 icermektedirler.

Isyerinde cinsel taciz ise arzu edilmeyen, kadinin onurunu zedeleyebilecek ve isi i¢in
tehlike olusturabilecek cinsel ilgi olarak tanimlanmaktadir. Calisanin, is yasamiyla ilgili
stirecini, kosullarini, isine devam edip edemeyecegi ya da o ise alinip alinmayacag ile ilgili
kararlan etkileyen ya da sindirici/yildirici, diigmanca ve saldirganca bir is ortami yaratan,
karsilig1 olmayan cinsel iliski talepleri ya da bu tiir bir iliskiye girmeye yonelik zorlamalarla

belirgin olan bir cinsiyet ayrimciligidir.

Cinsel taciz; tanimi, icerigi, olusma nedenleri ve kisiler lizerindeki etkileri acisindan

psikolojik taciz ile benzerlikleri olan bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Ancak cinsel taciz,
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niteligi itibariyle psikolojik tacizden farklilik gostermektedir. Soyle ki; cinsel tacizin taraflari
genellikle iki kisiden olusurken, isyerinde psikolojik taciz ise genelde bir grubun, hedef aldig1
belli bir bireye ya da gruba kars1 sistemli ve siirekli olarak uyguladigi kolektif eylemleri ifade
etmektedir. Bununla birlikte isyerinde yasanan rahatsiz edici ve diigmanca bir davranisin
psikolojik taciz olarak nitelendirilebilmesi i¢in bu davranigin siireklilik kazanmasi ve sik sik
tekrarlanmas1 gerekmektedir. Buna ragmen cinsel icerikli bir davranigin cinsel taciz olarak

degerlendirilebilmesi i¢in bu davranisin bir defa uygulanmasi bile yeterli goriilmektedir.

Isyerinde cinsel taciz kavraminin, sinir ve kapsami tam olarak belirlenemese de
sonugclar itibariyle isyerinde psikolojik tacizden daha somut oldugu ifade edilebilmektedir.
Cinsel taciz, cogu kez cezai sorusturma ve yargilamalara konu olabilmektedir. Kisiye mimik,
jest ve sozle cinsel imalarda bulunulmasi, fiziksel olarak sandalyesine, masasina ve viicuduna
haddinden fazla yaklasilarak cinsel satasma ya da onerilerde bulunulmasi, elle sarkintilik, zor
da kullanarak tenha bir yere goétiiriilmek istenmesi gibi cinsel igerikli agir su¢ olusturan

davranislar, tek basina psikolojik taciz olarak degerlendirilemez.

Bir davranisin isyerinde cinsel taciz olarak degerlendirilmesi i¢in bu davranisin
isyerinde veya isle ilgili bir ortamda meydana gelmesi, davranisin kisinin cinsiyeti, cinsellik
veya cinsellik ¢cagristiran konularda olmasi, davranisin istenmeden veya karsisindakinin onay1
olmadan yapilmasi gerekmektedir. Isyerinde bu dzellikleri tasiyan bir davramsin tek bir defaya

mahsus olarak sergilenmesi bile o davranisa cinsel taciz niteligi kazandirmaktadir.

Isyerinde meydana gelen cinsel icerikli davranislar, siirekli olarak ve sik sik tekrarlanir
bir hale doniisiirse, artik psikolojik tacizin bir tiirli olarak degerlendirilebilmektedir. Sistematik
bir sekilde ve sik sik karsi tarafi yildirmaya yonelik cinsel taciz kapsamina giren bakislar,
imalar, davraniglar veya sozlii eylemler gerceklestirilmesi halinde, cinsel taciz ve psikolojik

taciz birlikte gerceklesmis olacaktir.

Sistematik ve uzun bir zaman dilimi i¢inde, hedef se¢ilen kisiyi veya kisileri yildirmak
ve igyerinden uzaklastirmak amaciyla sergilenen psikolojik taciz davranislari, igyerlerinin
kiiltiirel 6zelliklerine gore farklilik arz etmektedir. Bu nedenle psikolojik taciz davraniglarini
kat1 bir bigimde tek tek belirlemek ve yalnizca bunlara yonelik politika gelistirmek dogru
olmamaktadir. Cinsel taciz, siddet, cinsel taciz, tehdit, diglanma, kotii muamele gibi davranislar,
siireklilik arz etmediginde psikolojik taciz olarak degerlendirilmemekte ancak yukarida

belirtilen parametreler ¢ergcevesinde  gerceklestiginde  psikolojik  taciz  Ozelligini
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kazanabilmektedir. Ulke genelinde psikolojik tacizle miicadele politikalarmin gelistirilebilmesi
icin gorildiigi gibi sadece cinsel taciz ile ilgili degil biitiin olarak bu tiir davraniglar1 6nlemeye

yonelik politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde ¢alisanlarin ugradigi psikolojik taciz olaylarmi izlemek, degerlendirmek ve
Onleyici politikalar tiretmek amaciyla 19 Mart 2011 tarihinde yayimlanan 2011/2 sayili
Isyerlerinde Psikolojik Taciz Basbakanlik Genelgesinin 5. maddesi uyarinca, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligr Calisma Genel Miidiirliigii blinyesinde 21 Mayis 2012 tarihinde
Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu olusturulmustur. Kurul, isyerlerinde psikolojik tacizin
onlenmesine yonelik olarak tilke capinda politikalarin belirlenmesine katki saglamak, egitim ve
bilgilendirme faaliyetlerini koordine etmek ve yonlendirmek, ihtiyag duyulan konularda
arastirma ve inceleme yapmak/yaptirmak, rapor, rehber ve bilgilendirme dokiimanlari

hazirlamak ve kamuoyunu bilinglendirme ¢alismalar1 yiirtitmektedir.

Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu, yiiriitecegi ¢alismalara yon vermek tizere 2011
yilinda bir Eylem Plan1 (2012-2014) hazirlamistir. S6z konusu Eylem Planinin siiresinin
dolmastyla birlikte Planin giincellenmesi ve psikolojik tacizle miicadele ¢aligmalarinin teknik
komite kapsaminda yiiriitiilmesi amaciyla ilgili kurum ve kuruluglardan olusan bir Teknik
Komite olusturulmus ve 2018-2020 dénemine iliskin Isyerlerinde Psikolojik Taciz Eylem Plani

hazirlamistir.

Kurul tiyesi kurum ve kuruluslar ile diger ilgili kurumlardan katilimcilarin oldugu

Teknik Komitenin goriis, oneri ve degerlendirmeleri ¢ergevesinde hazirlanan Eylem Plani;

e “Isyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesine iliskin Kurumsal Kapasite Calismalar1”

e “Isyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesine Iliskin Egitim, Rehberlik ve Farkindalik
Artirma Calismalar1”

e “Isyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesine Iliskin Veri Toplama, Izleme ve
Degerlendirme Calismalar1”

e “Isyerlerinde Psikolojik Tacizin Onlenmesine iliskin Mevzuat Gelistirme Calismalar1”

politika bagliklarindan olusmakta olup isyerinde psikolojik tacizle miicadele konusunda
hazirlanan tedbir maddeleri dogrultusunda Kurulun 3 yil i¢inde yiiriitecegi politikalarin ana

gergevesini olusturmaktadir.
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S6z konusu Eylem Plani, biitlinciil bir yaklagimla hazirlanmis olup tiim psikolojik taciz
davraniglariyla miicadele etmek amacina yonelik hazirlanmistir. Kurulun, olusturacagi teknik
komitelerle iilke genelinde psikolojik tacize neden olan tiim faktorleri tespit ederek ve goz
ontinde bulundurarak miicadele politikalarinin gelistirilmesi planlanmaktadir. Bu konuda bir
Kurul olusturulmasi ve Eylem Plan1 hazirlanmasi 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmekle
birlikte, ¢aligma yasaminda kadinlarin daha fazla maruz kaldigi cinsel tacizin de yaygiligina
ve bir hak ihlali olmasina binaen ayn sekilde 6zel bir diizenlemeye tabi olmasi gerektigi bazi

Komisyon tiyelerince dile getirilmistir.
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EK-6: TUSIAD-TELEVIZYON DiZiLERINDE TOPLUMSAL CIiNSIYET ESITLIGi
PROJESI

TUSIAD tarafindan televizyon dizilerinde kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligine uygun
konumlanmasini desteklemek amaciyla, “Televizyon Dizilerinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi”
projesi baslatilmistir. Bu kapsamda Oncelikle “Televizyon Dizilerinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Arastirmas1” gergeklestirilmistir. Arastirma sonuglarina gore; dizilerde kadin
karakterlerin %80 oraninda is dis1t mekanlarda bulundugu, ev isi igerikli sahnelerin %92 sinin
kadin karakterler i¢in, is icerikli s6z ve eylemlerin %82’sinin erkek karakterler i¢in yazildig:
goriilmiistiir. “Geng¢ kadin” karakter sayisinin, erkek karakterlere oranla 2,5 kat daha fazla
oldugunu gdsteren arastirma bulgulari, “kadin gibi” olmanin, kadinlar i¢in dahi %62 oraninda
asagilama ifadesi olarak kullanildigi, aglama ve hiizlin iceren sahnelerin ise %73 gibi bir
cogunlukla kadinlar i¢in, siddet ve tehdit iceren sahnelerin %79’unun ise erkekler igin
yazildiginmi ortaya koymustur. Mevcut durumda cinsiyetci rolleri pekistiren ve kadina yonelik
siddeti olumsuz etkileyebilecek bu bakis agisinin degistirilmesi i¢in proje kapsaminda, TV
dizilerinde toplumsal cinsiyet kalip ve yargilarimi ortadan kaldirmak hedefiyle bes ilke
benimsenmistir:

e Kadinlarin ve erkeklerin fiziksel goriiniim, karakter, duygu ve meslek
cesitliligini artirmak,

e Hayata, ise ve eve dair sorumluluklar: dengeli dagitmak,

e Siddeti olaganlasgtirmamak,

e Toplumsal cinsiyet esitligine uygun bir dil kullanmak,

* Rol model karakterlerin goriiniirligiinii saglamak ve artirmak.
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EK-7: TISK TARAFINDAN KOMISYON RAPORUNA KONULAN SERHLER

Konfederasyonumuz, 2023 yilinda diinyanin ilk 10 biiylik ekonomisi arasina girmeyi
hedeflemis olan Ulkemizin, kadin isgiiciiniin ekonomik deger yaratma giiciinden en iyi sekilde

yararlanmasi gerektigi temel goriisiinii tasimaktadir.

Kadin istthdami alaninda yapilacak diizenlemelerin, calisma iliskilerini, iggiicii
piyasasindaki dengeleri bozmamasi, isyerlerinin iiretim, rekabet giiclerine olumsuz etki

etmemesi i¢in igyerlerine etkileri mutlaka dikkate alinmalidir.
Kadin istihdami konusunda gelistirilecek politika ve onerilerde;

» Isletmelere ve isgiicii piyasasmna etkilerinin biitiinciil olarak gbéz &niinde
bulundurulmasini,

»  Kayith igverenlerin yiikiimliliiklerini agirlastiracak tedbirlerin ve politika dnerilerinin
yerli ve yabanci yatirim kararlarini olumsuz etkileyecegini, isletmelerimizin rekabet
giiclerini zayiflatacagini,

* Bu durumun ise Tiirk ekonomisinin ve kalkinmamizin aleyhine sonuglar doguracagin,

= Politika onerilerinde isletmelere ytlikiimliiliik getirilmesi yerine tesvik edici ve goniillii
uygulamalar1 destekleyici Onerilere oncelik verilmesi yoniindeki kanaatimizi tekraren
belirtmek isteriz.

* Rapor i¢inde yer alan bakim sigortasi/fonu olusturulmasi ve Aile 6denekleri Sigortasi
onerilerini Konfederasyonumuz kadin istihdamiyla dogrudan baglantili gormediginden
katilmamaktadir. Her iki konu kadin istthdammin disinda ¢ok farkli boyutlar
tagimaktadir. Sosyal giivenlik prim yiikiiniin zaten OECD ortalamalarinin iistiinde
oldugu tilkemizde is¢i ve igverene yeni prim yiikii getirecek oneriler kayitl istthdam
acisindan 6nemli riskler tasimaktadir. Konunun, sosyal giivenlik sisteminin primli ve
primsiz alt sistemleri itibariyle, ¢ok boyutlu ve ¢ok katilimli olarak tartisilacagi, farklh
finansman yontemlerinin degerlendirilecegi, aktlieryal hesaplarin yapilacagi ve
sistemdeki aktorlerin belirlenecegi hazirlik caligmalarindan sonra degerlendirilmesi
gerekmektedir.

» [sverenlere kadin istihdami yahut tedarik zincirlerinde kota ya da herhangibir gerekce
ile istihdam yiikiimliligi ve isyerlerine TCE egitim zorunlulugu getirilmesi,

devredilemez ebeveyn izinleri getirilmesi, kres agma ylikiimliiliigiiniin genisletilmesi ve

179



benzeri her tiirlii 6neri ile igverenlerin istihdama bagli yiikiimliiliiklerini artici, kayith
isletmelerin yiikiini agirlagtirict diizenleme Onerilerine katilmiyoruz.

» fsyerinde tacizin denetim ve cezalandirma mekanizmasiyla birlikte tanimlanmasi,
psikolojik tacizle miicadele eylem planina cinsel tacizin eklenmesi ve Esitlik Cerceve
Yasast ¢ikarilmasi Onerilerine talepte bulunulan alanda yeterli mevzuat hiikiimleri
bulundugu, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, Tiirk Borglar Kanunu, s
Kanunu c¢ergevesinde zaten bu hususlarin diizenlendigi, bir mevzuat eksikligi
bulunmadigi, tersine miikerrer mevzuatlar bulundugu hatta uygulamada miikerrer ceza
ve denetimlerin s6z konusu olabildigi gerekgeleri ile katilmiyoruz.

(Bilgi Notu: Raporda iki kez yer alan “Esitlik Cerceve Yasast” ¢ikarilmasi onerisi, 6701

sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ve asagida sunulan Kanun gerekgesi
cergevesinde yeniden degerlendirilmelidir. Nitekim s6z konusu gerek¢ede benzer amaglarla

birden fazla yapilanmaya gidilmesinin sakincalar1 vurgulanmaktadir.
Kanunun genel gerekgesinden:

“Ulusal insan haklar1 kurumlari, standart bir yapilanma modelini ifade etmemekte; insan
haklar1 komisyonu, insan haklar1 danisma kurulu, insan haklar1 enstitiisii, ombudsman,
ayrimcilikla miicadele komisyonu gibi benzer yonleri bulunan farklt modeller bu kavram
kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Ulkelerin anayasal ve idari sistem ve gelenekleri ile
insan haklariyla ilgili yasadiklari sorunlarin 6zelligine gore iilkeden {ilkeye yapilanma bigimleri

farklilik gostermektedir.

Ornek iilke uygulamalari incelendiginde 6zellikle son donemde ayrimeilikla miicadele
amacli ayr1 bir kurum olusturulmasi yerine bu islevin ulusal insan haklar1 kurumu ¢atis1 altinda
yiiriitiilmesinin tercih edildigi gdzlenmektedir. Bu baglamda, Fransa, Ingiltere ve Hollanda'da
ayrimcilikla ilgili kurumsal diizenlemenin insan haklariyla ilgili mevcut kurumlarin yeniden

yapilandirilmasi yoniinde gerceklesmesi dikkat ¢ekicidir.

Bu cergevede hazirlanan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi,
insan haklarmi koruma mekanizmalarinin etkinlestirilmesi ana hedefi dogrultusunda asagida

belirtilen ihtiyag¢ ve beklentilerin karsilanmasini amaglamaktadir:

a) Mevcut Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun kurumsal kapasitesinin giiclendirilerek

etkinliginin artirilmasi.
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b) Ayrimcilik yasagi ve esit muamele ile ilgili temel yasal ¢ercevenin ve kurumsal

yapinin diizenlenmesi.

c) Iskence ve kotii muameleye karsi ulusal énleme mekanizmasinin etkinliginin ve

islerliginin artirilmas.

Tasari, li¢ ana islevi ayni anda iistlenecek bir modeli icermektedir:

a) Insan haklarmin korunmasi.
b) Ayrimcilikla miicadele.
¢) Iskence ve kétii muameleye karsi ulusal 5Snleme mekanizmasi gorevi.

Tasar1 ile bu {li¢ alanda ayr1 ayr1 yapilanmalara gidilmesi yerine tek ve gili¢li bir
kurumsal c¢ati altinda anilan fonksiyonlarin birlestirilerek daha etkin bir modelin hayata
gecirilmesi esas alinmistir. Benzer gorev tanimlar1 nedeniyle kurumlar arasinda yetki ve gorev
cakigsmalariin ve uyusmazliklarinin yasanabilmesi, cok sayida kurumun neden oldugu daginik
yapinin kurumsal etkinlik anlaminda zaafa yol acabilmesi, vatandaslarin ¢cogu durumda hangi
kuruma bagvurmalar1 gerektigi hususunda bir bilgi ve yonlendirme karmasasi yasayabilmesi,
cok sayida kurum olusturulmasinin neden oldugu gereksiz mali yiik, bu modelin tercih

edilmesinde etkili gerekceleri olusturmustur.

Ayrica, insan haklari ihlalleriyle ilgili olarak 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununa gore faaliyet gdsteren Kamu Denetgiligi Kurumunun bagvuru
inceleme fonksiyonu da esasen bu alanda bosluk olugsmasini 6nleyen bir husustur. Bu ¢ercevede
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun, ayrimcilik yasagi ve ulusal dnleme mekanizmasi
kapsaminda basvuru lizerine veya resen, insan haklar1 ihlalleriyle ilgili olarak ise resen

inceleme yapmasi ongoriilmektedir.”
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