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YONETICi OZETi

Uluslar aras1 gelismelere benzer bigimde, Tiirkiye’de de 1980’lerden itibaren, kalkinma
anlayisinda yasanan doniisiim c¢ergevesinde iktisadi biliylimenin yoOnlendirilmesinde ve
hizlandirilmasinda 6zel sektoriin 6nciiliik etmesi benimsenmistir. 2000°1i yillarda piyasalarda
rekabetin gelistirilmesi, i3 yapma risklerinin ve maliyetlerinin disiiriilmesi amaciyla
diizenleyici kurallar ve kurumlarin olusturulmasit amaciyla reformlar baslatilmistir. Bu
cercevede sektorel diizenleyici kurumlarin yani sira is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi

amactyla 2001 yilinda YOIKK olusturulmustur.

Is ortam1 reformlar1 finansmana erisim, isgiicii verimliligi, vergilendirme, yolsuzluk ve
altyap1 hizmetleri gibi genis bir alan1 kapsamakla beraber, 6zii diizenleyici reformlardir. Ciinkii
kamu politikalarinin ve diizenlemelerinin kaliteleri arttigi 6l¢iide, is yapma maliyetleri ve
riskleri lizerinde hem mevzuat ve idari islemlerin hem de yukarida s6z edilen faktorlerin
olumsuz etkileri giderilmis olacaktir. Hukukun istiinliigiiniin saglandig1 ekonomilerde, kamu
ve Ozel sektordeki biitiin aktorlere, kamu politikalar1 ve diizenlemeleri karsisinda esit
davranilacaktir. Is insanlar1 kamu politikalarin1 dngorebildikleri ve giivenebildikleri iilkelerde
daha c¢ok yatinm yapmak istemektedir. Bu nedenle, is ortami reformlarmin kamu
diizenlemelerinden kaynaklanan riskleri ve maliyetleri diisiirmesi ve piyasalarda rekabeti

gelistirmesi gerekmektedir.

Uluslararas1 gelismelere benzer bi¢imde, YOIKK c¢alismalarinda hazirlanan eylem
planlarinda da oncelik is ve yatirim engeli yaratan mevzuatin yiiriirliikten kaldirilmas: veya
degistirilmesine verilmigtir. Bunun yani sira diger bakanliklar ve kamu kurumlari da
hazirladiklar1 eylem planlarinda is ortamina iligkin mevzuat degisikliklerine iligskin Oneriler
gelistirmistir. Ancak, bu eylem planlarinda 6nerilen mevzuatin ticari faaliyetler {izerindeki

maliyeti konusunda sayisal bir ¢alisma yapilamamaistir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikle yiiriirliige girdigi halde
etkisi belirli parasal biiyiikliiklerin {izerine ¢ikan kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerin ve
gerektiginde yiirlirlikteki mevzuatin etki analizleri yapilmasi Ongdriilmiistiir. Ancak,
uygulamada etkin ve etkili bigimde etki analizleri yapilmamistir. Bunun yani sira etki analizi
sonuglart kamuyla paylasilmamis ve TBMM’ye gonderilen tasarilarin ekinde yer alamamaistir.

Ote yandan, TBMM’de milletvekillerinin verdigi kanun tekliflerinin etki analizleri konusunda
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bir diizenleme bulunmamaktadir. Yiiriirliige giren kanun tasarilari ve teklifleri tizerinde DEA

yapilmadig1 i¢in bu mevzuatin ticari faaliyetler tizerindeki etkileri bilinmemektedir.

Is ve yatirim ortamindaki riskleri ve maliyetleri diisiirmek ve piyasalarda rekabeti
artirmak amaciyla On Birinci Kalkinma Plan’t doneminde su politikalarin izlenmesi

Ongoriilmektedir:

Is ve yatirim ortami reformlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasina yonelik olarak strateji
belgesi hazirlanacaktir. Belirli bir alanda yapilan degisiklik, diger alanlarda da degisiklik
yapmay1 gerektirebilmektedir. Reform bir defa yapilan degisiklik faaliyeti degildir ve yeni
sorunlara ve degisikliklere karsi siirekli hazirlik yapmak gerekmektedir. Bazi alanlarda daha
ozel degisiklikler yapilirken, diger alanlarda daha kapsamli reformlar yapilabilecektir. Bu

nedenle, diizenlemelerin fayda ve maliyetleri baslangicta hesaplanacak ve degerlendirilecektir.

Reformlarin basarisinda siyasi liderlik 6nemli bir rol oynamaktadir. Siyasi liderligi
harekete gecirebilmek icin ig ortam1 reformundan sorumlu diizenleyici gozetim biriminin, is ve
yatirnm ortami reformlar1 ile DEA ¢alismalarint bir arada yiiriitmek icin kamu yoOnetimi
icerisinde gli¢lii bicimde konumlandirilmas: gerekmektedir. Bu nedenle, is ortami reformu
siirecinde merkezi diizenleyici gozetim birimine tam yetki ve sorumluluk verilecektir.
Diizenleyici gozetim kurumu, diizenleme Onerilerinin kalitesini kontrol etmeli, diizenleyici
politikalarin sistemik bi¢imde iyilestirilmesine katki saglamali ve getirilen diizenlemelerin

beklentileri ne 6l¢lide karsiladigini uygulama asamasinda gdzden gecirmelidir.

Bakanliklarda ve diizenleyici kurumlarda, is yapma maliyetlerini diisiirmek amaciyla
mevcut diizenlemeleri gézden gegiren birimler kurulacaktir. Bu birimler gozden gegirdikleri
diizenlemelerin iptali, degistirilmesi veya yenilenmesi konularinda bakanlara Oneriler

gotiirecektir.

Is ortami reform siirecinde kurumsal yapilanmanin yani sira rasyonel politikalar ve
diizenlemeler gelistirecek nitelikte kamu gorevlilerine de ihtiya¢g bulunmaktadir. Reformlara
uygun egitime ve tecriibeye sahip kamu gorevlileri reformlarin kalitesini artirabilecek, siyasi
iradeyi daha kolay ikna edebilecek ve siireci hizlandirabilecektir. Is ortami reform calismalari

meslek i¢i egitim ve beceri gelistirme programlarini da igerecektir.
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Is ortam1 reformlar1 kapsaminda bir taraftan mevcut diizenleme stokunun etkileri diger
taraftan da diizenleme Onerilerinin etkileri analiz edilecektir. DEA c¢aligsmalar1 politika
gelistirme ve diizenleme hazirlama siirecinin basindan itibaren yapilacaktir. Yeni diizenleme
hazirliklarinda, politika hedefleri acik¢a belirlenecek ve diizenleme ihtiyacinin zorunlulugu ve
bu hedeflere hangi yontem(ler)le daha etkin ve etkili bicimde ulasilacagi hususlar
degerlendirilecektir. Mevcut diizenlemelerin beklenen faydalari elde etme basarilar1 ve neden
olduklar riskler ve maliyetler sistematik bicimde gozden gecirilecektir. DEA ydntemleri,

mevcut diizenlemelerin gozden gegirilme siireciyle birlestirilecektir.

Kamu diizenlemeleri ve idari islemlerin ticari faaliyetler iizerindeki etkisini 6l¢giimleyen
gostergeler gelistirilecektir. Reformlarin etkisi, mevzuat degisikligiyle degil, mevzuat
degisikligi neticesinde ticari faaliyetler icin gereken maliyet ve siirelerdeki azalmayla

Olciilecektir.

Is ortami reformlarma kars1 direnci azaltmak ve destegi artirmak amaciyla ¢alismalar
yapilacaktir. Is ortami reformlarina yonelik arastirmalar desteklenecek ve bunlarin sonuglarinin
kamuoyunda tartisilmasi saglanacaktir. Bu calismalarda, iilkenin durumu basarili {ilke
uygulamalariyla  karsilastirilacaktir.  Bu  kapsamda, karar alicilarin  basarili  {ilke
uygulamalarinda alinan sonuglar hakkinda bilgi sahibi olmalarmi saglayacak ulusal ve

uluslararasi etkinlikler diizenlenecektir.

Is ortami1 reform calismalarinda kamuoyu desteginin artirilmasi amaciyla, iletisim
stratejisi gelistirilecektir. Gelistirilen iletisim yontemleri, is ortami reformlart konusunda

kamuoyu farkindaligini ve destegini artiracaktir.






1. GIRIS

1980'li yillarin baslarindan itibaren, iktisadi biiyiimenin hizlandirilmasinda, istihdam
yaratilmasinda ve yoksullugun azaltilmasinda 6zel sektore 6nem veren kalkinma yaklasimlari
one cikmistir. Bu tarihe kadar, 6zel sektor isletmelerinin Olgeklerinin ve becerilerinin
yetersizliklerine stiphe duymalar1 nedeniyle, devletleri iktisadi kalkinmaya dogrudan 6nciilitk
etmislerdir. Ozellikle tarim, sanayi ve altyapida kurulan kamu iktisadi tesebbiisleri ile ithalat
kotalar1 ve tesviklerle desteklenen secilmis ulusal sampiyonlar, piyasalarin énemli aktorleri
olmustur. ithal ikameci bu politikalar, 6zel sektoriin kapasitesini, davranisin1 ve becerisini
gelistirmeyi hedeflemekteydi. 1980'lerden itibaren kalkinma paradigmasi, devleti kalkinmanin
temel aktorii olarak goren bir yaklasimdan, 6zel sektore, piyasa dinamiklerine ve rekabete

oncelik veren bir anlayisa dogru doniismeye baslamistir.

Gilinlimiizde, bir taraftan yatirim, yenilik ve biiyliimenin Onciisii olarak diger taraftan da
istihdam, gelir ve refah yaratilmasina katki saglayarak, 6zel sektoriin kalkinma siirecinde kilit
bir rol oynadigina iliskin genel bir anlayis bulunmaktadir.? Bu kapsamda, basarili 6zel sektor
isletmelerinin yeni yatirim yapmalari, verimliligi artirmalari, personel istthdam etmeleri, mal
ve hizmet saglamalart ve elde ettikleri gelirlerden vergi ©odemeleri beklenmektedir.
Verimlilikteki artis 6zel sektoriin gelistirdigi yeniliklerden kaynaklanmakta ve yatirimlar ve
verimlilik artiglar1 da biiyiimeye katki saglamaktadir. Piyasalardaki rekabet¢i dinamikler,
tahsisat etkinligini artirmakta ve yenilik ve yatirnmlarin devamliligina yoénelik 6zendirim

saglamaktadir.

Ozel sektor isletmelerinin faaliyetlerinin iktisadi biiyiimenin ve kalkinmanin
hizlanmasina ve bdylece yoksullugun azaltilmasina katki sagladigimi gosteren teorik ve
uygulamali ¢alismalar bulunmaktadir. Bu ¢aligmalara gore iktisadi biiylimenin hizlandirilmasi
icin mevcut faaliyetlerin verimliliginin artirilmasi ve yeni ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ozel sektor isletmeleri ise piyasalarinin rekabete agik, dis ticaretinin serbest ve
1 ve yatirnm ortaminin cazip oldugu lilkelerde faaliyet gostermeyi tercih etmektedir. Boyle

iilkelerde finansmana daha kolay erisim saglanabilecegi, nitelikli isgiliciiniin istthdam

! Devletin kapasitesi ve iktisadi kalkinma siirecindeki islevi konusunda ayrintili bir degerlendirme igin bkz. TUSIAD
(2002:Bolim 1).

2 Kapsayici bir kalkinmada 6zel sektdriin oynayacagi rol ile bu gercevede 6zel sektdriin desteklenmesi ve gelistirilmesi
hususunda aksi goriigler de bulunmaktadir. Bu tartigmalarin merkezinde yer alan kalkinma iktisadi ve 6zel sektor iligkisi
konusunda ayrintili bir degerlendirme igin bkz. Reiner ve Staritz (2013) ve bu ¢alismada atif yapilan kaynaklar.



edilebilecegi, teknoloji ve altyapmin gorece daha gelismis olabilecegi kabul edilmektedir
(DFID, 2008).

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda formel istihdamin ana kaynagi kamu sektoriidiir.
Ancak, kamu sektoriinlin istihdam kapasitesinin de bir siir1 bulunmaktadir. Geng niifusun
isgiicii pazarina giderek artan oranda katildig1 da g6z oniinde bulunduruldugunda, 6ntimiizdeki
donemde istihdam firsatlarinin en 6nemli kaynaginin 6zel sektdr olacagi goriilmektedir.®Diisiik
gelirlilerin yoksulluktan kurtulmalarinin yegane yolu is sahibi olmaktan geg¢mektedir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (International Labour Organization, kisaca ILO) siirdiirebilir
kalkinma stratejisinde, istihdamin ve refahin diinya genelinde mevcut seviyelerinde
stirdiiriilebilmesi i¢in yilda 40 milyon yeni is yaratilmasi ve yoksulluk sinirmin altindaki 52
milyon insan i¢in ¢alisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu
cergevede, kapsayict ve siirdiiriilebilir bliylimenin, tam ve verimli istthdamin ve herkes i¢in

diizgiin isleyen bir is ortaminin desteklenmesi gerekmektedir.*

Egitim, saglik, adalet ve gilivenlik gibi temel kamu hizmetlerinin baglica finansman
kaynag1 vergi gelirleridir. Diisiik gelir grubu iilkelerde yapilan bir calismada, kisi bast milli
gelirde % 10 oraninda bir artigin, vergi gelirlerinde % 12,7 ve dolayisiyla egitim ve saglik
harcamalarinda da % 11 seviyesinde bir artis sagladigi gosterilmektedir (DFID, 2008). Bu
cercevede, Ozel sektor isletmelerinin faaliyetlerinin gelismesi, vergi gelirlerinin ve kamu

hizmetlerinin -kalitesinin- artirilmasina katki saglamaktadir.

Ote yandan, ekonomide yaratilan is imkanlar1 yoksullarin ve kadinlarin sosyal
statlilerinin giiclendirilmesine de katki saglayabilmektedir. Gelismekte olan ¢ogu iilkede
yoksullar ve kadinlar enformel isletmelerde ve olumsuz kosullarda calismaktadir. Formel
isletme sahibi olduklar1 veya bu tiir isletmelerde istihdam edildikleri 6lgiide, bu insanlarin
sosyal hayattaki statiisii ve sesi de ylikselebilecektir. Daha yiiksek diizeyde gelir elde
ettiklerinde, daha giiclii hale gelebilecekler ve toplumsal dnceliklerin belirlenmesinde daha
aktif rol oynayabileceklerdir. Refah iktisadina yaptig1 katkilar nedeniyle 1998 yilinda iktisat
dalinda Nobel odiiliinii kazanan Amartya Sen, yoksullarin ve kadinlarin refahlarinin ve

ekonomik bagimsizliklarinin artirilmasi hususunun, kalkinma anlayisinin merkezinde yer

3 Ornegin, Diinya Bankasinin 2013 Diinya Kalkinma Raporuna gére 1995-2005 yillar1 arasinda Brezilya'da islerin % 90" ve
Filipinler ve Tiirkiye'de ise % 95'i 6zel sektor tarafindan yaratilmistir (World Bank, 2012: 5.7).

4 Orgiitiin yoksulluk ve is firsatlar1 konusundaki faaliyetleri ve aciklamalar1 konusunda ayrintili bir degerlendirme igin bkz.
International Labour Organization, (¢evrimigi) http://www.ilo.org/global/topics/sdg-2030/lang--en/index.htm, 15 Eyliil 2017.



almas1 gerektigini belirtmektedir (Sen, 1999). Ekonomik oOzgiirliiklerle, siyasal ve sosyal
Ozgirliikler arasinda dogrudan bir iligki bulunmaktadir. Sonug olarak, piyasalar etkin ve adil
bi¢cimde isledigi siirece, yoksullar ve kadinlar ekonomik faaliyetlere daha fazla katilabilecek ve

dolayisiyla 6zgiirliikleri artacaktir.

Ancak, bazi 6zel durumlarda, piyasalar 6zek sektoriin etkin bir bigimde faaliyet
gostermesi ve dolayisiyla yeni is firsatlar1 yaratmasi konusunda basarisiz olabilmektedir.
Serbest piyasalarin dogasinda var olan asimetrik bilgi paylasimi, pozitif ve negatif digsalliklar
ile dogal tekellerin neden oldugu piyasa basarisizliklar1 rekabetin eksik islemesine neden
olmaktadir. Eksik rekabet kosullarinda iiretim ve fiyatlar rekabetci dengeden farkli bir seviyede
olusmaktadir. Ote yandan, 6zellikle de gelismekte olan iilkelerde, yeterince gelismemis
piyasalar, belirsizlikleri ve dolayisiyla is yapma risklerini ve islem maliyetlerini artirmaktadir.
Piyasalarin, bu sekilde aksak islemesi nedeniyle, fiyatlar dogru sinyal verememekte ve boylece
ilgili piyasalardaki karar vericiler arasindaki koordinasyon bozulmaktadir. Koordinasyon

aksakliklar1 da piyasalarin etkin ve etkili bicimde islemesine ve gelismesine engel olmaktadir.

Bu tiir piyasa basarisizliklarin neden olacagi olumsuzluklarin iistesinden gelmek ve
piyasalarin etkin ve etkili bicimde iglemesini saglamak amaciyla, devletler ekonomik ve sosyal
kamu diizenlemeleri aracilifiyla firma davranislarina miidahale etmektedir (TUSIAD, 2002).
Boylece, piyasalarda gerceklestirilen iiretimin, yoksullar ve dezavantajli gruplar basta olmak
tizere toplumun geneli i¢in faydali olmasi hedeflenmektedir. Ancak, 6zellikle de ¢ogu
gelismekte olan iilkede, kamu kurumlari ve gorevlileri kamu diizenlemelerinin tasarimi,
gelistirilmesi ve uygulanmasi1 konusunda smirli bir kapasiteye sahiptir. Bu sinirli kapasite
nedeniyle, kamu kurumlar1 ekonomik ve sosyal diizenlemeleri etkili, saydam, esitlik¢i ve hesap
verebilir bi¢imde uygulayamamaktadir. Bunun da otesinde siirli idari kapasite ve etkisiz
uygulanan kamu diizenlemeleri nedeniyle ortaya ¢ikacak belirsizlik, 6zel sektor igletmelerinin
rant kollama faaliyetlerini tetikleyebilmektedir. Sonucta, 6zel sektor isletmeleri piyasalarda
rekabet ederek sosyal refahi artirmak yerine, kamu binalarinda rant kovalama rekabetine
giriserek bireysel refahlarini artirmay1 tercih edebilmektedir. Bu nedenle, devlet ve 6zel sektor
arasindaki iliskileri belirleyen kurum ve kurallarin, kapsamli bicimde belirlenmesi ve etkili

bicimde uygulanmasi gerekmektedir.

Devletler politika gelistirme ve kurallar1 uygulama siirecinde saydam ve giivenilir

mekanizmalar gelistirmelidir. Bu mekanizmalar, politikalarin 6ngoriilebilirligini artirmali ve



rant girisimlerini simirlandirmalidir. is ve yatirim ortamini iyilestirmeyi hedefleyen bu tiir
kurumlar ve kurallar, mevcut isletmelerin verimliliklerinin artirilmasina, yeni yatirimlarin
yapilmasmma ve dolayisiyla kalkinmanin hizlanmasina ve yaratilan gelirin daha adil

boliisiilmesine katki saglayacaktir.

Is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesine iliskin genel kabul gérmiis bir tanim ve standart
bulunmamaktadir. Is ortami reformlar1 ¢ok genis bir alam kapsamaktadir. Ozel sektdriin
faaliyetlerini dogrudan ve dolayli olarak etkileyen, makroekonomik ve siyasal istikrar, gelenek
ve kiiltiir, fiziki altyapi, sermaye birikimi, insan kaynaklar1 ve kurumlar, politika tasarimi ve
diizenleyici kurallar ve kurumlar gibi faktorler is ortamini dogrudan ve dolayli bigimde
etkilemektedir. Ancak, kamuda iyi yonetisimin saglanmasi ve kamu diizenlemelerin kalitesinin
artirtlmasi, bu reformlarin 6ziinii olusturmaktadir. Ciinkii kamu ydnetiminde kurala dayali iyi
bir yonetisim yapist (seffaflik, katilimecilik, etkililik, hesap verebilirlik ve tutarlilik)
saglandiginda, yukarida soz edilen bu faktorlerin ¢ogu, dogrudan veya dolayli olarak is
ortaminin iyilesmesine katki saglar hale gelecektir (World Bank, 2005 ve DFID, 2008). Bu
cercevede, is ve yatinm reformlari, genel bir strateji ¢ergevesinde mevcut kamu
diizenlemelerinin degistirilmesi ve uyumlastirilmasi, kurumlarin yeniden yapilandirilmasi ve
bakanliklar ve diizenleyici kurumlar arasindaki koordinasyonun gelistirilmesi gibi genel
degisiklikleri icermektedir. Daha 6zellikli olarak, is kurma, gelistirme ve piyasadan ¢ikisi
diizenleyen kurallarin ve siireclerin basitlestirilmesini ve hizlandirilmasint saglayan

degisiklikleri kapsamaktadir.

Is ortami galigmalarinda éncii kurumlardan birisi olan Diinya Bankasi yatirim ortami
miidahalelerini "firmalarin kapasite artirimi, yeni yatirnm ve istihdam kararlarindaki firsatlar
ve Ozendirimleri bi¢imlendiren yoreye 0zgii [formel ve enformel] faktorler seti" seklinde
tanimlamaktadir (World Bank, 2005). Girisimcilik Gelistirme Bagis Komitesi (Donor
Committeefor Enterprise Development), "yatirim ortami" yerine "is ortami" terimini
kullanmay1 tercih etmekte “hiikiimet politikalarin1 uygulamak i¢in olusturulan ve ilgili
aktorlerin (6rnegin, kamu kurumlari, igveren diinyasi1 orgiitleri, sendikalar ve sivil toplum

orgiitleri) davranisini etkileyen idari ve uygulamaya yonelik yasal mekanizmalar" seklinde daha



dar bir tanim benimsemektedir (DCED, 2008).%°® Bu cercevede, is ortami1 reformlar1 diizenleyici
yonetisimin kalitesinin gelistirilmesi, i$ agma ve lisanslama usullerinin kolaylastirilmasi, vergi
politikalarinin ve idaresinin yeniden yapilandirilmasi, isgiicii diizenlemeleri ve idaresinin
iyilestirilmesi ve Ozellikle de kii¢iik isletmelere ve kadinlara 6zel bir 6nem vererek kamu-6zel

diyalog siireclerinin artirilmas1 gibi hizmetlerden birisini veya daha fazlasini icerebilmektedir.’

Bu reformlar sayesinde, is yapma maliyetlerin diismesi, risklerin ve belirsizliklerin
azalmasi ve piyasalardaki rekabet baskisinin artmasi ve bdylece 6zel isletmelerin davranis
bigimlerinin degismesi beklenmektedir. Is yapma maliyetlerinin ve risklerinin diismesi ve
karlarin artmasiyla, yeni isletmeler kurulabilecek ve/veya kayit disi isletmeler kayit altina
girebilecektir. Kayit digiligin azaltilmasi da, kayitl isttihdamin ve isgiicii verimliligin artmasina
katki saglayacaktir. Piyasalara yeni firma girisleriyle artan rekabet, etkinligin ve yeniligin
gelismesine yardimci olacaktir (DFID, 2015b: s. 4-5). Bu hedefler gergevesinde hazirlanan is
ortami1 reform programlari, is yapma faaliyetlerine engel olusturan yasal diizenlemeleri ve idari
islemleri degistirmeli veya kaldirmali ve piyasalarda rekabeti gelistirmelidir. Is ve yatirim
ortami1 reformlari, yatirimlari artirmayi, biiyiimeyi hizlandirmay1 ve bdylece istihdami artirmay1

ve yoksulluk ve gelir esitsizligini diisiirmeyi hedeflemelidir.

5 Bu calismada, is ve yatirim ortami kavramlari arasinda bir ayrim gozetilmeyecek ve iki kavram bir arada veya birbirinin
yerine kullanilacaktir.

¢ Diinya Bankasmin yatirim ortamui galismalarini degerlendiren bagimsiz grup (IEG, 2015) yatirrm ortanmini "piyasalarin
isleyisini iyilestirmek ve is kurma, faaliyet ve isyeri kapatmaya iligkin riskleri ve islem maliyetlerini diigiirmeye yonelik hukuki
ve kurumsal reformlar" seklinde tanimlayarak, DCED (2005) yaklasimina yakinlagmaktadir.

" Bu noktada, DFID (2015a) is ortamu reformu (business environment reform) ile yatirim destek ve tamitim (investment
promotion) ve yatirim basitlestirme (investment facilitation) faaliyetlerinin farkli hizmetler olduklarini belirtmektedir. Yatirim
destek ve tanitim faaliyetleri, {ilkenin is ortaminin yabancilara tanitimi, yabanci yatirimeilari yatirim siirecinde desteklemek,
belirli sektorleri ve yatirimeilart hedeflemek ve bilgilendirmek hizmetlerini igermektedir. Yatirim basitlestirme faaliyetleri,
yerli ve yabanci olduklarina bakilmaksizin, yatinm kararlarinin analizine, i kurulmasina ve isin basarili bir sekilde
yiriitilmesine yardim hizmetlerinden olusmaktadir. Bu faaliyetler, sinirli olmamakla beraber bilgi saglanmasi ve izin
stireclerini hizlandirmak i¢in kurulan tek temas noktalari, arazi ve altyapr alim hizmetlerinde teknik yardim gibi hizmetleri
kapsamaktadir. Yatirim basitlestirme hizmetlerinin bir kismini, yabanci yatirimeilar i¢in yatirim destek ve tanitma kurumlari
tarafindan da sunulabilmektedir.



2. MEVCUT DURUM ANALIiZi

2.1. Diinyada (Benzer Ulke ve Uluslararas1 Kuruluslarda) Genel Durum Diinyadaki

Gelisme Egilimleri

Uluslararas1 diizeyde is ve yatirim ortami gelismelerini sistemik big¢imde izleyen
mekanizmalardan birisi Diinya Bankasi tarafindan yillik olarak yayimlanan Is Yapma
Raporu’dur (Doing Business Report). Bu raporlarda, iilkelerin is ve yatirim ortamlarini
karsilastirmak amaciyla Is Yapma Kolaylig1 Endeksi (Ease of Doing Business Rank, kisaca
IYKE) gelistirilmektedir. I'YKE'nin kurucular1 arasinda yer alan Simeon Djankov, 1980 ve
1990’1larda is yapma reformlarina iliskin ¢alismalari iki 6nemli gelismenin yonlendirdigini
belirtmektedir.® Birincisi, is yapmayi kisitlayan kamu politikalarinin ve diizenlemelerinin kayit
disiligi artirdigi tespit edilmistir. Kurumlarin ve kurallarin basitlestirilmesinin ve dngoriiliir hale
getirilmesinin, daha ¢ok isletmenin kayith sektorde faaliyet gdstermesini saglayabilecegi
disiiniilmistiir. Boylece, kayithh sektorlerdeki firmalarda ¢alisanlar sosyal giivenceye
kavusabilecek ve emeklilik haklarina sahip olabilecektir. Bunun yani sira, hiikiimetler vergi
gelirlerini artiracak ve saglik ve egitim gibi temel kamu hizmetlerine daha fazla finansman
ayirabilecektir. Ikincisi, 19901 yillarda dogu blogu iilkelerinde komiinizmin ¢okmesiyle,
devlet miilkiyetiyle yonetilen bir ekonomiden, 6zel isletmelerin onciiliigiinde faaliyet gosteren
bir ekonomiye doniisiim i¢in gerekli kurumlarin ve kurallarin olusturulmasi ihtiyaci ortaya
cikmistir. Diger seylerin yani sira, bu iki gelisme kayit disi sektorii kiigliltmek ve piyasalara
yeni igletme girisini 6zendirmek amaciyla, mevcut diizenlemelerin basitlestirilmesi, is yapma
maliyetlerini artiran diizenlemelerin yirirliikten kaldirilmasi ve yeni diizenlemelerin

yapilma(ma)s1 konularini giindeme getirmistir.

Firmalarin yatirim kararlari, kendi stratejilerinin, kapasitelerinin ve kararlarinin yani sira
belirli iilkelerdeki ve bolgelerdeki firsatlar ve tehditlerden de etkilenmektedir.® Hiikiimetlerin,
yoreye O0zgii yatirnm firsatlarini etkileme bi¢imini analiz etmeyi amaclayan ilk ¢alismalar,
genellikle iilke risklerine iliskin genel gostergeler iizerine yogunlasmis; bilgileri katilimcilart
uluslararasi uzmanlarin oldugu anketlerden derlemis ve her bir iilke i¢in tek bir not belirlemistir.

Bu donemde, arastirmalarin ¢ogu yabanci sirketlerin karsilastiklar1 belirli sorunlar1 analiz

8World Bank, (gevrimigi) http://www.worldbank.org/en/news/immersive-story/2017/10/31/15-years-of-reforms-to-improve-
business-climate-worldwide, 12 Ekim 2017.

° Diinya genelinde is ortamu ile risk, maliyet ve rekabet ve dolayisiyla yatirim ve verimlilik arasindaki iliskiler konusunda
onemli dl¢lide World Bank (2005:B6lim 1) ¢alismasindan istifade edilmistir.



etmeye ¢alismistir. Son yillarda, yerel kosullarin uluslararasi gelir farkliliklarini etkileme
bicimini ve yoniinli anlamak i¢in, is ortamina iligkin gostergelerin kapsami genisletilmis ve
igerigi derinlestirilmistir.

Bu c¢ergevede, arastirmalar baglangicta hukukun istiinliigii, yolsuzluk, dis ticaretin
serbestligi, hukuki orijin ve finansal sistemin derinligi gibi bir iilkenin toplulastirilmisg
gostergeleri iizerinde yogunlasmistir. Bu calismalar, iktisadi bliylimenin hizlandirilmasi i¢in
miilkiyet haklarinin korunmasinin ve kamuda yonetisim kalitesinin 6nemini ortaya koymustur.
Ancak, toplulastirilmis gostergeler ve ¢ok iilkeli ekonometrik ¢alismalar, iilkelere 6zgii
kurumlarin ve kurallarin tilkeler arasindaki, hatta iilke i¢indeki farkliliklarin, firmalarin yatirim

kararlar1 tizerindeki etki diizeyini ihmal edebilmektedir.

Is ve yatirim ortamimin 6zel firmalarin yatirrm kararlar1 ve performanslar iizerindeki
etkilerini daha ayrintili analiz edebilmek amaciyla, arastirmalar iilkeye Ozgii bilgiler
saglayabilecek daha detayli gostergeler iizerinde yogunlasmaya baslamistir. Isletmelerin,
yatirnm ve is gelistirme kararlarinda karsilastiklar: firsatlarin ve tehditlerin boyutu, bunlarin
beklenen karlar tizerindeki olasi etkileri tizerinden degerlendirilmektedir. Karliligi genel olarak
etkileyen faktorler maliyetler, riskler ve rekabet kisitlaridir. Bu faktorler bir taraftan tek
baslarina onemlidir diger taraftan da birbirleriyle iligki igerisindedir. Bazi riskler, yiiksek
maliyetlerden (6rnegin faiz ve girdi maliyetleri) kaynaklanabilmektedir. Yiiksek maliyetler ve
riskler, 6nemli Ol¢lide sermaye sart1 gerektirdiginden pazara giris engelleri yaratabilmektedir.
Pazara giris engelleri, baz1 firmalar (6rnegin yerlesik firmalar) i¢in riskleri azaltabilmektedir,
ancak digerleri (6zellikle de piyasaya girmek isteyen kiigiik ve orta dlgekli isletmeler) icin

riskleri ve maliyetleri artirabilmektedir.

Piyasalarda maliyetleri, riskleri ve pazara giris engellerini etkileyen ¢ok sayida faktor
bulunmaktadir. Hiikiimetler, yatirim ortamini genel olarak bi¢imlendiren miilkiyet haklarinin
korunmasi, ekonomik ve sosyal kamu diizenlemeleri, vergi politikalar1 ve uygulamalari, fiziki
ve sosyal altyapinin yeterliligi ve finans ve isgiicili piyasalarinin isleyisi gibi alanlarda kesin bir
etkiye sahiptir (Sekil 1). Bunun yani sira, bu alanlar1 diizenlemeyi hedefleyen kamu politikalar
birbirlerini de dogrudan ve dolayl olarak etkileyebilmektedir. Ornegin, miilkiyet haklarinmn
etkili bicimde korunmasi, finansmana erisimi kolaylastirabilmektedir. Dahasi, seffaflik ve
giivenilirlik gibi kamu yonetiminin genel &zellikleri de is ve yatirim ortamina yonelik

politikalarin ve diizenlemelerin igeriklerini ve etkilerini belirleyebilmektedir. Bu durumda, 6zel



isletmeler kamu politikalarinin ve diizenlemelerinin, gelistirecekleri ticari faaliyetler tizerindeki

riskleri ve maliyetleri etkileme seviyesini goz oniinde bulundurmaktadir.

Sekil 1. Hiikiimet Politikalar1 ve Uygulamalari ve Yatirim Kararlaria Ornekler

Firmalarin yatirnm kararlarin etkileyen firsatlari ve 6zendirimleri

bicimlendiren faktorler

Hiikiimet daha ¢ok etkili Hiikiimet daha az etkKili
Maliyetler Seffaflik Girdi fiyatlarinin piyasalarda
Vergiler belirlenmesi
Diizenleyici yiikler ve kirtasiyecilik Girdi ve ¢ikt1 piyasalarina uzaklik
Altyapi ve finansman maliyetleri Belirli teknolojilere 6zgii 6lcek ve
Isgiicii piyasasi diizenlemeleri kapsam tasarruflar
Riskler Politika dngoriilebilirligi ve Tiiketicilerin ve rakiplerin tepkileri

kredibilite
Makroekonomik istikrar
Miilkiyet haklart
So6zlesmelerin icrasi
Miilksiizlestirme

Dissal soklar
Dogal afetler
Tedarikei giivencesi

Rekabet engelleri

Piyasaya giris ve ¢ikiglarin 6niindeki
diizenleyici engeller

Rekabet politikast ve hukuku
Finansal piyasalarin isleyisi

Piyasanin boyutu ve girdi ve iiriin
piyasalarina mesafe

Belirli faaliyetlerdeki 6lgek ve
kapsam tasarruflar

Fiziki ve sosyal altyap1
Kaynak: World Bank, (2005:Tablel.1)

Maliyetler

Is yapmanin 6niindeki en biiyiik maliyetlerden birisi vergilerdir. Bunun yani sira, kamu
kurumlart kamusal mallarin saglanmasi, altyapinin sunumunun desteklenmesi ve diger piyasa
aksakliklarinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi konularinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
faaliyetler i¢in secilen yoOntemler, isletmelerin iiretim maliyetlerini  dogrudan
etkileyebilmektedir. Bu maliyetler, iilkeler arasinda ve hatta iilke icinde dahi biiyiik farkliliklar

gosterebilmektedir.
Riskler

Ticari faaliyetlerin dogasi1 geregi firmalar, miisterilerinin ve rakiplerinin davranislarina
bagli olarak belirli riskleri iistlenmektedir. Hiikiimetler, miilkiyet haklarinin ve rekabetin
korunmasina yonelik politikalar1 ve diizenlemeleri araciligiyla bu riskleri azaltabilmektedir.
Ancak, diizenlemelerde yapilan beklenmedik degisiklikler, projenin yiiriitilmesi asamasinda
onemli sonuclara neden olabilmektedir. Ciinkii belirsizlik, i yapmanin 6niinde 6nemli bir

engeldir. OECD (2015: s.16), yatirimeilarin, yatirim Kkararlarinin alinma siirecinde en biiyiik



kaygilarinin hukuki 6ngoriilebilirlik oldugunu belirtmektedir. Benzer bigimde, Diinya Bankas1
yatirim ortami anketlerine katilanlarin yaklagik % 95't kamu diizenlemelerinin, belirsizlige
neden olacak kadar eksik ve yetersiz uygulandigini ifade etmektedir. Belirsizligin yiiksek
oldugu piyasalarda, riskler fiyatlanmakta ve firmalar olmasi gerekenden daha yiiksek bir
karlilik beklentisiyle yatirim ve is gelistirme kararlart alabilmektedir. Diinya Bankasi’nin sirket
diizeyinde gercgeklestirdigi anketlere katilanlar, kamu politikalarinin ve diizenlemelerinin
gelistirilmesinde ve uygulanmasinda ongoriilebilirligin  artirllmast  durumunda, yeni
yatirimlarin artacagini ve biiyiimenin hizlanacagim ifade etmektedir. Bu gergevede, kamu
diizenlemelerinin yapilmasi ve uygulanmasi siirecindeki seffaflik, katilimcilik ve istikrar, ticari
faaliyetlerin siirdiiriilmesinde Ongoriilebilirligi artirabilecek ve risklerin azaltilmasia katki

saglayabilecektir.
Rekabet

Artan rekabet baskisinin, firmalar1 yenilik yapmaya, verimliklerini artirmaya ve
verimlilik artisindan kaynaklanan kazanglarint miisterileri ve calisanlariyla paylasmaya
6zendirmesi beklenmektedir. Rekabetin seviyesini etkileyen faktorlerin basinda 6lgek
tasarruflar1 ve piyasalarin biiyiikliigii gelmektedir. Ancak, kamu kurumlarmin piyasalara
girislere ve ¢ikiglara ve firma davranislarina yonelik yaklasimlar ve diizenlemeleri hem ulusal

hem de bolgesel diizeyde rekabet seviyesini etkileyebilmektedir.
Biiyiime ve Yoksulluk

Iktisadi bilyiimenin hizlandirilmasi igin iyi bir is ve yatirim ortaminin énemi agiktir. Artan
iktisadi biliylime, toplumun genel yasam standardimi yiikseltecektir. Bunun yani sira, bebek
O0lim oranlari, daha uzun yasam siireleri ve kaliteli egitim gibi insani gelismislik
gostergelerinde de iyilesme saglanacaktir. Ote yandan, bir toplumda ortalama yasam standardi
yiikselirken gelir dagilimi bozulursa, toplumun biitiiniiniin yasam standardinin yiikseldigini
sOylemek miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle, iktisadi biiylimenin getirdigi refahin toplumda

adil boliisiilmesi ve bu ¢ercevede yoksullarin ihtiyaglarina 6ncelik verilmesi gerekmektedir.

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadele iki kanaldan baglanti
icerisindedir. Biiylime ve yoksullukla miicadele arasinda 6ncelikle makro diizeyde baglanti
bulunmaktadir. iktisadi bilyiime hizlandiginda, ulusal refah artacak ve refahtan pay aldiklari
ol¢iide yoksullarin yasam standard: yiikselecektir. Onemli l¢iide iktisadi biiyiime hizina sahip

ilkelerde, gelir paylasimindaki esitlige bagli olarak, seviyeleri farkli da olsa yoksulluk



azalmaktadir. Biitiin sektorlerde verimlilik artigini saglayan biiylime (broad-basedgrowth)
sayesinde, ortalama gelirdeki artis yoksullukla miicadelenin % 90'm1 olusturmaktadir (Kraay,
2004). Ikincisi, is ve yatirrm ortammn iyilestirilmesi yoksullarin hayatlari dogrudan
etkileyebilmektedir. Gergeklestirilen is ve yatirim ortami reformlar1 neticesinde, gelismekte
olan tilkelerde calisanlarin 6nemli bir kisminin gelirlerinin yoksulluk siirinin tizerine ¢iktigi
ve saglik gostergelerinin iyilestigi goriilmektedir. Bu nedenle, ortalama gelir artisin1 tetikleyen
serbest dis ticaret, istikrarli makroekonomik politikalar, miilkiyet haklarinin korunmasi ve

hukukun tistiinliigli reformlari, yoksullukla miicadele stratejilerinin 6nemli bir unsuru olmalidir.

Bunlarin yani sira, yoksullukla miicadelede, makro diizeydeki biiyiime verilerinin de
Otesinde, yoksullarin hayatini  dogrudan etkileyen mekanizmalar g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Is ve yatirim ortamn, (i) calisanlar, (ii) girisimciler ve(iii) kamu hizmetlerinin
kullanicilar gibi farkli kapasitelere sahip yoksullarin hayatlarini farkli bi¢imde etkilemektedir.
Ormegin, gelismekte olan iilkeleri kapsayan bir calismada (Fields ve Pfeffermann, 2003),aile
reisinin i sahibi olmasinin yoksulluktan ¢ikisin en 6nemli yontemi oldugu belirtilmektedir.
Yatirim ortami daha 1iyi olan iilkelerde 6zel sektor, kamu kurum ve kuruluslarindan daha c¢ok is
firsat1  yaratabilmekte ve dolayisiyla yoksullukla miicadeleye daha c¢ok katki
saglayabilmektedir.

Biiytik isletmeler i¢in saglanan firsatlar ve tegviklerden, genellikle gergek kisiler ve kiiclik
isletmeler/girisimciler de istifade edebilmektedir. Bu g¢ercevede, is yapmanin diisiik
maliyetlerinden (6rnegin daha az biirokrasi ve daha fazla seffaflik) ve daha diisiik risklerinden
(6rnegin miilkiyet haklarmmin korunmasi ve politika istikrar1) kiigiik isletmeler de
yararlanacaktir. Ayrica, pazara giris engellerinin azaltilmasi, bu isletmelere yeni firsatlar

sunabilecek ve kullandiklari girdi maliyetlerini diisiirecektir.

Is ve yatinm ortammnin iyilestirilmesi mal ve hizmet iiretiminin ve dagitiminin
maliyetlerini diigiirecek, artan rekabet bu maliyet tasarruflarimin bir kisminin tiiketicilere
aktarilmasini temin edecektir. Yoksullar, talep ettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
diismesinden kazangli ¢ikacaktir. Akademik calismalar, piyasalarda rekabet arttigi olgtide,
kaynak tahsisatinda etkinligin de arttigin1 ve fiyatlar ve maliyetler arasindaki farkin (markup)

diistiigiinii géstermektedir.

Daha iyi is ortam1 galisan veya girisimci olmalarindan bagimsiz olarak, vatandaslarin

yasam standartlarin1 da dogrudan iyilestirebilmektedir. Is ortaminin iyilestirilmesi sonucunda,
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kayitli ekonomide faaliyet gosteren isletme sayist ve yatirnmlar artacaktir. Artan ticari
faaliyetler, kayithi sektordeki karlart ve dolayisiyla vergi gelirlerini artiracaktir. Kamu
finansmanindaki artis sonucunda; kamu kurumlari, iktisadi (6rnegin, sehirlerarasi ve sehir igi
ulastirma, enerji ve telekomiinikasyon) ve sosyal (6rnegin, egitim ve saglik) kamu hizmetlerine
daha ¢ok yatinm yapacaktir. Bu kapsamda, elektrik, telekomiinikasyon ve sehirlerarasi
ulagtirma hizmetlerinin etkin sunumu iiretim maliyetlerini diisiirecek; sehir i¢i ulagim
hizmetlerinin kolaylastirilmas1  ¢alisanlarin  hareketliligini artiracak ve is bulmasi

kolaylastiracak; daha kaliteli egitim ve saglik hizmetleri de insan sermayesini gelistirecektir.
Uluslararasi Standartlar

Son 20 yilda, is ve yatirnm ortaminin uluslararasi alanda gelisimini ve isletme
performansi, biiyiime ve yoksulluk iizerindeki etkilerini analiz etmek amaciyla pek ¢ok
gosterge iretilmistir. 1 Is ortamindaki gelismelere iliskin gostergelerin  bir kismi
mikroekonomik ve is merkezli faktorleri dikkate alirken, digerleri de makroekonomik kosullar
ve kamu politikalarindaki gelismeler lizerinde yogunlagsmaktadir. Dogrudan is ve yatirim
ortamina odaklanan bu gostergelerin yani sira, standart gostergelerin gézden kagirabilecegi,
ancak is ortamini dolayli yollardan da olsa etkileyecek faktorler (6rnegin, yonetisim ve

yolsuzluk) lizerinde bilgi saglayan gostergeler de bulunmaktadir.

Genel olarak, bir yaklasimin digerlerinden daha {istiin oldugunu ileri stirebilmek ya da
1s ve yatirim ortami politikalarini biitlinciil bigimde analiz edecek bir yontem gelistirebilmek
kolay degildir. Gostergelerin bir kismi ilkeler arasi farkliliklara yogunlagsmakta ve zaman
ierisindeki degisimleri gézden kagirabilmektedir. Ote yandan, ¢ogu gdsterge kurumsal ve
yasal diizenlemeler tizerinde yogunlasirken, sosyal ve siyasi riskleri goz ardi edebilmektedir.
Izleyen alt boliimlerde, giivenilirlikleri nedeniyle uluslararas yatirim kararlarinda ve akademik
calismalarda sik¢a basvurulan Diinya Bankasi ve OECD’nin gelistirdikleri, sirasiyla is yapma

kolaylig1 ve iiriin piyasalar1 diizenlemeleri endeksleri agiklanacaktir.
Diinya Bankast Is Yapma Kolayligi Endeksi

Ik defa 2004 y1linda, 133 iilkede bes veri setini kapsayacak seklinde yayimlanan Diinya

Bankas1 IYKE, is ve yatirrm ortamlarinm uluslararasi diizeyde karsilastirilmasinda giiven

10 Is ve yatirim ortamina iliskin uluslararasi gostergelere iligkin genel bir degerlendirme konusunda bkz. Silva-Leander, (2005)
ve Rao (2012).
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duyulan ve siklikla kullanilan duyulan gosterge konumundadir.!! 2018 verileri, girisimcileri
ilgilendiren is diizenlemelerinin gériiniimiinii 6lgtimlemek amaciyla 190 iilkeye iliskin gosterge
icermektedir. Kapsammin yeterliligine 2 ve siralamanin dogruluguna *® iliskin tartismalar
bulunsa da, IYKE farkli iilkeler arasinda ve zaman igerisinde karsilastirma yapmaya firsat veren
onemli bir veri kaynagidir. Is Yapma raporlarinda, is ve yatirim ortamu ile ilgili diizenlemeler
10 adet gosterge (ise baslama, insaat izinleri, elektrik temini, tapu kaydi, kredi temini, azinlik
yatirimcilarin korunmasi, vergi édeme, dis ticaret, sdzlesmenin icrasi, sirket tasfiyesi) ile
ol¢iilmektedir.'*Endeks, is kurma ve kapatma, krediye erisim veya sozlesmelerin icras1 gibi
diizenleyici ortamin gesitli islemleri i¢in ayrilan zaman ve yapilan harcamalara gore iilkeleri
siralamaktadir.®®Ornegin, endeks iflas siireclerinin hangi iilkelerde daha hizl1 (yavas) ve daha

ucuz (masrafl) oldugunu gosterebilmektedir.®

Alt gostergelerdeki derecelendirmeler belirlenirken katilimcilara, 6rnek bir olay
kurgusu igerisinde bazi sorular sorulmakta ve sorulara verilen cevaplar dogrultusunda
derecelendirmeler yapilmakta ve bdylece alt gostergelere ait notlar olusturulmaktadir. Ulkelerin
siralamasi, en iyi performansa sahip {ilkeye olan mesafesiyle Ol¢timlenmektedir
(DistancetoFrontier). Bu baglamda, performansi en iyi iilkenin notu 100 ve en kotii olanin da
0’dur.

IYKE géstergeleri cergevesinde,2003-2018 yillar1 arasinda diinya genelinde 3.188 adet
is ortami reformu yapilmistir. Sadece 2017 yilinda, 190 iilkenin 119’u 264 adet reform
yapmistir. 2017 yilinda reformlarm % 78'1 (206 reform) gelismekte olan iilkelerde
gerceklestirilmistir. Girisimciler, 2004 yilinda 145 iilkeden 9’unda elektronik ortamda sirket

HUUluslararasi alanda gelistirilen diger endekslere iliskin bir derleme konusunda bkz. ve Rao (2012).

12 Endeks, Tiirkiye 6zelinde Istanbul'da (en bilyiik sehirde) kurulmus baslangig sermayesi kisi bast GSYIH'nin on kat1 olan 2
yasindaki limitet sirket bilgilerini derlemektedir. Ulkedeki en biiyiik sehirdeki bilgileri 6lgtiigiinden diger sehirlerdeki durumu
g6z ard1 etmektedir. Dolayisiyla diger sirket tiirlerini ve diger illerdeki mevcut durumu ihmal etmektedir. Belirli islemlere
iliskin harcanan zamana iliskin bilgiler, anket katilimcilarinin 6znel degerlendirmesidir. Katilimeilar farkli degerlendirmeler
yaptiklarinda ortanca deger alinmaktadir. Bu da ger¢ek durumu tam olarak gdsterememektedir. Yontem is insanlarmin
diizenlemeler hakkinda tam bilgiye sahip oldugunu kabul etmektedir. Oysa belirli islemlerin zamani ve maliyeti
uygulamacilarin kural ve uygulama konusundaki bilgi farkliliklarinda da kaynaklanabilmektedir. Islemler is insanlarinin
karsilasabilecekleri belirli islemler iizerinde yogunlasmakta ve biiyiik resmi gostermekte basarisiz kalmaktadir (Endeksin
kisitlar1 konusunda bkz. World Bank, 2018:s.14).

3Hgyland ve ark. (2009) ardil olasilik dagilimm (posterior probability distribution) hesaplayarak; ilgili performansin bir
kismina iliskin sinyal verdigi ve 6l¢liim hatalari igerdigi igin endeksin giiriiltiilii sinyal verdigini gostermektedir.

14Bu gostergeler diginda Raporda “istihdam” gdstergesi de yer almaktadir. Ancak, bu gosterge hesaplamalara dahil
edilmemektedir.

15 Bu ana gostergelerin altinda hesaplamaya esas olan toplam 41 adet alt gosterge yer almaktadir. Bu 41 adet gdsterge disinda
ilave yardimci alt gostergelerde bulunmaktadir.

16 {3 yapma Endeksi'nin metodolojisi konusunda ayrintili bir degerlendirme. igin bkz. Gelir (2017) ve World Bank (2018).
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kurabilirken, 2017 yilinda ayni islemi 190 iilkeden 65'inde gergeklestirebilmektedir. Bunun

yant sira, 32 iilkede ticari uyusmazliklar elektronik ortamda miizakere edilebilmektedir.
OECD Uriin Piyasalar: Diizenlemeleri

IYKE’de yer alan gostergeler, ankete katilanlarmn tecriibelerine dayanarak, ilgili
tilkedeki en biiyiik sehirde is insanlariin karsilastiklart islemlerin siirelerini ve maliyetlerini
Olgmektedir. Ticari islemlerin siireleri ve maliyetleri diisttikleri olgiide, ilgili ilkede is
yapmanin daha kolay oldugu kabul edilmektedir. Is ve yatirrm ortaminin kalitesini 6lgmeyi
amaglayan bir diger gosterge Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (Organisation for Economic
Co-operation and Development, kisaca OECD) tarafindan gelistirilmektedir. Bu gostergeler,
tilkelerin kurumsal ve yasal durumlarini karsilastirmali olarak degerlendirmektedir (Koske ve
ark., 2015). Ekonomi genelinde iiriin piyasas1 diizenlemeleri (UPD) gostergesi sektorel
diizeyde, yasal ve kurumsal kapasiteyi degerlendiren bir dizi gostergeyle desteklenmektedir.
Bu gostergelerin temel amaci, iiriin piyasalarindaki diizenlemelerin rekabet {izerindeki
etkilerini 6lgtimlemektir. Bu ¢ergevede, tiriin piyasalarindaki artan rekabetin yasam standardini
iyilestirmesi beklenmektedir. Rekabet bir taraftan firmalar1 daha etkin ve yenilik¢i olmaya
ozendirerek verimliligi diger taraftan da yeni yatirnmlar ve istihdam sayesinde kisi basina
tiretimi artirmaktadir. Bu tiir potansiyel kazanimlara sahip olmak adina, son yillarda pek ¢ok
tilke, ekonomide kamu miidahalelerini kademeli olarak azaltarak, girisimcilerin yeni firma
kurmalarin1 ve biiyiimelerini kolaylastirmistir. Bu amagla, bazi durumlarda rekabet kisiti
yaratan diizenlemeler yiirtirliikten kaldirmig, baz1 durumlarda da mevcutlarin yerine rekabeti

artiran yeni diizenlemeler getirilmistir.

OECD'nin UPD veri taban1, OECD iiyesi iilkelere ve OECD disinda segilmis 21 iilkeye
gonderilen anket sorularindan derlenmektedir. Ilki 1998 yilinda diizenlenen ¢alisma her bes
yilda giincellenmektedir.2013 anketi ekonominin geneline ve sektorlere iligkin yaklasik 1.400
soru igermektedir. Bu sorularin yaklasik 700 tanesi UPD gostergelerine aittir. ['YKE gibi anket
katilimeilarinin kanaatlerine gore liretilen 6znel bilgilerin aksine, OECD gostergeleri kurumsal
ve yasal diizenlemeler hakkinda nesnel veriler iiretmekte ve boylece de jure politika seti
hakkinda kapsamli ve derilmesine bir bilgi saglamaktadir. Ancak, OECD yo6ntemi de bir takim
zafiyetler de icermektedir. Ornegin, bu gostergeler kurallarin uygulanma yontemlerine,

kurumlarin gayri resmi diizenlemelerine ve meslek orgiitlerinin disiplin tedbirlerine iligskin
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bilgiler icermemektedir. Diizenlemelerin kalitesi yiiksek de olsa, etkili bicimde

uygulanmadiklart siirece ticari faaliyetlere olumlu katkida bulunamayacaktir.
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UPD gostergeleri, Sekil 2'de gosterildigi gibi asagidan yukar1 (bottom-upapproach) bir
yaklagimla ulusal diizeyde derlenmektedir (Koske ve ark., 2015). ilk asamada, her soruya
sayisal bir deger verilmekte ve bunlar 18 alt diizey baslik altinda toplulastiriimaktadir.
Sonrasinda, bu alt diizey gostergeler 7 orta diizey baglik altinda, bunlar da 3 {ist diizey baslk
altinda toplanmaktadir. Toplu UPD gdstergesi, 3 iist diizey gostergenin, devlet denetimi,
girisimcilik engelleri ve ticaret ve yatirim engelleri notlarmin basit ortalamasi alinarak
hesaplanmaktadir. Bu yontem, gostergeler araciligiyla genel ve bireysel politikalarin

degerlendirilmesine imkan saglamaktadir.

Sektor diizeyinde bilgi saglayan gostergeler altyapr sektorlerini (telekomiinikasyon,
elektrik, dogal gaz, posta, havayolu ulastirmasi, karayolu ulastirmasi ve demiryolu ulastirmasi)
ve mesleki hizmetleri (avukatlik, muhasebe, miihendislik, mimarlik ve perakendecilik
hizmetleri) kapsamaktadir. Genel UPD gostergesinde oldugu gibi sektorel gostergelerde de

asagidan yukari bir yaklasim benimsenmektedir.

2.1.1. Basarih Ulke Uygulamalar

Bu alt béliimde, 6ncelikle hem Diinya Bankasi [YKE’de hem de OECD UPD
gostergelerinde iist siralarda bulunan Birlesik Krallik (BK) uygulamalari gézden gegirilecektir.
BK, 1980’lerden itibaren diizenlemelere uyum maliyetlerini hesaplayip, sayisallagtirarak,
mevzuat hazirliklarinda reform yapan iilkelerin basinda gelmektedir. Ikinci olarak, diizenleyici
reformlar konusunda son yillarda BK uygulamalarin1 kendisine model alan ve bu reformlarin
sayesinde de Diinya Bankas1 [YKE’de 2008 yilinda 23’{incii siradayken, 2018 yilinda 4’{incii

siraya yiikselen Giiney Kore uygulamalar incelenecektir.’

Birlesik Krallik'®

BK'da hiikiimetler,1980'lerden itibaren kamu diizenlemelerinin kalitesini artirmaya ve
bunlarmn is diinyas: lizerindeki etkilerini azaltmaya yonelik politikalar izlemeye baglamistir.
1980'lerdeki hizl1 6zellestirme islemlerin arkasindan, Ticaret ve Sanayi Bakanlig1 (Department
of Trade and Industry, TSB) biinyesinde serbestlestirme (deregulation) birimi kurulmustur.
Birimin misyonu, kamu diizenlemelerinin is diinyasi lizerindeki yiikiinii azaltmak yoniinde
belirlenmistir. Bunun yani sira, mevcut diizenlemeleri gozden gegirmek, gereksiz olanlar

yuriirlitkten kaldirmak ve gerekli olanlarin da ticari faaliyetler iizerindeki yiiklerini azaltmak

17 Secilmis 15 AB iilkesindeki basarili diizenleme uygulamalari konusunda bkz. OECD (2010).
18Buy alt boliimiin yazziminda Warwick ve Naru’dan (2017) istifade edilmistir.
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konusunda bakanlara yardimci olmak amaciyla, bakanliklarda serbestlesme birimleri

kurulmaya baglanmistir.

Yetkisini ve giiclinii artirmak amaciyla, TSB biinyesindeki serbestlestirme birimi
Bagbakanliga baglanmis ve yeni misyonu mevcut diizenlemelerin ticari faaliyetler tizerindeki
yiikiinli azaltmanin yan1 sira yeni diizenlemelerin etkilerini incelemek ve kalitesini artirmak
seklinde belirlenmistir. Bu degisim onemli sonuglar dogurmustur. 1997 yilinda, merkezi
serbestlestirme birimi, Diizenleyici Etki Birimine (Regulatory Impact Unit, DEB) doniismiis ve
1998 yilinda Diizenleyici Etki Analizi (Regulatory Impact Assessment, DEA) yiiriirliige
konulmustur. DEA sirketler kesimi ve sivil toplum orgiitleri tizerinde etkisi bulunacak biitiin
yeni diizenlemelere veya politikalara zorunlu olarak uygulanmaya baglanmistir. DEA
caligmalarinda diizenleyici Onerilerin fayda ve maliyetleri karsilastiriimaktadir. DEB'in temel
gbrevi mevcut diizenleyici yiikleri (stok) azaltmak ve yeni diizenleyici Onerilerin (akim)

kalitesini artirmaktir.

1997 yilinda, iiyeleri Bakanlar Kurulunca atanan, bagimsiz Daha lyi Diizenleme Gorev
Giicii (Better Regulation Task Force, DIDGG) olusturulmustur. DIDGG, diizenlemelerin daha
iyi yapilabilmesi amaciyla 5 ilke gelistirmistir: (i) gerekli oldugunda diizenleme yapilmali ve
secilen yontem beklenen hedeflere ulasirken maliyetleri ve yiikleri de azaltmalidir
(orantisallik). (i) gorevliler, tercih ettikleri miidahale yonteminin sonuglarindan sorumlu
tutulmalidir (hesap verebilirlik). (iii) biitiin diizenlemeler, birbirleriyle uyumlu bigimde
tasarlanmali ve uygulanmalidir (tutarlilik). (iv) diizenlenen kurumlar, diizenleme Onerilerini
kolayca anlayabilmeli ve bu amagla hazirlik ¢aligmalarina yeterince katki saglayabilmelidir
(seffaflik). (v) diizenlemeler hedefe yogunlasmali ve olumsuz yan etki tiretmekten kaginmalidir

(hedeflenme).

Zaman igerisinde bu kurumlarin kamu biirokrasisi i¢erisindeki konumlari, gérevleri ve
yetkilerinde degisiklikler olmustur. BK’da diizenleyici gozetim faaliyeti 2015 yilinda
yayimlanan Kiiciik Isletme, Girisim ve Istihdam Kanunu (Small Business, Enterprise and
Employment Act, KIGIK) gergevesinde gergeklestirilmektedir. Kanun, girisimcilik, yenilik ve
biliylimeyi destekleyen pek cok diizenleme i¢cermektedir. Ancak, diizenleyici reform agisindan,
en Onemli Ozelligi Onerilen diizenlemeleri seffaf ve bagimsiz sekilde degerlendirmeyi

amaglayan Ticaret Etki Hedefi (Business Impact Target) mekanizmasidir. Bu ¢ergevede,
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=  Onerilen kamu diizenlemelerinin (mevcutlar1 kaldiran/degistirenler veya tamamen
yeniler) ticari faaliyetler iizerindeki etkileri/maliyetleri hesaplanmakta ve belirli
donemler i¢in diizenlemelerin uyum maliyetlerinde elde edilecek tasarruflarin

biiyiikliigii taahhiit edilmektedir.*®
= Belirlenen hedefe iliskin yillik performans raporlar1 hazirlanmaktadir.

» Buraporlarda, yeni diizenlemelerin 6zellikle de kiiciik isletmeler {izerindeki yiiklerinin

diistiriilmesi igin, bakanliklarin gergeklestirecekleri faaliyetler belirtilmektedir.

* Avrupa Birligine (AB) uyum amaciyla yapilan diizenlemelerin, AB diizenlemelerinin

hedeflerinin 6tesine gegip gegmedigi hususlar1 degerlendirilmektedir.

» Buraporlarda, kurumlarin ve kurallarin performanslart degerlendirilerek, Bakanliklarin

hesap verebilirlikleri giiglendirilmektedir.

» Parlamento ve diger kurumlar nezdinde giiveni artirmak amaciyla; diizenlemelerin
yiikiinlin azaltilmasinda belirlenen hedef biiyiikliige ulasilmasi konusunda hiikiimetin
performansini  degerlendiren analizler dogru ve giivenilir verilere dayanmasi

gerekmektedir.

KIGIK ile getirilen diizenlemeler esasen diizenleyici reform alaninda son bes yilda
gelistirilen yapilari ve mekanizmalar1 konsolide etmeyi amacglamaktadir. Diizenleyici Politika
Komitesinin (Regulatory Policy Committee, kisaca DPK) olusturuldugu 2009 yilindan itibaren,
bakanliklardan bagimsiz bir denetim mekanizmasi yiriirliige girmistir. 2010-15 Parlamento
doneminin basinda, modern tarihte ilk defa BK Hiikiimeti, Parlamento doneminin sonunda,
diizenlemelerin diisiiriilecek finansal yiikiiniin biiytikliiglinii agiklamistir. Daha sonra, bu kural
yeni bir diizenleme yapildiginda, bir diizenleme de yiiriirlikten kaldirilir kuraliyla (one-in, one-
outrule, OlIO0) desteklenmistir. 2013 yilinda bu kural yeni bir diizenleme karsiliginda,
mevcutlardan iki tanesi iptal edilir (one-in, two out rule, kisaca OITO) seklinde degistirilmistir.
OIOO kuralinin amaci (i) ekonomideki diizenleme sayisin1 ve maliyetini diigiirmek ve (ii)
bakanliklari, dncelikle diizenleme disindaki tedbirlere yoneltmek ve diizenlemeleri son c¢are
olarak kullanmaya tesvik etmektir.2°2017 yili itibariyle yeni bir diizenleme getirildiginde 3

diizenlemenin kaldirilmasi kurali (one-in, three, out rule, kisaca OI30) ve parlamento donemi

19 2015-20 Parlamento doneminde, BK Hiikiimeti kamu diizenlemelerinin kalitesini artirarak, ticari faaliyetler iizerine yiiklenen
diizenleme uyum maliyetlerinden net 10 milyar sterlin tasarruf edecegini taahhiit etmistir. {1k {i¢ yilda elde edilmesi hedeflenen
tasarruf miktar1 ise 5 milyar sterlindir (Warwick ve Naru, 2017:s. 189).

20 OIOO kuralinin metodolojisi konusunda ayritili bir degerlendirme igin bkz. HM Government (2011).
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sonunda diizenleyici maliyetin 15,8 milyar sterline diisiiriilmesi hedefi getirilmistir.?! Bunlarin
yan1 sira, diizenlemelerin ex post olarak degerlendirilmesini Ongdren mekanizmalar

olusturulmustur.

KIGIK diizenleyici gdzetim (regulatory oversight) sistemini daha da gelistirmistir. Bu
cercevede, daha fazla seffaflifi, daha acgik raporlama sistemlerini, bagimsiz diizenleyici
gozetimi ve diizenleyici maliyetlerin denetimi icin hedef belirlenmesini gerektiren yasal bir
altyapr saglamistir. KIGIK'in getirdigi yasal ve kurumsal altyapiya ilave olarak diizenleyici

gbzetim sistemini destekleyen kurumsal yap1 sunlar1 da igermektedir;

» Bagbakanlik biinyesindeki merkezi bir birim (Better Regulation Executive), diizenleyici

maliyet tasarrufu i¢in ¢erceve gelistirmekte ve uygulamaktadir.

» Bakanliklardaki politika ekipleri, kaliteli diizenlemeler araciligiyla ticari faaliyetler

tizerindeki yiikii diisiirmeyi hedefleyen etki analizleri hazirlamaktadir.

» Bakanliklardaki daha iyi diizenleme birimleri, Kaliteli diizenlemelerin savunuculugunu

yapmakta ve temas noktasi olarak ¢aligmaktadir.

* DPK, etki analizlerinin bagimsiz denetimini yapmakta ve ticari faaliyetler {lizerine
getirilen maliyetleri onaylamakta, bakanliklarin ve diizenleyici kurumlarin performansi

lizerine raporlar hazirlamaktadir.

* Bunlara ilave olarak BK Sayistayr (National Audit Office) ve Parlamento daha iyi
diizenleme uygulamalar1 iizerinde denetim yetkisine sahiptir. Sayistay, daha iyi
diizenleme programinin etkinligini ve etkililigini diizenli olarak gézden gecirmekte ve
goriis ve tavsiyelerini igeren raporlari Parlamento'ya sunmaktadir. Bunun iizerine,
Parlamento'nun ilgili Komitesi (Public Accounts Committee) kendi goriis ve Onerilerini

iceren bir raporu, cevaplamasi i¢in Bagbakanliga gondermektedir.

Etkili bir DEA siireci, caligmalarda kullanilacak bilgileri artirmak ve politika gelistirme
stirecine katkilarin1 saglamak adina paydaslardan gorlis almayr gerektirmektedir. Paydas
katkilara verilen 6nem, kamu diizenlemelerine olan giiveni de artirmaktadir. Diizenlenen
kurumlar, diizenlemelerin yiiklerini dogrudan iistlendiklerinden, paydas goriisleri etkilerin

saglikli bi¢imde belirlenmesine ve daha iyi analiz edilmesine katki saglayacaktir. DPK, basin

ZDiizenleyici yiik hedefini yakalamak kolay olmamakla beraber, bakanliklarda daha iyi diizenleme ¢aligmalarina olumlu katki
saglamaktadir (NAO, 2016) .
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aciklamalari, yazigmalar, iki tarafli toplantilar ve diger etkinlikler araciligiyla paydaslarla
iletisim kurmaktadir. Is insanlari ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri bu istisare
mekanizmalarina 6nem vermekte ve kamu diizenlemelerinin, iktisadi faaliyetler {izerindeki

etkilerinin analiz edilmesine katki saglamaktadir.
Giiney Kore?

1998 yilinda, yasal olarak, bakanliklarin diizenleme hazirliklarinda DEA yapmasi,
sonuglarin kamuoyuna agiklanmasi ve onay i¢in Diizenleyici Reform Komitesine (Regulatory
Reform Committee, DRK)sunmalar1 &ngoriilmiistiir. 2 Etki analizlerinin, OECD
uygulamalarina benzer bigimde diizenlemelerin rasyonelini, alternatiflerin degerlendirmesini,
fayda-maliyet analizini ve orantisallik ve etkililik degerlendirmesini g6z Oniinde
bulundurmalar1 gerekmektedir. Etki analizleri, yiiriirliige girmeleri halinde maliyeti ve
etkiledikleri insan sayisi sirastyla 1 milyar KRW (yaklagik 932 bin ABD dolar1) ve 100.000
kisiden biliyliik olan diizenleme taslaklari i¢in yapilmaktadir. Ancak, bakanliklar kapasite
yetersizligi nedeniyle baslangigta Kaliteli etki analizi ¢alismalar1 yapamamistir. Bakanliklarin
yeterli insan ve biit¢ce kaynagina sahip olmamas1 nedeniyle, Giiney Kore’de ekonomik ve
istatistiki analizler, giderleri devlet tarafindan finanse edilen diisiince kuruluslari®* tarafindan
yapilmaktadir. Bakanliklar ile bu diisiince kuruluslar1 arasinda etkili bir iletisim saglanabildigi
stirece bu mekanizma etkili bigimde ¢alisabilecektir. Ancak, kamu kurumlarinin sadece politika
onerisinde bulunmasi ve buna karsilik diisiince kuruluslarinin bu 6neriye gerekge saglamak i¢in

analiz yapmasi, veriye dayali politika gelistirme siirecinde sorunlara neden olabilecektir.

Diizenleyici kaliteyi artirmak amaciyla, 2014 yilinda kapsamli bir reform yapilmaistir.
Bu ger¢evede, diizenleyici reformu gergeklestirecek kurumsal kapasitenin artiritlmasina 6ncelik
verilmistir. Yatirimlari ve istthdami desteklemek ve boylece ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak
amaciyla; saglik, egitim, turizm, finansman, yazilim, kiiltir ve lojistik gibi hizmet
sektorlerindeki diizenlemelerin gdzden gegcirilmesi ve yeni Oneriler gelistirilmesi i¢in reform
calismalar1 baslatilmistir. Bunun igin, BK’daki OIOO sistemine benzer bigimde, yeni
diizenlemenin net uyum maliyetini telafi etmek igin, en az bu maliyete esit diizeyde tasarruf

saglayacak bagska bir tedbir alinmas1 éngériilmiistiir. Ikincisi, biitiin diizenlemelerin etkilerinin

22By alt boliimiin yazzminda Lim’den (2017) istifade edilmistir.

23 Son yillarda, Bakanliklarin hazirladiklar1 kanun tasarilarinin sayisi diiserken, parlamenterlerce verilen kanun tekliflerinin
say1st artmaktadir. Kanun tekliflerinin hazirlanmasinda, etki analizi yapmak zorunlu degildir. Bu nedenle, bu kanunlarin kalitesi
tartigmali hale gelmektedir (Lee, 2017).

24K orea Development Institute ve Korea Institute of Public Administration.
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ex ante ve ex post olarak degerlendirilmesi ilkesi getirilmistir. Ugiinciisii, reform ¢aligmalari

konusunda kamuoyunu ayrintili bigimde bilgilendirecek mekanizmalar gelistirilmistir.

Diizenleyici yonetisim ve denetim konusunda DRK Kilit bir rol oynamaktadir. Ancak,
Komitenin yasal statiisii, kompozisyonu, gérevinin kapsami ve hesap verebilirligi konusunda
tartigmalar bulunmaktadir. OECD fiilkelerinde diizenleyici denetimi yapan gorevliler genellikle
devlet memurlarindan olusmakta ve bakanliklar biinyesinde ¢alismaktadir. DRK kurulunun
tiyeleri ¢cogu 6zel sektdrden olmak iizere, kamu ve 6zel sektdr calisanlarindan olusmaktadir.
DRK, hem Bakanliklara tavsiyelerde bulunmakta hem de diizenleme 6nerilerini incelemekte ve
onaylamaktadir. Ozel sektorden gelen temsilcilerin etkisiyle DRK, diizenlemelerin rekabet ve
refah tizerindeki etkisinden ¢ok, ticaret tizerindeki etkisine yogunlasmistir. Baz1 durumlarda,
Komitenin ¢aligmalarinda ¢ikar ¢atismasi yasanmustir. Ayni1 zamanda finansal kurumlarda da
tam zamanli olarak calisan Komite tyeleri, finansal piyasalara iligkin diizenlemelerin
analizlerinde de ¢alismislardir. Devlet memuru olmayan Komite iiyeleri, diizenleyici kaliteyi
artirmak amaciyla piyasalardan faydali bilgiler getirebilecektir. Ancak, c¢ikar g¢atigmasi
problemiyle miicadele etmek i¢in; tiye se¢iminde kurumlarin ve sektdrlerin miimkiin oldugu
kadar ¢esitlendirilmesi ve Komite iiyelerinin temsil yelpazesinin genisletilmesi ve kamuoyunu
aydinlatma tedbirleri araciligiyla {iyelerin hesap verebilirliklerinin artirilmasi gerekmektedir.

Aksi takdirde, boyle giiglii bir kurumun mesruiyeti tartismali hale gelebilecektir.

BK ve Giiney Kore basta olmak iizere cesitli iilkelerde diizenleyici politikalarin
gelistirilme ve uygulanma yontemlerini inceleyen OECD (2017) basarili bir uygulama igin dort
hususun altin1 ¢izmektedir. (i) diizenleyici gozetim, (ii) paydas katilimi, (iii) diizenleyici etki

analizi ve (iv) ex post degerlendirme.

Diizenleyici yonetisim, diizenleyici hedeflerin belirlenmesi ve yonetilmesi ile
diizenlemelerin performanslarinin izlenmesinde ve degerlendirilmesinde gorev alan biitiin
kurumlar1 igermektedir (Wiener, 2008). Diizenleyici yoOnetisimin merkezi Kurumu,
Bakanliklarin diizenleme faaliyetlerinin gézetiminden sorumlu merkezi bir diizenleyici gozetim
kurumudur. Bu kurumun, diizenleyici gozetim konusunda iki temel islevi bulunmaktadir.
Birincisi, reform savunuculugu dahil stratejik planlama ve koordinasyon faaliyetleridir. Ikincisi
de, bakanliklarca hazirlanan etki analizlerinin incelenmesi ve gelistirilmesidir. Bu kurumlarin
giiclii bir yapiya sahip olmalari i¢in, bakanliklardan bagimsiz ve giiclii bir konumlari olmalidir.

Gorev ve yetkilerinin sinirlari iy1 belirlenmeli ve biitceleri buna gore olusturulmalidir. Gézetim
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kurumlari, sadece yliriitme organlarmin diizenleme faaliyetlerinde degil, kanun tasar1 ve

tekliflerinin parlamentoda goriisiilmesi agsamasinda da goérev alabilmelidir.

Uluslararasi iyi uygulamalar gergevesinde, politika gelistirme ve uygulama siirecinde
etkili bir paydas katiliminin saglanmasi i¢in dort faktér 6ne ¢ikmaktadir (OECD, 2017: s.30).
(a) sadece disaridan gelen Onerilere gore reform tasarimi yapilmasi, kamu goérevlerinin oto
degerlendirme yapma ve 6grenme ¢abalarini 6nleyebilecektir. Bu nedenle, kamu gorevlilerinin
politika gelistirme silirecinde sadece reaktif degil, proaktif olarak da ¢alismalar1 gerekmektedir.
(b) paydas katiliminin kapsayiciligini ve etkililigini artirmak i¢in paydaslarin kapsami ve
istisare stiregleri iyi belirlenmelidir. (C) paydas katilimi ile uzmanlardan goriis alinmasi
mekanizmalar1 birbirine karistirilmamali ve birincisine 6zel bir 6nem verilmelidir.(d) kamu
gorevlileri, paydaslarla istisare siirecinde hileli yonlendirme ve kusatma ihtimallerine dikkat
etmelidir. Bu endiselerin g6z 6niinde bulundurulmasi durumunda, paydaslarin goriisleri kamu
gorevlilerinin gézden kagirabilecekleri hususlart tamamlayabilecek ve sorunlara pratik

¢Ozlimler tretebilecektir.

Diizenleme Onerilerinin  gelistirilmesinde, etki analizleri Kkarar vericilere ve
parlamenterlere dogru bilgi saglamalidir. DEA’nin uygulanmasinda yeterli kapasiteye sahip
olan kurumlar aktif rol oynamali ve boylece etki analizlerinin kalitesinin artirilmasina katki
saglamahdir. Bu kapsamda, etki analizlerinin incelemesinden sorumlu bagimsiz gdzetim
kurumlarina yaptirim yetkileri de verilmelidir. Gozetim kurumlarinin islevlerini daha etkili hale
getirmek amaciyla, bakanliklara ve diizenleyici kurumlara diizenlemelerden kaynaklanan uyum

maliyetlerinin azaltilmasi konusunda hedefler verilmelidir.

Ex post degerlendirme, ex ante olarak yapilan etki analizlerinden kapsam ve igerik
olarak farkli bi¢imde, yiiriirliikkteki diizenlemelerin etkilerini dikkate almaktadir (Coglianese,
2012). Geriye yonelik incelemelerde, ge¢mis kararlarin etkileri, glincel karar siiregleriyle
iliskilendirilmekte, mevcut ve gelecek kararlarin  degerlendirilmesine  zemin
olusturabilmektedir. Bu c¢er¢evede, mevcut diizenlemelerin baslangictaki hedefleri
incelenmekte ve bu hedeflerin gergeklesme(me) durumu degerlendirilmektedir. Bdoylece,
expost analizin bulgular diizenleyici sorunu tanimlamak i¢in somut veriler saglamakta ve daha

sonra yapilacak etki analizlerine temel bir senaryo olusturmaktadir.
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2.1.2. Uluslararas: Yiikimliiliikler

Is ve yatirim ortaminin gelistirilmesi konusunda Tiirkiye’nin temel yiikiimliiliigii AB ile
sirdiirdiigii tam tiyelik miizakerelerinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, 10-11 Aralik 1999
tarihlerinde Helsinki’de yapilan Zirve’de diger aday iilkelerle esit sartlarda aday iilke ilan
edilmistir. Aday tilkeler, Birlik {iyesi olabilmek i¢in AB’nin 22 Haziran 1993 tarihinde

Kopenhag Zirvesi’nde ilan ettigi iiyelik kosullarmi yerine getirmekle yiikiimliidiir.?

Kopenhag Kriterleri siyasi, ekonomik ve AB miiktesebatinin benimsenmesi olmak
lizere Ui¢ grupta toplanmistir. Siyasi kriter demokrasi, hukukun Ustlinliigii, insan haklarina ve
azinlik haklarina saygiyr teminat altina alan istikrarli kurumlarin varligini icermektedir.
Ekonomik kriter isleyen bir pazar ekonomisinin varliginin yam sira, Birlik i¢indeki piyasa
giicleri ve rekabet baskisina karst koyma kapasitesinin ingasini gerektirmektedir. AB
miiktesebati, toplumsal yagsamu ilgilendiren tiim alanlarda AB’nin yiiriirliikte olan hukuk sistemi

ve kurallar biitlinlinden olugsmaktadir.

Ayrica, 16 Aralik 1995 tarihinde yapilan Madrid Zirvesi’nde, aday iilkelerin AB
miiktesebatini sadece benimsemekle yiikiimlii olmadigi, miiktesebati etkili bigcimde

uygulayacak idari ve kurumsal kapasiteye sahip olmalar1 gerektigi de belirtilmistir.

8 Ekim 2014 tarihinde yayinlanan Avrupa Birligi Genisleme Stratejisi, Avrupa
Komisyonu tarafindan kamu yonetimi reformuna iligkin benimsenen gili¢lendirilmis yaklagimi
ortaya koymaktadir. Buna gore kamu yonetimi reformu, hukukun stiinliigli ve ekonomik
yonetisim ile birlikte, genisleme politikas1 kapsaminda onem verilen ii¢ siitundan bir tanesi

haline gelmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan kamu yoOnetimine verilen onem 1s18inda, AB ve
OECD’nin ortak bir girisimi olarak hayata gecirilen Yonetisim ve Ydnetimi Gelistirmek I¢in
Destek (Support for Improvement in Governance and Management, SIGMA) programi

kapsaminda baslica alt1 reform alan1 belirlenmistir. Bu alanlar asagidaki gibidir:
=  Kamu yonetimi reformuna yonelik stratejik cerceve olusturulmasi
= Politika gelistirme ve esglidiim

= Kamu hizmeti ve insan kaynaklart yonetimi

Z5AB iiyelik kosullari ve Tiirkiye-AB katilim miizakereleri konusunda bkz. AB (tarihsiz).

23



= Hesap verebilirlik
= Hizmet sunumu
=  Kamu mali yonetimi

DEA politika gelistirme ve esgiidiim reform alani1 kapsamindaki baslica ilkelerden
birisidir. BK 6rneginde oldugu gibi, AB’nin kendi diizenlemelerinin etkilerinin analizinin
denetimi saglamak ve kalitesini artirmak amaciyla, 2006 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan
Etki Analizi Kurulu olusturulmustur. Ayrica, etki analizi siirecinde seffafligi ve paydas
katiliminm1 artirmak adina etki analizlerinin taslak metinleri sivil toplumun ve is diinyasinin

goriisiine sunulmakta ve sonug raporlar1 da kamuoyuna duyurulmaktadir.?®

Katilim miizakerelerinin 6nemli belgelerinden birisi olan ilerleme raporlarinda
Tiirkiye'deki DEA uygulamalarmin yetersizliklerine vurgu yapilmaktadir. Ornegin, 2015 yil
Ilerleme Raporu’nda, politika ve kanun tasarilar1 icin orta vadeli maliyet tahminleri ve mali etki
analizleri yapilmas1 yoniindeki hukuki gereklilige ragmen; mevzuat ve politikalarin sistematik
olarak kapsayici ve kanita dayali bir politika gelistirme siirecinin sonucunda hazirlanmadigi, bu
metinlerin ¢ogu zaman kamuyla istisare edilmedigi ve ¢ogu zaman TBMM'ye gonderilmedigi

ya da yayimlanmadig belirtilmektedir(European Commission, 2015: s.11).

Ote yandan, Avrupa Birligi (AB) tarafindan katilim siirecine iliskin temel belgelerde
(llerleme Raporlari, AB ile Tiirkiye ve Bati Balkanlar arasinda Ekonomik ve Mali Diyalog
Toplantis1 Ortak Sonug¢ Bildirgesi) ve AB ile Tiirkiye arasinda gergeklestirilen diizenli
toplantilarda (AB- Tirkiye Ortaklik Konseyi, Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye
Hareketleri ve Istatistik Alt Komitesi) i ve yatirim ortamina iliskin olarak, {ilkemize ydneltilen
elestirilerin temel olarak hukukun tstiinliigd, adil yargilama siireci, hukuki ongorilebilirlik,

fikri miilkiyet haklari, seffaflik, is kurma kolaylig1 gibi konulara yogunlastigi goriilmektedir.

2.2. Tiirkiye’de Genel Durum

Ulkemizde yatirimlarin dniindeki idari engellerin kaldiriimasi, mevzuat ve uygulamada
gerekli degisikliklerin yapilarak, yatirinm ortaminin yerli ve yabanci yatirimcilar i¢in elverisli
duruma getirilmesi amaciyla, Tiirkiye’nin istegi iizerine Diinya Bankasinin ve Uluslararasi

Finans Kurumunun bir ortak kurulusu olan FIAS (Foreign Investment Advisory Service),

% AB’de etki analizi, denetim ve saydamlik konularinda 6zet bir degerlendirme igin bkz. Akdag (2014) ve bu galigmada atif
yapilan kaynaklar.
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Agustos 2000 tarihi itibartyla bir calisma baslatmistir. Projenin sonug¢ raporu “Tiirkiye
Yatirimlarm Oniindeki Idari Engeller Raporu” Haziran 2001'de yayimlanmustir (FIAS, 2001).

Raporda, Tiirkiye'de is yapmanin oniindeki bir dizi idari engel tespit edildikten sonra
"idari engellerin is maliyetlerini artirdigi, yatirimlar1 azalttigi ve boylece iilkenin rekabet
giiciinii diisiirdiigii” sonucuna varilmaktadir. Idari engellerle miicadelenin bir defalik bir eylem
olmadigi, is ve yatirim ortaminin siirdiiriilebilir bigimde iyilestirilmesi i¢in gli¢lii bir yapinin
olusturulmasi gerektigi onerilmektedir. Bu g¢ergcevede politik kararliligin olusturulmasi i¢in
oncelikli politikalar1 iceren konulari en iist seviyede izlemek ve uygulamak i¢in bakanliklar
arast bir kurul olusturulmasi, 6zel sektor ile kamu sektorii arasinda fikir alig verisinin
giiclendirilerek siirdiiriilmesi ve bu c¢alismalara yerel yetkililerin katiliminin saglanmasi

gerekmektedir.

Verimli sonuglar icin; reform siireci boyunca gerekli politik adanmighigin acik ve kesin
bir eylem planinda odaklanilmas: tavsiye edilmistir. Bu kapsamda, eylem plani; taraflarin
sorumluluklari arttirmak amaciyla en genis sekilde kamuya aciklanmalidir. Reformlarin
basarisi, degistirilen kanun sayist ile degil 6zel sektdr yatirimlari i¢in gereken maliyet ve
stirelerdeki azalma ile 6lgiilmelidir. Uygun performans gostergelerinin gelistirilmesi, eylem
planinin 6nemli bir pargasi olmalidir. Ayrica, reform calismalarini yiiriiten kurulus veya

bakanliklara, planlanan isleri uygularken gerekli teknik ve mali kaynaklar saglanmalidir

Ote yandan, Rapora (FIAS, 2001) gére reformlarin diizenli bir hizda ilerlemesini
saglamak i¢in, degerlendirme ve izleme gabalari kesintisiz bir siklikta uygulanmalidir. Is yapma
engeli yaratan idari usul ve islemlerin tespit edilmesi ve degistirilmesi faaliyetleri devamlilik
arz eden bir siirectir. Bu tiir diizenlemelerde degisiklik yapmanin temel yontemi de gelismeleri
devamli olarak izlemektir. Bu c¢ercevede su faaliyetlerin gerceklestirilmesi tavsiye

edilmektedir:

* Yatirimcilarn ilgili kuruluslarin performanslariin degerlendirilecegi arastirmalar

diizenlenmelidir.
= [dari usul ve islemlerin maliyetlerini dl¢iimleyen gostergeler gelistirilmelidir.
» [lgili kuruluslarin gériislerini bagvurulmalidir.

* Reformlarin sonuglar1 hakkinda diizenli araliklarla raporlar yayimlanmalidir.
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2.2.1. Kapsam ve Mevzuat

FIAS Raporundaki bulgularin ve 6nerilerin de katkisiyla hazirlanan ve 11 Aralik 2001
tarihli ve 2001/10 sayil1 Bakanlar Kurulu Prensip Karari ile kabul edilen “Tiirkiye'de Yatirim
Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programi” kapsaminda, Yatirim Ortami Iyilestirme
Koordinasyon Kurulu (YOIKK) Platformu olusturulmustur.?” YOIKK Platformunun hedefi,
kamu-6zel sektor igbirligi cergevesinde, Tiirkiye'deki yatirimlarla ilgili diizenlemeleri rasyonel
hale getirmek; isletme donemi de dahil olmak iizere yatirnmin her sathasinda ulusal ve
uluslararas1 yatirimcilarin karsilastigl yapisal, yasal, idari ve biirokratik sorunlar1 belirleyerek
bunlara ¢6ziim iiretmek; 6zel sektor faaliyetlerini giiclendirerek, is ve istihdam imkanlarinin

yaratilmasini ve ihracat odakli iiretimin artirilmasini desteklemektir.?8

2.2.2. Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Yukarida da belirtildigi gibi kamu diizenlemelerinin basitlestirilerek yatirim ortaminin
iyilestirilmesi ve yatirim ortaminin tanitimi faaliyetleri farkli hizmetlerdir. Tiirkiye’de birinci
faaliyet YOIKK tarafindan dogrudan ve Kalkinma Bakanlig1 ve Bilim ve Teknoloji Bakanlig
gibi kurumlar tarafindan da dolayli olarak yerine getirilmektedir. Diger kurumlarin
faaliyetlerinin, YOIKK’in hizmetlerini tamamlamasi1 hedeflenmektedir.?® Yatirim destek ve
tanitim faaliyetleri ise Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst Baskanligi (TYDTA)
tarafindan vyiiriitiilmektedir. Izleyen alt bdliimlerde bu kurumlara ve islevlerine iliskin dzet

bilgiler sunulacaktir.
Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst Baskanligi

Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi2006 tarih ve 5523 sayili Kanun’la tilkenin
ekonomik kalkinmasinda gereksinim duyulan yatirimlarin artirilmasi i¢in Tiirkiye'de yatirim
yapilmasimi 6zendirmeye yonelik yatirirm destek ve tanitim stratejilerinin belirlenmesi ve
uygulanmas1 amaciyla kurulmustur.®® Bu amagla TYDTA; teknoloji yogun, katma degeri
yiikksek ve istihdam yaratan yatirimlart destekleyerek bu yatirimlara iliskin tiim siirecleri

yatirimci adina takip ederek hizlandirmaktadir.

2y OIKK ’inyapisi, calisma usul ve esaslar1 son olarak 4 Ocak 2016 tarihli ve 2016/1 sayili Bakanlar Kurulu Prensip
Karartyla degistirilmistir.

2 YOIKK platformuyla ilgili ayritili bilgiler konusunda bkz. Gelir (2017).

29 Farkli kurumlarin yatirim ortaminin iyilestirilmesine iliskin faaliyetleri konusunda bkz. Gelir (2017).

%0Ajans, 2018 bagi itibariyle dogrudan Bagbakan’a bagl olarak faaliyet gostermektedir.

26



Danigmanlik hizmetleri kapsaminda, Ajans kiiresel yatirimcilara giincel mevzuat,
sektorel ve makroekonomik veriler konusunda bilgi vermektedir. Koordinasyon hizmetleri
kapsaminda kamu kurumlari, yerel yonetimler, is dernekleri ve tiniversiteler, hizmet
saglayicilar ile sivil toplum kuruluglar gibi diger paydaslarla olan iligkileri yonlendirmektedir.
Bunlarin yani sira sirket kurulusu, ¢calisma ve oturma izinlerinin alinmasi, tesvik basvurulari,
cevresel etki degerlendirme siiregleri ve yatirimla ilgili diger izin ve ruhsatlara iliskin
basvurular TYDTA tarafindan kamu kurumlar1 nezdinde takip edilmektedir. Ote yandan Ajans,
yatirima uygun arazi edinimi, elektrik baglantisi, dogal gaz, su temini ve diger altyap1 hizmetine
iliskin maliyetler hakkinda gerekli bilgileri yatirimciya sunmaktadir. Son olarak, TYDTA
projeleri tamamlandiktan sonra yatirimcilarla iletisimde kalmaya devam etmekte ve projenin
devam eden yasam dongiisiindeki her asamanin sorunsuz bir sekilde ilerlemesini saglamak

amactyla yatirimcilarla diizenli olarak temasa ge¢mektedir.

YOIKK Platformu

YOIKK Platformu; Yatirimlarm Izlenmesi ve Koordinasyonu Kurulu (YIKK) Yatirim
Ortammni lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK), Y®énlendirme Komitesi, Teknik
Komiteler ve Sekretaryadan olusmaktadir. Ayrica, Yatirm Danigma Konseyi’nin
gerceklestirdigi yillik toplantilar araciligiyla yayimladiklar: bildirilerde yer alan tavsiyeler
YOIKK Platformunun galismalarina girdi saglamaktadir. YOIKK Platformunda, Yonlendirme

Komitesi ve Teknik komiteler en faal unsurlardir.

YIKK yatirimin izlenmesi ve koordinasyonundan sorumlu Basbakan Yardimcist
baskanliginda kurul iiyesi bakanlardan®! olusmaktadir.®> Kurulun &ncelikli gorevleri stratejik
oneme sahip yatinmlarin ve kamu 06zel isbirligi modeliyle gerceklestirilen yatirimlarin
zamaninda tamamlanmasma yardimecir olmak ve yatirimlarin gergeklestirilmesi siirecinde

bakanliklar ve kamu kurumlar1 arasindaki olas1 uyusmazliklarin ¢éziimiine aracilik etmektir.

YOIKK, esas olarak koordinasyonu saglamakta ve teknik komitelerin faaliyetlerini
yonlendirmektedir. YOIKK, yatirim ortaminin iyilestirilmesiyle gorevli Basbakan Yardimcisi

bagkanhiginda  YOIKK  iiyesi bakanlar 3 ve YOIKK iiyesi sivil toplum

31Cevre ve Sehircilik Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam, Kalkinma Bakani, Maliye Bakani, Orman ve Su sleri Bakani,
Saglik Bakan1 ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani.

32K urulun sekreteraya hizmetleri, Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanlig tarafindan yiiriitiilmektedir.

33Ekonomik konularda genel koordinasyonla gorevli Bagbakan Yardimcisi, Adalet Bakani, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakant,
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Cevre ve Sehircilik Bakani, Ekonomi Bakani,Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Giimriik
ve Ticaret Bakani ve Kalkinma Bakani.

27



kuruluslarinin®*baskanlarindan olusmaktadir.>® YOIKK toplantilarina gerek duyulmasi halinde

kurul iiyesi olmayan kurum ve kuruluslarin st diizey yetkilileri de davet edilebilmektedir.

Teknik Komitelerin ¢caligmalarinin takibini ve hizlandirilmasini saglayan Yonlendirme
Komitesi ise Ekonomi Bakanlig1 miistesar1 baskanliginda iiye bakanliklarin miistesarlari ile tiye
sivil toplum kuruluslarinin genel sekreterlerinden olugmaktadir. Yonlendirme Komitesi, Teknik
Komitelerin ¢aligmalarini izlemek amaciyla belirli araliklarla toplanmaktadir. Bu toplantilara
ihtiya¢c olmasit durumunda Yonlendirme Komitesi {iyesi olmayan kurum ve kuruluslarin

temsilcileri de davet edilebilmektedir.

Calisma alanlarina giren konularda 6zel sektdriin taleplerini ulusal politikalar1 gozeterek
inceleyen ve bu talepleri degerlendirip yillik eylem planina doniistiiren Teknik Komiteler 10

farkli alanda faaliyet yiiriitmektedir. Bu Komiteler;

» Sirket Islemleri ve Kurumsal Yonetim
» Istihdam
» Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) ve Sektorel Lisanslar
* Yatirim Yeri, Cevre ve Imar Izinleri
=  Vergi ve Tegvikler
= Dis Ticaret ve Giimriikler
= Fikri, Sinai Miilkiyet Haklar1 ve Ar-Ge
= Yatirim Ortami1 Mevzuati ve Hukuksal Siiregler
= Finansmana Erisim
= Altyap1
Teknik komiteleridir.
Her Teknik Komitenin baskanligi o alanla ilgili kurum tarafindan yiiriitiilmektedir. Bazi
Teknik Komitelerde es baskanlik sistemi bulunmaktadir. Teknik Komiteler, eylem planlarinda

yer alan eylemlerin belirlenmesi, takibi ve tamamlanmasi amaciyla degisik tarihlerde

eylemlerle ilgili taraflarin katilimiyla Teknik Komite toplantilar1 ger¢eklestirmektedir.

3 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM), Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi
(TUSIAD), Uluslararas1 Yatirmeilar Dernegi (YASED), Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) ve Dis
Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK).

$YOQIKK Platformunun sekretarya hizmetleri, Ekonomi Bakanlig: Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii
tarafindan yiiriitiilmektedir.
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YOIKK 2007 yilindan bu yana galigmalarmi eylem planlari araciligiyla siirdiirmektedir.
2017- 2018 doneminde 6nceki donemlerden farkli olarak, uluslararasi kuruluslarin ¢alismalari
detayl bir sekilde incelenmis ve ilgili Bakanliklarin ve sivil toplum kuruluslarinin katkisiyla

yeni bir eylem plani olusturulmustur.

Yatinm Danisma Konseyi (YDK), Tirkiye’deki yatirnmlarin kolaylastiriimasi,
Tiirkiye'nin uluslararas1 alanda yatirnm yapilabilir bir {ilke olarak tanitilmasi ve yatirim
ortaminin 1iyilestirilmesi amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Diinya Bankasi
isbirligiyle ve diinyanin 6nde gelen ¢ok uluslu sirket yoneticilerinin katilimiyla olusturulan bir
platformdur. Yatirnrm Danisma Konseyi’nin sekretarya faaliyetleri, Ekonomi Bakanligi Tesgvik

Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midiirliigi tarafindan yiiriitilmektedir.

Yatirim Danisma Konseyi tavsiye kararlaria iligkin gelismelerin yer aldigi “Tiirkiye
Yatirrm Danisma Konseyi ilerleme Raporlar1”, yatirim ortami konusunda gérev ve sorumlulugu

olan kurum ve kuruluslarin katkilariyla her y1l diizenli olarak hazirlanmaktadir.
Kalkinma Bakanlig

Kalkinma planlarimin  ve yillik programlarin  hazirlanmasindan uygulanmasini
izlemekten ve koordine etmekten ve degerlendirmekten sorumlu Kalkinma Bakanligi is ve
yatinm ortaminin iyilestirilmesiyle 1ilgili politikalar gelistirmekte ve eylem planlar
hazirlamaktadir (Gelir, 2017). Ik defa Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Karadeniz
Ekonomik Isbirligi ve Dogu Anadolu Projesi dzelinde bdlgesel de olsa is ve yatirim ortamina
yer verilmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda ekonomik biiyiimenin ve sosyal kalkinmanin
istikrarli bir yapida siirdiiriilmesi i¢in gerekli stratejik amaglar gercevesinde belirlenen
eksenlerden birisi de “Rekabet Giiciiniin Artirilmast” hususudur. Bu eksenin politika

alanlarindan birisi ise “Is Ortamimin lyilestirilmesi” bashigidir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda is ve yatirim ortamina ayr1 bir dnem verilerek, Plan
kapsaminda hazirlanan 25 adet Oncelikli Déniisiim Programindan birisi olarak “Is ve Yatirim
Ortaminin Gelistirilmesi” konusu belirlenmistir. Program kapsaminda, biirokratik siireglerin
tyilestirilmesi, hukuki siireclerin iyilestirilmesi, yatirim yeri temininin kolaylastirilmasi is ve
yatirim ortamiyla ilgili yonetisimin bolgesel diizeyde gelistirilmesi amaciyla eylem plani

hazirlanmistir.
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Basbakanlik

Bunun yani sira Bagbakanlik kanun ve kanun hiikmiinde kararname tekliflerinde
diizenleyici etki analizlerinin diizenlenmesinin ve degerlendirilmesinin koordinasyonundan
sorumludur. Ulkemizdeki "diizenleyici cerceve"yi iyilestirmek ve DEA calismalarmi
yonlendirmek, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak DEA'larin kalite
kontroliinii gerceklestirmek ve kamu ydnetiminin bu alandaki kapasitesini gelistirmek icin
calismalar yapmak iizere, 2004 yilinda Basbakanlik biinyesinde "Daha Iyi Diizenleme Calisma
Grubu" olusturulmustur. Calisma Grubunun OECD ve AB ile ortaklasa gerceklestirdigi egitim
caligsmalar1 sonucunda, kamu yonetiminde ve toplumda bu alanda farkindalik ve idari kapasite

olugmasi konusunda ¢aligmalar yapilmstir.

17 Subat 2006 tarihinde yayimlanan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelikle” DEA konusunda yasal ¢erceve olusturulmustur. Yonetmelik diizenlemeleri
cergevesinde, milli glivenligi ilgilendiren konular, biitce ve kesin hesap kanunlari ve kanun
hilkkmiinde kararnameler hari¢ olmak iizere, hazirlanacak kanun ve kanun hiikmiinde
kararnameler ile Basbakanlikca uygun goriilecek diger diizenleyici islemler i¢in DEA
yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Bagbakanlik 3 Nisan 2007 tarihli resmi gazetede 2007/6
sayil1 genelgesiyle Diizenleyici Etki Analizi Rehberi yayimlamigstir. Rehbere gore diizenleme
oOnerilerinin kabul edilip yayimlanmalari halinde muhtemel etkisi 10 milyon TL'yi asan kanun
ve kanun hiikmiinde kararname taslaklarini etkilerinin®® analiz edilmeleri gerekmektedir. Tiirk
kamu yonetiminde DEA'larin etkili bicimde uygulanmasi1 amaciyla 19 Mart 2016 tarihinde
Yonetmelikte degisiklik yapilmistir. Yonetmelik degisikligiyle parasal limit 30 milyon TL’ye
cikartilmistir. Ayrica, Bagbakanlhiga yiiriirliikteki kanunlarin etkilerinin 6l¢iilmesi amaciyla
ilgili bakanlik ve kamu kurum ve kuruluslarindan DEA hazirlanmasini isteme yetkisi
verilmistir. AB ilerleme raporlarinda da vurgulandigi gibi diizenleme hazirliklarinda etki

analizleri etkili bicimde yapilmamakta ve bunlarin sonuglari kamuoyuyla paylasiimamaktadir.
Eylem Planlart

Yukarida da belirtildigi tizere Tiirkiye’de yatirim ortamina iliskin ¢alismalar, genel
olarak YOIKK ve Yatirim Danisma Konseyi ¢alismalar1 kapsaminda yiiriitiiimektedir. Bunun
yansira Onuncu Kalkinma Plani’ndaki Oncelikli Déniisiim Programlari arasinda yer alan “Is ve

Yatirnm Ortaminin Gelistirilmesi Programi” cercevesinde de calismalar yapilmaktadir. Bu

3 Ekonomik (kamu yonetimi, is diinyasi, tiikketiciler, KOBI’ler ve rekabet), sosyal ve cevresel etkiler.
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cercevede, Kalkinma Bakanlig1 onciiliigiinde Is ve Yatirim Ortaminin Gelistirilmesi Programi
Eylem Plan1 bir eylem plan1 hazirlanmistir. Eylem Planmin koordinatéri Ekonomi
Bakanligidir. Bunlarin yani sira ¢esitli kurum ve kuruluslarin hazirladiklar1 eylem planlar da

i$ ve yatirim ortamina yonelik diizenlemeler icerebilmektedir.

Kurumsal diizeyde,

» 64'incii Hiikiimetin 10 Aralik 2015 tarihli hazirladigt 2016 yili Eylem Plani'nda
(Icraatlar ve Reformlar);

* Sanayi ve Ticaret Bakanligimin Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Programi'nda (2007-2009);

» Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi’nde(2015-
2018);

» Bilim, Sanayi Ve Teknoloji Bakanligi'min Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plani'nda
(2015-2018);

= Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi'nin
(KOSGEB) KOBI Stratejisi ve Eylem Plani'nda (2015-2018) ;

= KOSGEB'in Tirkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani'nda (2015-2018);

Sektorel duzeyde,

» Tirkiye Demir-Celik ve Demir Dis1 Metaller Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem
Plani'nda;

» Tirkiye Kimya Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nda (2012-2016)

is ve yatirim ortamini dogrudan ve dolayli olarak hedefleyen politikalara ve eylemlere

yer verilmektedir.

Uluslararas: Raporlar
Yukarida belirtilen ¢alismalara ek olarak, ¢esitli bakanliklar ve kamu kurumlar1 kendi
calisma alanlarinda uluslararasi kuruluslarla ortak calismalar yapmakta ve is yatirim ortaminin

ontindeki sorunlar ve ¢dzliim 6nerileri konularinda politikalar gelistirmektedir.

Diinya Bankasi, iilkelerin yatirim ortaminin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla
Yatirrm Ortami Degerlendirme Raporlar1 hazirlamaktadir. Bu raporlar hazirlanirken ilgili
iilkedeki, 6zel sektor temsilcilerinin katilimlarinin kanaatlerini dayali olarak ¢esitli anketler

diizenlenmekte, saha caligmalar1 yiiriitiilmekte ve {lkelerin yatirim ortaminin mevcut
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durumunu ortaya koyacak bilgi ve bulgular ortaya konulmaktadir. Tirkiye’deki yatirim
ortaminin degerlendirilmesi amaciyla, Diinya Bankas1 2007 ve 2010 yillarinda 2 adet rapor
hazirlamistir. Bu raporlarda, se¢ilen 6rneklem kapsamindaki imalat sanayi firmalariyla yiiz
yiize anketler gerceklestirilmistir. Bu anket bulgulari gergevesinde Tiirkiye’deki yatirim

ortamina iliskin politika Onerileri gelistirilmistir.

Stirdiiriilebilir bolgesel kalkinmayr desteklemek amaciyla bolgesel ve merkezi
kurumlarda kapasite gelistirilmesine katkida bulunmak ve yatirim ortaminda iyilestirmelerin
kesintisiz olarak yapilabilmesi i¢in gerekli araglar1 gelistirmek amaciyla; finansmanini1 Avrupa
Birligi ve Kalkinma Bakanligi’nin ortaklasa saglandigi ve uygulamasinin Diinya Bankasi
tarafindan yapildigit “Tirkiye’de Bolgesel Yatirnrm Ortami Degerlendirmesi Projesi”
gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda 6.006 firma ile yliz ylize goriisme yapilarak, 26 Diizey-
2 bolgesi icin 26 bolgesel degerlendirme raporu ve Tiirkiye Yatirim Ortami Degerlendirmesi
ulusal raporu hazirlanmistir. Bu raporlar, firmalarin faaliyet gosterdikleri bolgelerdeki yatirim
ortamlar1 hakkinda bilgi saglamakta ve stirdiiriilebilir 6zel sektor biiylimesi ve is yaratilmasi

i¢cin firmalarin karsilastiklar tehditleri ve firsatlar1 belirlemektedir.

AB ile devam eden katilim miizakereleri kapsaminda “Is Kurma Hakki ve Hizmet
Sunumu Serbestisi Faslinda AB Miiktesebatiyla Uyumlastirma Konusunda Ulusal Strateji
Hazirlanmasi I¢in Teknik Yardim Projesi” (Hizmetler Projesi) gelistirilerek, Eyliil 2014—Eyliil
2016 tarihleri arasinda uygulanmistir. AB Bakanliginin yararlanicisi oldugu Proje araciligiyla
Fasil kapsamindaki mevcut yasal ger¢eve gozden gecirilmis, eylem planlari ve mevzuat

taslaklar1 hazirlanmistir.

2.2.3. Ulusal Politikalar

Yatirim ortaminin gelistirilmesi konusunda Yatirimlarin Izlenmesi ve Koordinasyonu
ile Yatirim Ortaminin Iyilestirilmesine iliskin 2016/1 sayil Bakanlar Kurulu Prensip Karar'inda

asagidaki politikalar gelistirilmektedir.

» Tirkiye'deki yatirimlar koordine edilecek ve izlenecek;

»  Yatirim ortamiyla ilgili konular, kamu 6zel sektor igbirligi ¢ercevesinde ele alinacak;
* Yatinmlarla ilgili diizenlemeler rasyonel hale getirilecek;

= Isletme dénemi de dahil olmak iizere yatirrmin her sathasinda, ulusal ve uluslararasi

yatirimcilarin karsilastig idari engellere ¢oziim tiretilecek;
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= Ozel sektor faaliyetlerini giiclendirerek, ihracat odakli {iretim artirilacak ve is ve

istihdam imkanlar yaratilacaktir.

Onuncu Kalkinma Plani'nda (2014-2018) yer alan Is ve Yatirim Ortaminin Gelistirilmesi

Oncelikli Doniisiim Programinda, asagidaki dncelikler belirlenmistir:

» Biirokratik siiregler hizli ve etkili bicimde isleyecek;

* Yatirimcilarin tistlendikleri dogrudan ve dolayli maliyetler disiiriilecek;

» Tirkiye’de is ve yatirim ortamina iligkin hukuki siiregler ve altyapi uluslararasi
standartlara ve en iyi uygulamalara uygun olarak gelistirilecek;

» Yatirim yeri tahsis siirecleri, 6zellikle de stratejik ve biiyiik 6lgekli yatirimlara uygun
yatirim yerleri hazirlanacak sekilde basitlestirilecek ve hizlandirilacak;

» [5 ve yatirim ortanu bdlgesel diizeyde yayginlastirilacak, gelistirilecek ve yatirrmeilar

yerel diizeyde desteklenecektir.

Bu politikalar kapsamda, idari ve yasal siireglerin iyilestirilmesi, yatirim yeri temininin
kolaylastirilmast ile is ve yatirim diizeyinin gelistirilmesinde bolgesel farkliliklarin gozetilmesi
beklenmekte ve boylece yeni islerin kurulmasi ve mevcut islerde kapasitenin artirilmasi, yeni

is firsatlarinin yaratilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi hedeflenmektedir.

2.2.4. Onuncu Kalkinma Plan1 Déneminin Degerlendirilmesi
Onuncu Kalkinma Plani Hedefleri

Onuncu Kalkinma Plani’nda is ve yatirim ortamina ayr1 bir 6nem verilerek, Yatirim
Politikalar1 bdliimiinde bu konuda politikalar gelistirilmis, ayrica 25 adet Oncelikli Déniigiim
Programindan birisi olarak “Is ve Yatirim Ortamimnin Gelistirilmesi” konusu belirlenmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2013:162-163). Planda “Is ve Yatirrm Ortaminin Gelistirilmesi
Programinda”, is ve yatirim ortaminin Oncelikli sorunlarina odaklanilarak, yatirimcinin
karsilastig1 belirsizliklerin giderilmesi ve sorunlarin hizla ¢oziilmesi, bunun i¢in mevcut
mekanizmalarin iyilestirilerek yatirnmlarin artirilmasi amacglanmaktadir. Bu ¢ercevede

program, is ortaminin iyilestirilmesinde oncelikli olan dort baslik halinde ele alinmistir:

“Biirokratik Siireglerin Iyilestirilmesi” bileseninde kamunun is diinyasina sundugu
hizmetlerde biirokrasinin minimuma indirilmesi ve elektronik ortamin kullaniminin artirilmasi
hedeflenmektedir. “Hukuki Siireglerin lyilestirilmesi” bileseninde is ve yatirim ortamina iliskin

hukuki stireglerin ve altyapinin gelistirilmesi, mevzuatin en iyi uygulama orneklerine gore
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giincellenmesi Ongoriilmektedir. “Yatirnm Yeri Temininin Kolaylastirilmasi” bileseninde
stratejik ve biiyiik Olcekli yatirimlar basta olmak iizere yatirnma uygun arazilerin tespiti,
envanterinin ¢ikartilmasi ve tahsis siireclerinin iyilestirilmesi amaglanmaktadir. “Is ve Yatirim
Ortamuyla lgili Yonetisimin Bolgesel Diizeyde Gelistirilmesi” bileseninde ise is ve yatirmm
ortaminin iyilestirilmesine yonelik yaklasimin bolgesel diizeyde yayginlastirilmasi,
gelistirilmesi, takibi ve yatirimcinin yerel diizeyde desteklenmesi hedeflenmektedir (Gelir,

2017:49).

Bu bilesenler gergevesinde belirlenen hedefler ise su sekildedir (Kalkinma Bakanligi,
2013):

»  Ozel sektor yatirrmlarmin GSYH’ya oranimin 2018 yili sonunda % 19,3’e ¢ikarilmast;

= Plan donemi boyunca (gayrimenkul hari¢) kiimiilatif uluslararasi dogrudan yatirim
tutarinin 93,9 milyar dolara ulasmast,

» [YKE siralamasinda ilk 50 iilke arasina girilmesi;

= Siireglerin iyilestirilmesi suretiyle yatirim yeri tahsis miktarinin artirilmast.

Program hedeflerinin degerlendirilmesinde kullanilacak performans gostergeleri de

sunlardir (Kalkinma Bakanligi, 2015):

» Uluslararasi Is Yapma Kolayligi Endeksinde Tiirkiye’nin sirast;
» Uluslararas1 dogrudan yatirimlarin tutart;

= Ozel yatirrmlarin GSYH igindeki pay.

Plan déneminde, Onuncu Kalkinma Planinda belirlenen sayisal hedeflere ulagma
konusunda beklenen basar1 saglanamamistir. Ote yandan, is ve yatirrm ortami reformlarinim
amaci sadece yerli ve yabanci sabit sermaye yatirnmlarini artirmak degildir. Yukarida
Diinyadaki gelisme egilimleri boliimiinde de aciklandig {izere, is ortami reformlarinin 6nemli
hedef kitlesi yoksullar ve dolayisiyla kiiclik (kadin) girisimciler haline gelmistir. Biiyiik
isletmeler is ortaminin olumsuz kosullartyla bir bicimde basa ¢ikabilmektedir. Ancak, kiigiik
isletmeler bu vyiikleri tasiyamadiklarindan, kayit disina c¢ikmaktadirlar. Kayit i¢indeki
isletmelerle karsilastirildiginda, kayit disi sektordeki ¢alisma kosullar1 daha zordur ve
calisanlarin refah1 daha diisiiktiir. Bu nedenle, is ortami reformlarmin 6nemli bir amaci da

kayith sirket sayisini artirmaktadir. Yeni kurulan igletmeler ve gergeklestirilen yatirimlarla
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saglanacak is firsatlar1, kadinlarin isgiiciine daha ¢ok katilimia,®” yoksullukla miicadeleye ve
gelirin daha adil bélisiilmesine katki saglayacaktir. Tirkiye, Onuncu Kalkinma Plani
doneminde yoksullugun azaltilmasi ve gelir dagiliminda esitligin artirilmasi alanlarinda 6nemli
mesafeler kat etmekle beraber, OECD iiyesi iilkelerin ortalamasinin hala gerisindedir (OECD,
2016).

Onuncu Kalkinma Plant Mevzuat Gelismeleri

Yukarida da belirtildigi lizere Onuncu Kalkinma Plan1 doéneminde, YOIKK
Platformunun yapisinin ve yetkisinin giiclendirilmesi amaciyla degisiklikler yapilmistir. 16
Ocak 2012 tarihli ve 2012/2 sayili Bakanlar Kurulu Prensip Karariyla YOIKK'in yaptirim
giiclinlin artirllmas1 amaciyla Kurul {iyelikleri miistesar dilizeyinden bakan diizeyine
yiikseltilmistir. Ayrica, katilimciligi artirmak amaciyla Kurul tiyeliklerine iki yeni sivil toplum
orgiitii (MUSIAD ve DEIK) Baskan1 da dahil edilmistir. Bunun yani sira stratejik yatirimlarmn
Ongoriilen siirede tamamlanmasini saglamak ve yatirim siire¢lerinde bakanliklar ve kamu
kurumlar1 arasinda ortaya ¢ikabilecek anlasmazliklara ¢oziim tiiretmek amaciyla Yatirim

Izlenmesi ve Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.

YOIKK ¢aligmalari kapsaminda 15 Temmuz 2016 tarih 6728 sayili Yatirrm Ortaminin
Iyilestirilmesi Amactyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte 20'ye
yakin Kanun iizerinde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu c¢ercevede yatirimcilara dair
prosediir kolaylastirilmakta, siireler kisaltilmakta ve maliyetler azaltilmaktadir. Ayrica,
10/03/2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7099 sayili Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanunu Tiirkiye'nin Is Yapma

Kolayligi Endeksinde yerini yiikseltmek i¢in 6nemli degisiklikler icermektedir.

Ote yandan, 2016 yilinda DEA'min daha etkili bicimde uygulanmasini teminen
2005/9986 sayili Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte degisiklik
yapilmustir. Bu degisiklikle DEA'nin dogrudan teklif sahibi bakanlik veya kamu kurum ve
kurulusu tarafindan hazirlanmasi ve diger bakanlik ve kamu kurum ve kuruluslar1 diizenleyici
etki analizi hazirlanmasi siirecinde ihtiya¢ duyulan veri paylagimini saglamalar1 6ngdriilmiistiir.

DEA’lar kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklar1 *®® ile birlikte Basbakanliga

37 TUIK hanehalki isgiicii arastirmast sonuglarina gore; 2015 yilinda, Tiirkiye’de 15 ve daha yukan yastaki niifus igerisinde
isgiiciine katilma oran1 %51,3 olup, bu oran erkeklerde %71,6, kadinlarda ise %31,5 olmustur (TUIK, 2017) .

38 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde milletvekillerinin vermis olduklari kanun tekliflerinde DEA yapilmamakta ve bu da
diizenleyici kaliteyi olumsuz etkilemektedir.
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sunulmaktadir. Bagbakanliga sunulan etki analizlerinde teklif sahibi bakanin oluru
bulunmaktadir. Diizenleyici etki analizi sonuglarmna iliskin bilgilere ayrica taslagin genel
gerckgesinde yer verilmektedir. Degisikligin getirdigi onemli degisikliklerden birisi de
yiriirliikteki mevzuatin etkilerinin Olgiilmesidir. Bu kapsamda, Bagbakanlik yiiriirliikteki
kanunlarin etkilerinin 6l¢iilmesi amaciyla ilgili bakanlik ile kamu kurum ve kuruluglarindan

diizenleyici etki analizi hazirlanmasini isteyebilecektir.

2.2.5. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye Icin Temel Gostergeler ve

Uluslararasi Konum

Onuncu Kalkinma Plani'nda, Tiirkiye'nin IYKE’deki sirasinm 2013 yilinda 51 iken
2018 yilinda 40'a yiikselmesi hedeflenmistir. Grafik 1'de Tiirkiye'nin ve diger AB aday1
ilkelerin is yapma endeksi notuna gore 2009-2017 donemindeki performansi ve 2017 yili
itibariyle 190 iilke igerisindeki siralamas1 yer almaktadir. 2014 yilina kadar, Tiirkiye'nin endeks
notu istikrarl bir bicimde artmistir. Ulke notu, 2015 yilindaki gerilemeden sonra, 6728 sayili
Kanun'la getirilen degisikliklerin de etkisiyle yiikselis egilimine girmistir. Ancak, 2017 yili
itibariyle Tirkiye'nin is yapma endeksindeki siras1 (60), Plan hedeflerinin (40) gerisinde
kalmistir. AB aday: bes iilke arasinda ise, Makedonya, Karadag ve Sirbistan'mn arkasindan
4'lincii siradadir (Grafik 1).

Grafik 1. AB Adayi Ulkelerin Is Yapma Kolayhigi Endeksi Performansi

AB adayui iilkelerin is yapma kolayhg endeksi performansi
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*2017 yilinda, 190 iilke arasindaki siralama
Kaynak: World Bank Doing Business veri tabani
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Tiirkiye'nin OECD UPD notu 1998-2013 yillar1 arasinda ilerleme saglamustir. Ulke notu
1998, 2003, 2008 ve 2013 yillarinda sirastyla 3,28; 2,82; 2,65 ve 2,46'dir. 2001 yilindan sonra
gerceklestirilen yapisal reformlarin da etkisiyle Tiirkiye’nin notu yaklasik % 14 oraninda
iyilesme gostermistir. izleyen donemlerde iyilesme orani sirasiyla % 6 ve % 7 oraninda
gerceklesmistir. Bu gelisme, bir tiir agagtan elma toplama Ornegine de benzemektedir.
Baslangigta, asagilardaki elmalarin toplanmasi gorece daha kolaydir. Ancak, yukarilara
cikildik¢a, elmalar1 toplamak giderek zorlasmaktadir. Bu iyilesmelere ragmen, 2013 yili
itibariyle OECD UPD endeksine gore, Tiirkiye kamu diizenlemeleriyle ticari faaliyetleri en gok
kisitlayan tilke konumundadir (Grafik 2).

Grafik 2. Ekonomi Genelinde Uriin Piyasasi Diizenlemeleri Endeksi (2013)

Ekonomi genelinde iiriin piyasasi diizenlemeleri endeksi (2013)
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Bu gostergelerde iilkenin siralamasini yukarilara ¢ekebilmek igin, belirli bir strateji ve
kapsamli bir hazirlik c¢ercevesinde is ve yatirim ortami reformlar1 gelistirilmeli ve
uygulanmalidir. Bu ¢ergevede, reform calismalarini yiiriitecek bakanliklarda ve diizenleyici

kurumlarda yeterli kapasitenin olusturulmasi gerekmektedir.
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2.2.6. Hedeflere Ulasilmasimin Oniindeki Bashca Sorunlar

YOIKK Platformunun olusturulmasina da zemin hazirlayan FIAS (2001) ¢alismasinda da
belirtildigi lizere is ve yatirim ortami reform c¢alismalarinin basarili olabilmesi i¢in en st
seviyede siyasi mutabakat saglanmalidir. Is ortami reformlar1 kapsaminda analizleri yapacak
ve reform onerileri gelistirecek/uygulayacak liderlik grubunun, konuyu sahiplenmesi ve temel
oneriler hakkinda karar almasi gerekmektedir. Bunun yani sira yetkililer 6zel sektor
temsilcilerinin goriislerine agik olmal1 ve 6zel sektoriin reform siirecine katilimini ve katkilarini
tesvik etmelidir. Ote yandan, yerel ydnetimler reformlarm ve gelecegin isleyis bicimleri
hakkinda daha etkili olmalidir.

Raporda, politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi siireclerinin koordinasyonunu
saglamak iizere merkezi bir birim olusturulmast Ongdriilmiistiir. Bu kurumda calisan
gorevlilerin, aldiklari kararlarin sonuglarindan sorumlu tutulmasi ve performanslarinin objektif
bicimde tesvik edilmesi tavsiye edilmistir. Bu ¢ergevede, bu merkezi birimin hiikiimetce en {ist
diizeyde desteklenmesi ve 0Ozel sektoriin Onerilerine acik olacak kadar bagimsiz olmasi
gerekmektedir. Bu birime agik ve kesin bir bi¢imde destek verilmesi ve eylem planlarinin
amacinin, sorumlularinin ve sonuclarinin kamuoyuyla seffaf bicimde paylasilmasi, reform

calismalarinda etkinligi ve etkililigi artiracaktir.

FIAS (2001) raporunda gelistirilen 6neriler ¢ercevesinde Tiirkiye’de is ve yatirim ortami
reformlarini koordine etmek {izere, bakanliklar ve sivil toplum kuruluslarinin temsil edildigi
YOIKK kurulmustur. YOIKK'in gérevlerinin basinda, yatirim ortami iyilestirme ¢alismalarina
iligskin gorev ve sorumlulugu bulunan kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluglari arasinda gerekli
koordinasyonu saglamak ve bununla ilgili gerekli tedbirleri ve kararlari almak gelmektedir.
Ancak, uygulamaya bakildiginda ¢ok sayida bakanlik ve kamu kurumunun is ve yatirim
ortamint dogrudan ve dolayli olarak etkileyecek ulusal, bolgesel ve sektorel diizeyde eylem
planlart hazirladig1 goriilmektedir. YOIKK bu eylem planlarinin tamaminin hazirlanmasinda
oncl bir rol iistlenememistir. Farkli zamanlarda, farkli amaclarla hazirlanan bu eylem planlari,
uygulamada miikerrerliklere ve celigskilere neden olabilecektir. Ayrica, bu eylem planlar
reform siirecinde farkli kurumlarin farkli diizeylerde sorumluluk almalar1 gereken tedbirler
icermektedir. Uygulamada, bakanliklar ve kurumlar hazirlik asamasinda aktif rol

oynamadiklar1 ¢ok sayidaki eylem planinda kendilerine verilen gorev ve sorumluluklari
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yeterince sahiplenmemekte ve dolayisiyla eylem planlarinda yer alan tedbirler hayata

gecirilememektedir.

Gegmis uygulamalara bakildiginda, YOIKK platformunun, kamu diizenlemelerinin
maliyetinin 6l¢iimlenmesi, analiz edilmesi, degisiklik Onerileri gelistirilmesi ve uygulanmasi
ile kamuoyunun aydinlatilmasi konularinda, beklenen hedeflere yeterince ulasamadigi
goriilmektedir. OIK toplantilarinda da giindeme getirildigi iizere, YOIKK tarafindan hazirlanan
eylem planlarinda yer alan tedbirler cogunlukla 6zel sektor tarafindan 6nerilmektedir ve kamu
kurumlar1 bu Onerilerin gelistirilmesinde ve analiz edilmesinde yeterince aktif rol
oynamamaktadir. Oysa basarili iilke uygulamalari, is ve yatirim ortami reform ¢alismalarinda
paydas katiliminin 6nemli oldugunu, ancak c¢ikar catismasindan kaginmak i¢in kamu
gorevlilerinin daha aktif davranmalar gerektigini ve reform ¢alismalarina destegin artirilmasi
icin kamuoyunun gelismeler konusunda bilgilendirilmesi gerektigini gostermektedir. Bunun
yani sira, reform siirecinde basarili isler yapan bakanliklarin ve kurumlarin kamuoyu 6niinde
odiillendirilmeleri, reformlara isteksiz yaklasan kurumlarin direnglerinin kirilmasina da katki

saglayabilecektir.

4 Ocak 2016 tarihli ve 2016/1 sayil1 Bakanlar Kurulu prensip Karartyla YOIKK'in siyasi
destegini ve kurumsal giiciinii artirabilmek amaciyla, Kurulun baskanligi Ekonomi
Bakanligindan, Bagbakan Yardimciligina devredilmis, tiyeleri miistesarlik diizeyinden bakanlik
diizeyine yiikseltilmis ve Kurul’da, yeni sivil toplum kuruluslarinin temsili saglanmistir. Bu
yapisal degisiklikten sonra, YOIKK, 2016 yilinda 20'ye yakin Kanunda énemli degisiklikler
yapan 6728 sayili Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun ve 7099 sayili Yatirnm Ortaminin Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun yasalagmasina onciiliik etmistir.

YOIKKin iiyelerinin bakanlik diizeyine yiikseltilmesi ve Kurul’da yeni sivil toplum
orgiitlerinin temsilinin saglanmasi 6nemlidir. Ancak, is yapma reformlarinin etkili ve hizl
bicimde gerceklestirilmesi i¢in, YOIKK’in gii¢lendirilmesi ve bakanliklarda da yeniden
yapilanmaya gidilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, bakanliklar ve diizenleyici kurumlar
biinyesinde is ortaminin iyilestirilmesine ydnelik ¢aligmalar yapacak ve merkezi birim YOIKK
ile temas noktas1 islevi gorecek birimlerin olusturulmasinda gerceklesme saglanamamustir.
Ayrica, uluslararasi uygulamalar is ortami reform calismalarina yerel yonetimlerin de

katilmasinin, reformlarmin basarisini artirdigini gostermektedir. Ancak, YOIKK'in reform
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calismalarinda yerel yonetimler kurumsal diizeyde temsil edilmemektedir. Bu gercevede, is
ortami1 reform calismalarina yerel yonetimlerin ve kalkinma ajanslarimin kurumsal olarak

katilmalar1 saglanmalidir.

Is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesine ydnelik reformlar bir defalik bir islem degildir.
Reform siireci siireklilik arz etmektedir ve bu kapsamda yapilan diizenlemelerin sonuglarinin
stirekli bigimde analiz edilmesi gerekmektedir. Bu hedefe uygun performans gostergeleri
gelistirilmeli®®, bu gostergeler gercevesinde basarili kuruluslar ddiillendirilmeli ve sonuglar
kamuoyuyla paylasilmalidir. Tirkiye’de kurumlar genellikle iilkenin  performans
degerlendirme Olgiitlerini gelistirmek yerine, uluslararast alanda genel kabul gormiis
gostergeleri  kullanmaktadir. Bu kapsamda, is ortami reformlarmin basarisi, genellikle
uluslararasi is yapma kolayligi endekslerinde iilkenin siralamasi ve lilkeye giren dogrudan
yabanci yatirimlarin biiylikligiiyle degerlendirilmektedir. Bu yontem gerekli olmakla beraber,
yeterli degildir. Dogrudan yabanci yatirimlar, genellikle biiyiik 6l¢ekli isletmeler tarafindan
gerceklestirilmekte ve bu isletmeler is ve yatirim ortamindaki maliyetler, riskler ve rekabet
kisitlariyla bir bigimde basa ¢ikabilmektedir. Buna karsilik, kadinlar basta olmak tizere kiigiik
girisimciler ve dezavantajli gruplar bu maliyetler ve risklerle bas edememekte ve diizenlemelere
uyum maliyetlerinden kaginmak amaciyla, faaliyetlerini kayit dis1 sektorde siirdiirmektedir
(DFID, 2015b). Ancak, bu insanlar kayit dis1 ekonomide olumsuz kosullarda is yapmakta veya
istthdam edilmektedir. Ayrica, kayit dis1 ekonomi devletin vergi gelirlerinin diismesine,
elektrik, su ve kamu arazileri gibi toplumsal kaynaklarinin kagak/bedelsiz kullanilmasina neden
olabilmektedir. Kayit disilik nedeniyle diigen kamu gelirleri nedeniyle daha ¢ok da yoksullarin
ithtiya¢ duyduklar1 devlet okullarina ve hastanelerine gereken yatirim yapilamamaktadir. Bu
nedenle, 1§ ve yatirim ortami reformu politikalarinda, yoksullugun azaltilmas1 amaciyla kayit
dist ekonomiyle miicadele ve basta kadinlar olmak iizere kiiciik girisimlerin/dezavantajl

kurumlarin is sahibi olmalarina 6zel bir 6nem verilmelidir.

2.3. iliskili Temel Alanlarindaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana Yansimasi

Is ve yatinm ortami, iilkeye ve bolgeye 6zel faktorlerden de etkilenmektedir. Ozel
sitketler yatirnm kararlarin1 alirken, mali yapilarin1 ve verimliliklerini dogrudan ve dolayl

bicimde etkileyen bu faktorleri 6nemli dl¢iide dikkate almaktadir. Bu cercevede, 6zellikle de

Ornegin, bu gostergelerden birisi, 6zel sektdriin belirli lisans veya izinleri almak icin yapmak zorunda kaldig1 harcamalar
olabilir. Boyle bir gosterge, sz konusu islem igin harcanan fiili 6demeleri ve personel zamanini igermelidir (FIAS, 2001:s.
206).
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piyasalarda maliyetleri, riskleri ve rekabet kosullarini etkileyen kamu politikalar1 ve
uygulamalari, isletmelerin yatirim kararlarinin  Oniindeki firsatlar1 ve tehditleri de
etkileyebilmektedir. Bu nedenle, kamu yo6netiminde tesis edilecek iyi bir kurumsal altyapi,
kamu politikalarinin ve diizenlemelerinin kalitesini artirarak ve isletmelerin bu diizenlemelere

uyum maliyetlerini diistirerek is ortaminin iyilestirilmesine katki saglayacaktir.

Bu kapsamda, kamu politikalar1 ve diizenlemeleri biiyiikliigii, sektorii, milliyeti ve hukuki
statiileri fark etmeksizin biitiin isletmelerin faaliyetlerini dogrudan etkilemektedir. Finansman,
altyap1 ve isgiicii yatirim faaliyetlerinde Kilit rol oynayan girdilerdir. Kamu diizenlemeleriyle
finansmana erisimin kolaylastirilmasi, 6zellikle de yeni girisimcilerin ve kiiciik isletmelerin is
kurmalarina veya kapasitelerini artirmalarina katki saglayacaktir. Enerji, telekomiinikasyon ve
ulagtirma gibi fiziki altyapinin hacminin artiritlmasi ve Kalitesinin iyilestirilmesi, ulastirma ve
haberlesme faaliyetlerini hizlandiracak ve maliyetlerini diislirecektir. Egitim ve saglik gibi

sosyal altyap1 yatirimlari isgiiciiniin ve girisimcilerin becerilerini gelistirecektir.

Miilkiyet haklari, miitesebbislerin serbest iradeleriyle sozlesme yapabilmelerine ve
yatirimlarinin getirilerine sahip olabilmelerine imkan verecek sekilde korunabildigi dlgiide,
yatirimcilarin fiziki sermaye biriktirme ve yenilik yapma 6zendirimleri artacaktir. Devletin,
miilkiyet haklarini, 6zel kisiler arasinda korumasi i¢in “hukuk ve diizenin” ve devletlestirme
riskine kars1 korumas i¢in de “hukukun iistiinliigiiniin” tesis edilmesi gerekmektedir (TUISAD,
2002).

Hukuk ve diizen ilkesi, en genis anlamda, devletin iktisadi ve sosyal hayat tizerindeki
yetki ve sorumluluklarinin kapsamini ve derinligini belirlemektedir. Bu g¢ergevede, kamu
hizmetlerinin tiirleri ve sunulus bigimi, kamu isletmelerinin faaliyetleri, vergilendirme
politikalart ve diizenlemeleri, ekonomik ve sosyal diizenlemeler ve sézlesmelerin icrast gibi
hususlar yatirnmcilarin karst karsiya olduklart maliyetleri, riskleri ve rekabet engellerini
dogrudan etkilemektedir. Bu alanlarda hukuk ve diizenin tesis edilmesiyle piyasada faaliyet
gosteren aktorler adil rekabet igerisinde yarisacak ve digerlerinin miilkiyet haklarina zarar

veremeyecektir.

Benzer bigimde, kamu politikalarina ve uygulamalarina karsi duyulan giivenin de is
yapma riskleri ve maliyetleri {izerinde etkisi bulunmaktadir. Bu giiveni artirmak i¢in, hukukun
ustiinligii ilkesi ¢ergevesinde, kamu diizenlemelerinin herkes tarafindan erisilebilir,

anlasilabilir ve ongoriilebilir olmasi1 gerekmektedir. Bu diizenlemeler, herkese esit bi¢imde
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uygulanmali ve keyfiyete izin verilmemelidir. Miilkiyet haklariin yani1 sira temel insan
haklarinin korumasina da 6zen gosterilmelidir. Yargilama hizmetleri adil, diisiik maliyetli ve
hizli sunulmahidir (OECD, 2015:s. 15).0ECD (2016: s.27) diger iilkelerde oldugu gibi,
Tiirkiye'de de yerli ve yabanci firmalarin is ve yatirim ortaminin kalitesine duyarli oldugunu ve
bu c¢ercevede hukukun istinligii ve seffaflik alanlarinda reform yapilmasi gerektigini

belirtmektedir.

2.4. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalari

Onuncu Kalkinma Planinda da 6ngoriildiigii tizere Tiirkiye’ nin yiiksek biiylime hedefinin
gerceklestirilebilmesi igin faktor verimliliklerini artirmanin yani sira, liretime yonelik sermaye
birikiminde de 6nemli miktarda artis saglanmas1 gerekmektedir. Bu ¢ergevede, iiretken alanlara
yonelen yatirimlarda istikrar saglanmali ve yatirimlar yiiksek diizeyde tutulabilmelidir
(Kalkinma Bakanligi, 20132:5.64). Bu politikalara uygun bigimde, Orta Vadeli Program'da
(OVP) (2018-2020) iiretken alanlara yonelik yatirimlarla desteklenen, verimlilik artisina dayali
bir biiylime stratejisi ongoriilmektedir. Bu ¢ercevede, orta vadede Tiirkiye ekonomisinde
nitelikli istihdam olusturan, enflasyon ve cari agik yaratmayan, agirlikli olarak yurtici
tasarruflar ve dogrudan yabanci yatirnmlarla finanse edilen, yatirnm ve ihracata dayali bir
biiyiime yapisi hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanligi: 2017). Bu hedefe ulasmak igin,

OVP'nin temel amaci, diger seylerin yani sira is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesidir.

Diinya Bankast IYKE ve OECD UPD verileri, hukuki altyapinin kalitesinin ve
kurumlarmn giiciiniin artirildig1 iilkelerde, is ortaminin iyilestigini gdstermektedir. Ornegin,
pazara girig engellerinin yiiksek oldugu piyasalarda, verimsizliklerine ragmen sadece yerlesik
firmalar faaliyetlerine devam edebilmektedir (World Bank, 2018, s. 6-:8). Yiiksek maliyetli ve
riskli idari islemlerin gereklerini siyasi ve sosyal baglantilar1 giiclii isletmeler yerine
getirebilmekte ve bu gereklilikleri yerine getiremeyen 6zellikle de kiiciik isletmeler kayit disina
¢ikmaktadir. Maliyetlerini diisiirmek i¢in kayit disina ¢ikan firmalarin ¢alisanlar1 sosyal
giivencesiz ve diisiik ticretlerle ¢alismakta ve boylece yoksulluk artmaktadir. Bu durumda, is
ortami reformlari, yoksullukla miicadelede etkili bir yontemlerden birisi konumundadir. World
Bank (2018) yoksulluk, esitsizlik ve i ortami diizenlemeleri arasinda gii¢lii bir iliskinin
bulundugunu belirtmektedir. Ortalamada, daha kaliteli is ortam1 diizenlemelerine sahip olan
tilkelerde, istihdam seviyesi yiiksek, gelirin dagilimi daha adil ve yoksulluk diizeyi daha
distiktiir.
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Sonug olarak, yatirimlar1 ve istihdami artirmak, yoksullukla miicadele etmek ve gelir
dagilimimni daha adil hale getirmek isteyen iilkeler, is ve yatirim ortami diizenlemelerini
iyilestirerek, bu endekslerdeki konumlarini yiikseltmeye c¢abalamaktadirlar. Ciinkii bu
endeksler, uluslararasi alanda basarili olan tilkeler hakkinda hizli ve kolay bilgi saglamaktadir.
Bu tiir uluslararasi standartlar, Tiirkiye’deki is ortami reform ¢alismalarini da etkilemektedir.
Ormegin, Onuncu Kalkinma Plan1 galismalar1 cercevesinde hazirlanan Is ve Yatirim ortammin
Gelistirilmesi Programi Eylem Planinda 6nerilen tedbirlerin ger¢eklesmesi halinde Tiirkiye nin
Is Yapma Kolaylig1 Endeksi’ndeki sirasmin 40’ncilia yiikselecegi ongoriilmektedir. Benzer
bigimde, 9 Subat 2018 tarihinde 27. Gergeklestirilen YOIKK Toplantisi’nda TBMM’ye sevk
edilecek yeni reform paketlerini agiklayan Bagbakan Yardimcisi, Tiirkiye’yi, "Diinya
Bankasinin is yapma kolaylig1 endeksinde 2 yil i¢cinde ilk 20’ye sokmay1 hedef aldiklarini™

belirtmektedir.*°

40 http://www.milliyet.com.tr/basbakan-yardimcisi-akdag-is-yapma-kolayligi-ankara-yerelhaber-2585132/
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

Uluslararas1 standartlara bakildiginda, yoksullukla miicadelede iktisadi biiyiimenin
zorunlu bir faktdr oldugu goriilmektedir. Ozel sektdr ve piyasa faaliyetleri iktisadi biiyiimenin
hizlanmasina 6nemli derecede katki saglamaktadir. Bu nedenle, piyasalarin etkin islemesi ve
0zel sektor faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in i3 ve yatinm ortaminin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Is yapma maliyetlerini ve risklerini artiran ve rekabet kisitlar1 yaratan is ve
yatirim ortamlarinda, yatirimlar, istihdam ve isgiicli verimliligi iktisadi biiylimeye beklenen
katkiy1 yapamayacaktir. Bunun yan1 sira 6zellikle de kiiciik isletmeler diizenlemelere uyum
maliyetlerini diisiirmek ve belirli risklerden kaginmak amaciyla faaliyetlerini kayit dis1 sektorde
gerceklesecektir. Kayit dist sektorde, caligma kosullart kotlilesecek ve isgiicii verimliligi

diisecektir.

Ozel sektor yatirimlarr, ekonomik verimliligin artirilmasinda &nemli islevler
gormektedir. Ozel sektor isletmeleri insanlara is ve gelir saglamakta ve ddedikleri vergilerle
kamu gelirlerinin artmasina katki saglamaktadir. Bu faaliyetler de bir biitiin olarak ekonomik
biiyiimeyi desteklemektedir. Ozel sektdr isletmelerinin faaliyetlerinin yapisi, cesitliligi ve
etkinligi, faaliyet gosterdikleri is ve yatirim ortamina baglidir. Geligmis bir i§ ve yatirim ortamu,
etkili bir devletin, etkin piyasalarin ve giiclii bir sosyal sermayenin varligin1 gerektirmektedir.
Yoksullukla miicadelede; mal ve faktor piyasalari yoksullarin, sunulan mal ve hizmetler ile is

firsatlarina esit bigimde erismelerine imkan saglamalidir.

Bu ¢ercevede, is ortami reformlari, belirli bir strateji ¢er¢evesinde piyasalarda rekabetin
artirtlmasini, i yapma maliyetlerinin ve risklerinin diisiiriilmesini ve bdylece yatirim ve
istihdam firsatlarmin gelistirilmesini hedeflemelidir. Is yapma maliyetlerinin ve risklerinin
diistiriilmesi, kayit dis1 isletmelerin kayith sektore gegmesini tesvik edecek ve ozellikle de
diisiik gelir gruplarinin daha iyi kosullarda iglere sahip olmasina yardime1 olacaktir. Kapsayici
kurumlara ve kurallara sahip bir ekonomide, siirdiiriilebilir yiiksek biiylime hizlarina
erigilebilecek, yoksullukla miicadele edilebilecek, kadinlar basta olmak ¢alismak isteyenlerin

1s bulmalari kolaylasacak ve boylece ekonomide iiretilen gelir daha adil paylasilacaktir.

3.1. Uzun Vadeli Hedefler

Orta ve uzun vadede, is ve yatirim ortami 6zel sektdr faaliyetlerini basitlestirecek ve

hizlandiracak hale getirilecektir. Bunun i¢in, 6zel sektor yatirnmlarmi etkileyen kamu
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politikalarinda ve diizenlemelerinde seffaflik, istikrar ve giivenilirlik saglanacaktir. Firmalarin
yatirim kararlarini etkileyen kamu diizenlemeleri ve bunlarin uygulanma kosullar1 herkese agik
olacak ve piyasalarda faaliyet gosteren firmalarin adil kosullarda rekabet etmeleri ve miilkiyet
haklarinin korunmasi gilivence altina alacaktir. Bu kapsamda, kamu politikalarinin, kamu
diizenlemelerinin, idari islemlerin ve yargi kararlarinin kendi aralarinda tutarl ve 6ngoriilebilir
oldugu bir yonetisim sistemi gelistirilecektir. Yatiricimlar is kurma, isletme ve piyasadan ¢ikis
asamalarinda muhatap olacaklar1 kurumlar ve kurallar hakkinda basindan itibaren bilgi sahibi
olacaklardir. Kurum ve kurallarin etkili bigimde uygulanmasi neticesinde, hukukun iistiinliigii,
adil yargilama siireci ve seffaflik alanlarinda, uluslararasi siralamalarda iist seviyelere

gelinecektir.

Miilkiyet haklarin1 ve rekabeti etkili bicimde koruyan kamu diizenlemeleri, 6zel sektor
yatirimlarini, yeniligi ve verimliligi artiracaktir. Miilkiyet haklarin etkili bicimde korunmasi
durumunda, 6zel sirketler geri doniisii uzun yillar alacak biiyiik 6lgekli yatirimlart yapmak
konusunda daha istekli davranacaktir. Piyasalarda artan rekabet, firmalar1 yenilik yapmaya ve
etkin lretime tesvik edecektir. Etkin {iretim yapan firmalarin pazar paylarmin artmasi
neticesinde, verimsiz iiretim yapan firmalar piyasalardan ¢ikacak ve bdylece ekonomi
genelinde verimlilik artacaktir. Ekonominin genelindeki verimlilik artiglar: tilkenin rekabet

giiciinii artiracaktir.

Rekabet giicliniin artmasi1 neticesinde, Tiirkiye’de faaliyet gosteren sirketler bir taraftan
tilke igerisinde ithal iirlinlerle, diger taraftan da ihracat pazarlarindaki rakipleriyle daha giiglii
bicimde rekabet edebilir hale gelecektir. Is ve yatirim ortamu reformlari, dogrudan yabanci
sermaye girisini artiracaktir. Dogrudan yabanci sermaye girisleri bir taraftan tasarruf agigi
nedeniyle gergeklestirilemeyen yatirimlarin artisina katki saglayacak diger taraftan da yerli
sirketleri rekabete zorlayarak etkinliklerini artiracaktir. Sonug olarak, {ilkenin ihracat olanaklari

genislerken, ithalata olan ihtiyac1 azalacaktir.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi ve yoksulluk son yillarda diismekle beraber, hala OECD
tilkeleri ortalamasinin gerisindedir. Kayit dis1 sektorde faaliyet gosteren kiiciik olgekli
isletmelerde isgiicli verimliligi diisiiktiir ve ¢alisanlar sosyal giivenceden mahrumdur. Ayrica
bu isletmeler, kayith sektorde faaliyet gosteren biiylik Olgekli igletmelerden daha diisiik
maliyetle is yaptiklarindan, piyasalardaki rekabet kosullarin1 da bozmaktadir. Orta ve uzun

dénemde, is yapma maliyetleri ve riskleri diisiiriilerek bu isletmelerin kayith sektorde faaliyet
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gostermeleri saglanacaktir. Kayitl sektorde faaliyet gosteren isletmelerin sayisi ve faaliyetleri
arttigi  Olglide, calisanlarin c¢alisma kosullart iyilesecek, isgiicli verimliligi artacak ve

piyasalardaki rekabet kosullar1 diizelecektir.

Is ve yatinm ortaminin iyilestirilmesiyle, kayit dis1 sirketler kayith sektdre gececek,
mevcut igletmeler kapasitelerini artiracak ve piyasaya yeni firmalar girecektir. Bu egilimin bir
sonucu olarak kayitl sektdrde sadece orta ve biiyiik dlgekliler degil, kiigiik 6lcekli isletmeler
de faaliyet gosterecektir. Boylece, diislik gelirliler bir taraftan is kurarak diger taraftan da
calisarak kendilerine gelir yaratabilecektir. Yeni is firsatlarinin yaratilmasi, issizligin
azaltilmasina ve yolsuzlugun diistiriilmesine katki saglayacaktir. Bunun yani sira gelir dagilimi

daha esit hale getirilecektir.

Kayith sektordeki isletmelerin sayisinin ve faaliyetlerinin artmasi neticesinde vergi tabani
genisleyecektir. Artan vergi gelirleri neticesinde, fiziki ve sosyal altyap: yatirimlarina daha
fazla kaynak tahsis edilebilecektir. Enerji, ulagtirma ve haberlesme hizmetlerindeki artis, is
yapma maliyetlerini diislirecek ve egitim ve sosyal altyapi hizmetlerinin iyilestirilmesi de
girisimcilerin ve calisanlarin becerilerini artiracaktir. Kamu gelirlerinin artmasiyla, is yapma
maliyetlerini ve risklerini etkileyen adalet, giivenlik ve savunma gibi alanlarda yatirimlar

artacak ve bu alanlarda sunulan kamu hizmetleri nicelik ve nitelik olarak iyilestirilecektir.

3.2. On Birinci Kalkinma Plam

On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde, iilkenin rekabet giiciinii artirmak amaciyla, is ve
yatirim ortaminin iyilestirilmesi ¢aligmalarinda izlenecek yontemleri belirlemek amaciyla
strateji belgesi hazirlanacak ve gerekli kurumlar ve kurallar uygulamaya konulacaktir. Strateji
belgesinin hazirlanmasinda biitlin paydaslarin katkis1 alinacak ve bu sayede belgede yer alan
onceliklerin paydaslarca da sahiplenilmesi saglanacaktir. Is ve yatirim ortami reformunu
merkezi olarak koordine edecek birim, daha gii¢lii hale getirilecektir. Bu birimde is ortami
reformlar1 konusunda yeterince uzman personel ¢alistirilacaktir. Ayrica, bakanliklarda is ve
yatirim ortami reformlarini koordine etmek ve merkezi birimle temas noktasi olusturmak

amaciyla yeni birimler olusturulacaktir.

Yeni strateji ve kurumsal yapilanma gergevesinde is ve yatirim ortamini etkileyen kamu
diizenlemeleri stoku gézden gegirilecektir. Her bir diizenlemenin mesruiyeti, maliyeti ve is
yapma tizerindeki etkisi incelenecektir. Bu inceleme neticesinde mevcut diizenlemelerin

yiiriirliikte kalmasina, degistirilmesine ve kaldirilmasina veya yeni diizenleme yapilmasina
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karar verilecektir. Ayrica, gozden gecirme islemleri belirli araliklarla tekrarlanacaktir. Reform
calismalarinin basarisin1 degerlendirmek amaciyla, Slglimleme yontemleri ve gostergeler
gelistirilecektir. Merkezi hiikiimet nezdinde destek saglamak ve reformlar1 yukaridan asagiya
koordine edebilmek amaciyla, ilgili kurumlarin isbirligine 6nem verilecektir. Siyasi, idari ve
hukuki stratejilerin gelistirilmesinde kilit bakanliklar ve kurumlar arasinda isbirligi tesis

edilecektir.

Yeni diizenlemelerin is ve yatirim ortami lizerindeki olumsuz etkilerini degerlendirmek
amaciyla, DEA uygulamalar1 daha etkili etkin hale getirilecektir. Bakanliklardaki ve
diizenleyici kurumlarindaki is ve yatirnm ortami birimlerinde DEA yapabilecek nitelikte
personel istihdam edilecektir. Ayrica, DEA ¢alismalarinin uygunlugunu denetleyecek merkezi
birimin konumu daha giiglendirilerek, gorev ve yetkileri artirilacaktir. Bu birimde, DEA
calismalarinda kullanilan teknik yontemleri inceleyecek diizeyde hukuk, kamu yonetimi, iktisat
ve finansman uzmanlar1 istihdam edilecektir. Bu birime DEA oOnerilerini onaylamak,
degistirmek veya iade etmek seklinde yaptirnm giicii tesis edilecektir. DEA hazirlik

calismalarinda paydaslarla istisare edilecek ve sonug raporlar1 kamuya duyurulacaktir.

Is ve yatirnm ortami reformlarinda bolgesel gelismislik diizeyi farkliliklari da goz
oniinde bulundurmak amaciyla, merkezi birimlerin caligmalarina yerel yonetimlerin ve
kalkinma ajanslarinin kurumsal bigimde katki vermeleri saglanacaktir. Bu nedenle, merkezi
birimde yerel yonetimlerin ve kalkinma ajanslarinin da temsil edilmesi saglanacaktir. Yerel
yonetimler stratejinin belirlenmesinden, diizenlemelerin gbzden gegirilmesi ve yenilenmesine
kadar biitiin asamalarda aktif rol iistlenecektir. Bu ¢ercevede, is ve yatirim ortami reformlarinda
sadece ulusal sirketlerin kosullar1 degil, yerel ve bolgesel isletmelerin faaliyetleri de dikkate

alinacaktir.

Is ortami reformlarmin basarisinda 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri, {iniversiteler ve
medyanin katkist ¢ok dnemlidir. Bu kurumlar (i) diizenlemelerin is yapma iizerindeki etkileri
konusunda birinci elden bilgiye sahip olabilmekte ve (ii) baski grubu olarak reform siirecinin
hizlandirilmasma katki saglayabilmektedir. Ayrica, bu tiir paydaslardan alinacak katki
diizenlemelerin goézden gecirilmesi faaliyetlerinin kalitesini ve giivenirliligini artiracaktir.
Paydas katiliminin seffaf bi¢imde saglandig diizenleme hazirliklari, hukuki belirliligi artiracak
ve proje risklerini azaltacaktir. Cikar ¢atismasini ve is reformlarina karst olusan direnci

azaltmak igin paydas katilimlari kurumsal diizeyde ve seffaf platformlarda saglanacaktir.
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Is ve yatirim ortami reformlar1 sabit sermaye yatirimlarini artirmanin yan1 sira kapsayici
ve siirdiirebilir kalkinma amaci ¢er¢evesinde secilmis faaliyetlere yonelecektir. Bu ¢ercevede
kiiciik isletmelerin faaliyetleri dikkate alinacak ve ¢alisma hayatinda cinsiyet esitligi
saglanacaktir. Ayrica, isglici verimliligin artirllmasina yonelik faaliyetler desteklenecektir.
Sektorel diizeyde, ¢evre dostu yatirimlara 6zel dnem verilecektir. Bu tiir faaliyetlerin ve
sektorlerin gelismesinin Oniindeki engeller kaldirilacak ve projelerin getirisinin yatirimeilari bu

alanlarda yatirim yapmaya ikna edecek diizeyde olmasi saglanacaktir.

Is ortam1 reformlarinin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda uluslararas: isbirliklerine
basvurulacaktir. Ulusal politikalar, diizenlemeler ve uygulamalar, uluslararasi standartlar ve iyi
uygulamalarla uyumlastirildig1 6lgiide, iilkeye dogrudan yabanci sermaye girigi artacak ve
firmalarin dis ticaret yapmalar1 kolaylasacaktir. Yabanci yatirimcilarin faaliyetlerinin
diizenlenmesi hususunda, uluslararas1 ticaret ve yatinm anlasmalarindan kaynaklanan
miiktesebatin {stlenilmesi, hukuki Ongoriilebilirlik ve seffaflifin artirilmasina  katki

saglayacaktir.

3.3. Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar

[s ve yatirim ortami reformlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasina yonelik olarak strateji
belgesi hazirlanacaktir. Belirli bir alanda yapilan degisiklik, diger alanlarda da degisiklik
yapmay1 gerektirebilmektedir. Reform bir defa yapilan degisiklik faaliyeti degildir ve yeni
sorunlara ve degisikliklere kars1 stirekli hazirlik yapmak gerekmektedir. Bazi alanlarda daha
ozel degisiklikler yapilirken, diger alanlarda daha kapsamli reformlar yapilabilecektir. Yapilan
degisikliklerin uygulanmada karsilasacagi giicliikler, hazirlhik asamasinda goz Oniinde
bulundurulacaktir. Bu nedenle, diizenlemelerin fayda ve maliyetleri baslangigta hesaplanacak
ve degerlendirilecektir. Bu kapsamda, reform hazirliklarinda formel ve enformel kurumlar,
sosyal ve kiiltiirel normlar ve mevcut diizenlemeler dahil biitiin sistem dikkate alinacaktir. Is ve
yatirim ortami reformlar1 yeni yatirimlart artirip, kayit dis1 ekonomiyi kiigiilterek, yeni is
imkanlar1 yaratacak ve bdylece yoksullukla miicadeleye katki saglayacaktir. Ayrica, bu
reformlar kadinlar ve dezavantajli gruplarin is hayatina katilmalarin1 kolaylastiracak ve

stirdiirebilir kalkinma agisindan ¢evrenin korunmasina 6zel bir 6nem verecektir.

Is ortami reformlarmin siirdiiriilebilirligi acisindan reform izleme ve denetim
faaliyetlerinin kurumsallastirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda reformlarin basarisinda siyasi

liderlik 6nemli bir rol oynamaktadir. Siyasi liderligi harekete gegirebilmek i¢in is ortami
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reformundan sorumlu birimin, kamu yonetimi igerisinde gii¢lii bi¢imde konumlandirilmasi
gerekmektedir. Merkezi birimin yani sira bakanliklarda ve diizenleyici kurumlarda gerekli
kapasitenin insa edilmesi gerekmektedir. Bu tiir bir kurumsal yapi, is ortami diizenlemelerini
stirekli gozden gecirecek, reform ¢iktilarim1 ve etkilerini izleyecek, gelecekteki reform
taleplerini belirleyecek, reform programlarinin tasariminda ve wuygulamasinda kamu

kurumlarma ve diger paydaslara egitim, tavsiye ve bilgi saglayacaktir.

Reform ¢alismalarinda merkezi gozetim birimi 6nemli bir isleve sahiptir. Bu nedenle, is
ortami1 reformu siirecinde merkezi diizenleyici gozetim birimine tam yetki ve sorumluluk
verilecektir. Merkezi gozetim birimi bakanliklar ve diizenleyici kurumlarindaki reform
calismalarinin tamaminin koordinasyonu gerceklestirecektir. Cikar ¢catismasina yer vermeden,
0zel sektor kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve is¢i sendikalarinin gozetim ve denetim

faaliyetlerine katilmalar1 saglanacaktir.

Bakanliklarda ve diizenleyici kurumlarda, is yapma maliyetlerini diisiirmek amaciyla
mevcut diizenlemeleri gézden gegiren birimler kurulacaktir. Bu birimler gézden gegirdikleri
diizenlemelerin iptali, degistirilmesi veya yenilenmesi konularinda bakanlara Oneriler
gotiirecektir. Bunun yani sira, yeni diizenlemelerin etkilerinin analizini yiirliteceklerdir. Bu
birimler, merkezi birim, diger bakanliklar, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri arasinda temas

noktasi islevi de gorecektir.

Is ortami reform siirecinde kurumsal yapilanmanin yani sira rasyonel politikalar ve
diizenlemeler gelistirecek nitelikte kamu gorevlilerine de ihtiyag bulunmaktadir. Kamu
gorevlilerinin  becerilerinin  seviyesi, reformlarin basarisi(zlifi)na dogrudan etkide
bulunmaktadir. s ortami reformlari, geleneksel diizenleme siireglerinden farkliliklar icermekte
ve diizenlemelerin kalitelerini artirmak icin, siliregte yetkin uzmanlarin ¢alismalari
gerektirmektedir (DCED, 2012 s.15). Reformlara uygun egitime ve tecriibeye sahip kamu
gorevlileri reformlarin kalitesini artirabilecek, siyasi iradeyi daha kolay ikna edebilecek ve
siireci hizlandirabilecektir. Is ortami reform ¢alismalar1 meslek igi egitim ve beceri gelistirme

programlarini da igerecektir.

Is ortami reformlar1 kapsaminda bir taraftan mevcut diizenleme stokunun etkileri diger
taraftan da dilizenleme Onerilerinin etkileri analiz edilecektir. Bu g¢ercevede, genel kamu
politikalarini ve diizenlemelerini gozden gecirmek amaciyla olusturulacak merkezi bir gozetim

kurumu, diizenleyici kalitenin artmasina katki saglayacaktir. Diizenleyici gdzetim kurumunun
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gorev ve yetkileri agik ve net bigimde diizenlenecek ve bu bilgiler kamuoyuyla paylasilacaktir.
Diizenleme oOnerilerinin etkileri analiz ederken ve tavsiyede bulunurken, yetkilerini etkili
bi¢imde kullanabilmesi i¢in gézetim kurumunun kararlarinda bagimsiz olmasi gerekmektedir.
Diizenleyici gozetim kurumu, diizenleme Onerilerinin kalitesini kontrol etmeli, diizenleyici
politikalarin sistemik bi¢imde iyilestirilmesine katki saglamali ve getirilen diizenlemelerin
beklentileri ne 6lciide karsiladigini uygulama asamasinda gozden gegirmelidir. Ayni zamanda,
mevcut diizenlemelerin baslangigtaki hedefleriyle ve giincel politikalarla uyumlulugunu

degerlendiren ex post analizleri koordine edecektir (OECD, 2012).

DEA c¢alismalari politika gelistirme ve diizenleme hazirlama siirecinin basindan itibaren
yapilacaktir. Yeni diizenleme hazirliklarinda, politika hedefleri agik¢a belirlenecek ve
diizenleme ihtiyacinin zorunlulugu ve bu hedeflere hangi yontem(ler)le daha etkin ve etkili
bicimde ulasilacagi hususlar1 degerlendirilecektir. Sorunun ¢oziimiine en iyl yOntem
belirlenirken, oncelikle diizenleme gerektirmeyen yontemler dikkate alinacak ve alternatif

yontemlerin fayda ve maliyetleri analiz edilecektir.

Mevcut diizenlemelerin beklenen faydalari elde etme basarilar1 ve neden olduklari riskler
ve maliyetler sistematik bigimde goézden gecirilecekti. DEA yOntemleri, mevcut
diizenlemelerin gézden gegirilme siireciyle birlestirilecektir. Bu gézden gecirmeler, ekonomik
etkinligi artirma amaci ¢ergevesinde, diizenlemelerin kalitelerinin artirilmasini ve vatandaslar
ve is insanlar1 tizerindeki maliyetlerin diisiiriilmesini hedefleyecektir. Gézden ge¢irmelerde
mevzuat stokunun kendi arasindaki tutarlilifi ve uyumu incelenecek, diizenlemelerin
beklenmedik sonuglar1 belirlenecek ve gereksiz diizenlemeler kaldirilacaktir. Oncelik, risk
yonetimi ve diizenlenen isletmeler lizerine maliyeti en fazla olan ve etkisiz diizenlemelere
verilecektir. Gozden ge¢irme mekanizmalar: ekonomik, sosyal ve ¢evre politikalar: arasindaki

tutarliligin ve uyumun saglanmasi siireglerini de igerecektir.

Is ortami reformlarma kars1 direnci azaltmak ve destegi artirmak amaciyla ¢alismalar
yapilacaktir. Is ortami reformlarina ydnelik arastirmalar desteklenecek ve bunlarin sonuglarinin
kamuoyunda tartisilmasi saglanacaktir. Bu c¢alismalarda, iilkenin durumu basarili {ilke
uygulamalariyla karsilastirilacaktir.  Bu  kapsamda, karar alicilarin  basarili  {ilke
uygulamalarinda alinan sonuglar hakkinda bilgi sahibi olmalarmi saglayacak ulusal ve
uluslararas: etkinlikler diizenlenecektir. Oncelikleri belirlemek ve degisimi savunmak adina

0zel sektor kuruluslarinda, sivil toplum orgiitlerinde ve is¢i sendikalarinda kapasite insa
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edilecektir. Basta yabanci sirketler olmak iizere 6zel sektor kuruluslarinin is ortami
tecriibelerini  ifade edecekleri kamu-6zel diyalog platformlar1 olusturulacaktir. Bu
platformlarda, kiigiik ve kayit disi isletmelerin de sorunlarmin dile getirilmesine imkan

saglanacaktir.

Is ortami reformlarmin basarisi, mevcut veya potansiyel is davranislar iizerindeki
etkisiyle dlgiilecektir. Etkilerin somut sonuglarint gérmek igin, daha ¢ok risk almayi, yenilik¢i
davranmay1 ve yatirim yapmay1 6zendirecek reformlara 6nem verilecektir. Bu ¢ergevede, ticari
faaliyetlerin ve piyasalarin etkin isleyisinin {izerine yiiksek maliyet yiikleyen reformlara dncelik
verilecek ve bdylece is reformlarinin etkisi artirtlacaktir. Ticari faaliyetlere biiyiik yiik getiren

alanlara yogunlagan reformlarin, etkileri de biiyiik olacaktir.

Is ortam reform caligmalarinda, politika ve mevzuat hazirlama siireclerinin yani sira
reformlarin uygulanma basaris1 da degerlendirilecektir. Bu ¢ergevede, diizenlemelerin
uygulanma derecesi ve uygulamada karsilasilan engeller belirlenecektir. Diizenlemelerin
uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla, gerektiginde kurumlar yeniden yapilandirilacak ve

gorevli personele teknik egitim verilecektir.

Kamu diizenlemeleri ve idari islemlerin ticari faaliyetler lizerindeki etkisini dlglimleyen
gostergeler gelistirilecektir. Reformlarin etkisi, mevzuat degisikligiyle degil, mevzuat
degisikligi neticesinde ticari faaliyetler icin gereken maliyet ve siirelerdeki azalmayla
Olctilecektir. Kamu diizenlemelerinin uyum maliyetlerindeki diisiis konusunda belirli donemler
icin parasal hedefler konulacaktir. Dénem sonlarinda, hedeflere ulasma basaris1 konusunda
degerlendirmeler yapilacak ve bu degerlendirme raporlar1 kamuya duyurulacaktir. Bu

degerlendirmelerde basariy artiran ve basarisizlia neden olan faktorler belirlenecektir.

Is ortami reform calismalarinda kamuoyu desteginin artirilmasi amaciyla, iletisim
stratejisi gelistirilecektir. Gelistirilen iletisim yontemleri, is ortami reformlar1 konusunda
kamuoyu farkindaligin1 ve destegini artiracaktir. Kamuoyuna ge¢mis uygulamalarin zayif
yonlerinin ve sorunlarinin yani sira degisimin faydalar1 agiklanacak ve gelecekle ilgili agik bir
vizyon sunulacaktir. Bu cergevede, hedef kitleye is ortami reformunun 6nemi ve giindeme

alinacak konular ve alanlar ayrintili bigimde anlatilacaktir.
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3.4. Temel Amag ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

DEA diizenlemelerini daha giiglii ve baglayici hale getirmek amaciyla, Diizenleyici etki
analizi yapilmasini ongoren 21 Aralik 2015, 21 Mart 2016 Bakanlar Kurulu Karariyla 2006
yilinda yiirlirliige konulan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

hikiimleri kanunla diizenlenecektir.

Is ortam1 reformu calismalarindaki miikerrerliklerden kacinmak icin, diizenlemelerin
kalitesinin gozetim ve denetiminden sorumlu merkezi bir birim olusturulacaktir. YOIKK
sekretaryasinin ve Bagbakanlik biinyesinde DEA calismalarini yiiriitmekten sorumlu birimlerin
yetki ve sorumluluklar1 bu birime devredilecektir. Bu birim, mevcut mevzuatin ve yeni
Onerilerin ticari faaliyetler tzerindeki maliyetlerini belirleyecek ve bu faaliyetleri

kolaylastiracak tedbirleri alacaktir.

Kanun tekliflerin getirecegi fayda ve maliyetleri degerlendirmek amaciyla, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi blinyesinde DEA ¢aligmalarini yiiriitecek bir birim olusturulacaktir. Bu

birim ile merkezi gozetim birimi arasinda isbirligi tesis edilecektir.

Bakanliklar ve diizenleyici kurumlar biinyesinde is ortami reformlarim1 ve DEA
caligmalarimi yiirtitmekten sorumlu birimler olusturulacaktir. Bu birimler merkezi gozetim

birimi, diger bakanliklar ve sivil toplum orgiitleri kargisinda temas noktasi islevi gorecektir.

Mevzuat stokunun gozden gecirilmesi ve DEA ¢alismalarinin etkili bicimde yapilmasi

icin egitim ¢aligmalart yapilacak ve diizenli bir takip sistemi olusturulacaktir.

Kamu diizenlemelerinin ve idari islemlerin uyum maliyetlerinin Glgiimlenmesi igin

gostergeler gelistirilecektir.

Degistirilmesi gereken kamu diizenlemeleri konusunda eylem planlar1 hazirlanacaktir.
Hazirlanacak eylem planlarindaki &ncelik uyum maliyeti yiiksek mevzuata verilecektir. s
reformu ¢aligmalarinin basaris1 mevzuat uyum maliyetlerindeki azalmayla dlgiimlenecektir.
Eylem planlarinda, belirli donemler itibariyle mevzuat uyum maliyetlerindeki
gerceklestirilecek tasarruflar konusunda hedef degerler belirlenecektir. Dénem sonunda,

hedeflere ulasma derecesini degerlendiren raporlar hazirlanacak ve kamuoyuna duyurulacaktir.

Is ortami reformlar1 icin kamuoyu farkindaliginin ve desteginin saglanmasi amaciyla
yazili, gorsel ve sosyal medya etkili bicimde kullanilacaktir. Kamuoyuna reformlarin iktisadi

biiylimeye, yoksullukla miicadeleye ve ¢evrenin korunmasina yapacagi katkilar anlatilacaktir.
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3.5. Plan Hedef, Amagc ve Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle Tliskisi

ve Uyumu

Is ortami reformlarmin temel dnceligi yatirim ve istihdam firsatlarinin yaratilmasi,
yoksullukla miicadele edilmesi ve isgiici verimliliginin artirilmasidir. Bu c¢ercevede,
piyasalarda etkinligin artirilmasi ve lilkede is yapmanin kolaylastirilmasi sayesinde ekonominin
rekabet giiclinlin artirilmasi, dis ticaretten daha fazla pay alinmasi ve iktisadi biiylimenin
hizlandirilmasi hedeflenmektedir. Bu hedeflere ulasirken, ¢alisma hayatinin iyilestirilmesi ve
kadinlarin isgiiciine katiliminin kolaylastirilmasi ile ¢evrenin korunmasina 6nem verilmektedir.

Bunlar, Binyil Kalkinma hedefleriyle dogrudan uyumludur (Sekil, 3).

Sekil 3. Is Ortami Reformlarimin Binyil Kalkinma Hedeflerine (BKH) Katkilar

BKH 1: Asini yoksulluk ve achigin ortadan Is agmanin ve gelistirmenin dniindeki engellerin
kaldirilmasi kaldirilmas: neticesinde, 6zel sektor ekonomik
biliylimeye ve is yaratilmasina katki saglayacaktir.
Yoksullarin piyasalarda gerceklestirilen iktisadi
faaliyetlere daha fazla katiliminin saglanmasiyla

bu katki daha da artacaktir.

BKH 3: Kadm-erkek esitliginin saglanmasi ve Is ortam: reformlar1 kayit disinda faaliyet
kadinlarin konumunun gii¢clendirilmesi gosteren isletmelerin sorunlarima da ¢oziim
getirecektir. Bu  isletmelerin  ¢ogunlugunda
kadinlar faaliyet gostermektedir. Bunun yani sira
cinsiyete dayali ayrimcilik yapan diizenlemeleri
de igeren is ortamu reformlari, kadinlarin

isgiicline katilimin1 artiracaktir.

BKH 7: Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ~ Kapsamli ¢evre diizenlemelerinin gelistirilmesi
ve uygulanmasi ve oOzel sektor isletmelerinin
cevre standartlarina uyumlarinin artirilmasini

saglanacaktir.

BKH8: Kalkinma igin kiiresel bir ortaklik Acgik, kurala dayali ve esitlik¢i bir ticaret

gelistirilmesi sisteminin desteklenmesi, kamuda iyi yonetisime

ve yoksullukla miicadeleye Onem verilmesi,
ulusal is ortamm kiiresel ticaret ve yatirim
firsatlariyla biitiinlestirilmesine katki

saglayacaktir.

Kaynak: DCED, (2008: s. 5)
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3.6. Plan Hedeflerini Gergceklestirmek icin Yapilmas1 Onerilen Arastirmalar

Is ortam1 reformlar1 genis bir alam kapsamakla beraber, 6zii diizenleyici reformlardir.
Kamu diizenlemelerinin orantisiz maliyetlerinden, neden oldugu pazara giris-cikis
engellerinden ve yarattig1 riskler ve belirsizliklerden en ¢ok kiigiik isletmeler olumsuz
etkilenmektedir. OECD verilerine gore (Grafik 2) Tirkiye’deki kamu diizenlemeleri, OECD
ortalamasindan ¢ok daha yiiksek is yapma maliyetine neden olmaktadir. Ozellikle de altyapi
sektorlerinde yerlesik firmalart koruyan diizenlemeler, piyasalarda rekabet engeli
yaratmaktadir. Piyasalara giris ve ¢ikis kurallari, OECD iiyesi iilkelerin ¢ogundan daha
kiilfetlidir. Kamu diizenlemelerinin olumsuz etkiledigi is ve yatirim ortami, lilkenin rekabet

giiclinii ve ihracat performansini olumsuz etkilemektedir.

Kamu diizenlemelerinin neden oldugu maliyetleri, rekabet engellerini ve
riskleri/belirsizlikleri belirlemek amaciyla mevcut kamu diizenlemeleri ve kurumsal
uygulamalarin kapsamli bigcimde gozden gegirilmesi gerekmektedir. G6zden gecirme ¢alismast
neticesinde, is yapma maliyetlerinin diigiiriilmesine, rekabetin artirilmasina ve belirsizliklerin
azaltilmasina yonelik reform Onerileri gelistirilmelidir. Tiirkiye’nin is diinyasin1 diizenleyen

kurum ve kurallarinin uluslararas: standartlarda st siralara ¢ikartilmasi hedeflenmelidir.

Gozden gecirme ¢alismasi kapsaminda ticari faaliyetleri diizenleyen kurum ve kurallarin
rekabet {izerindeki potansiyel etkileri ve isletmeler {izerindeki gereksiz idari yikleri
degerlendirilmelidir. Ayrica, mevcut diizenlemelerin ve uygulamalarin kendi igerisindeki
tutarhiliklart uyumu ve tilkenin refahina olan katkilari incelenmelidir. Bagka sosyal hedefi yoksa
bu tiir dliizenlemelerin kaldirilmasi giindeme getirilmelidir. Bu diizenlemelerin sosyal bir hedefi
varsa, bu hedefi gerceklestirecek daha iyi ve az maliyetli bir diizenleme yOntemi
tasarlanmalidir. Sonugcta, bir biitiinliik ¢ergevesinde bu diizenlemelerde degisiklik yapacak

politika onerileri gelistirilmelidir.
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4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Ikinci Diinya savasi sonras1 dénemde, devletler yatirrm ve istihdamin artirilmasinda ve
iktisadi biiylimenin hizlandirilmasinda 6nemli islevler gormiistiir. 1980’lerden itibaren,
kalkinma anlayisinda yasanan doniisiim g¢ercevesinde iktisadi biiylimenin yonlendirilmesinde
ve hizlandirilmasinda 6zel sektériin dnciiliik etmesi benimsenmistir. Ozel sektor isletmeleri, is
ve yatirim kararlarini alirken, kamu diizenlemelerinden kaynaklanan risklerin ve maliyetlerin
diisiik ve rekabet diizeyinin yiiksek oldugu iilkeleri tercih etmektedir. Bu nedenle, birgok iilke
is ve yatirim ortamlarimi iyilestirmeyi hedefleyen reformlar yapmaya baslamistir. Bu reformlar
sayesinde iyilesen is ortamlarinin, 6zel sektor faaliyetlerini gelistirmesi ve bdylece yatirim ve

istthdamin artirilmasi beklenmektedir.

Uluslararasi gelismelere benzer bigimde, Tiirkiye’de de 1980’lere kadar olan donemde
stirdiiriilen ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi gergevesinde; devlet iktisadi
kalkinmay1 canlandirmak amaciyla, iktisadi faaliyetlere sektorel veya firma diizeyinde
dogrudan miidahalelerde bulunmustur. Ancak, devletin iktisadi faaliyetlere yogun bi¢imde
miidahalesi beklenen kazanmimlarin yeterince elde edilmesini saglayamamistir. Verimli
calistirilamayan kamu isletmeleri, 6zensizce planlanan ve programlanan kamu yatirimlari, 6zel
sektor faaliyetleri tizerindeki maliyetli kamu diizenlemeleri ekonomideki tasarruf ve yatirim
kararlarini olumsuz etkilemistir. Bu tiir aksakliklarin iistesinden gelmek ve ekonomide etkinligi
artirmak amaciyla 1980’lerde serbestlestirme reformlari  gerceklestirilmistir.  Ulke
ekonomisinin, diinya ekonomisiyle biitiinlestirilmesi ve ihracata dayali biiyiimenin
gerceklestirilmesi amaciyla dis ticaret serbestlestirilmistir. Bunun yani sira, tasarruflarin ve
yatirnmlarin artirilmasi amaciyla finansal piyasalar rekabete acilmis ve finansal kurumlara ve
enstriimanlara ¢esitlilik getirilmistir. Ayrica, kamu harcamalarinin disiplin altina alinmasi
amaciyla kamu isletmelerinin 06zellestirilmesine baslanmis ve vergi gelirlerini artirmay1

hedefleyen diizenlemeler yapilmstir.

1990’Ih yillarda sik¢a yasanan finansal krizlerden sonra, devletin diizenleyici ve
denetleyici islevlerinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi politikalarina 6ncelik verilmistir.
1980°1i yillarda piyasalar1 rekabetgi bir yapiya ulastirmak i¢in arag olarak uygulanan iktisat
politikalari, kendi baglarina amag¢ gibi goriilmiis, bu nedenle de sadece piyasalarin isleyisi
tizerindeki diizenlemelere dncelik verilmistir. Oysa piyasalarin etkin bir bigimde isleyebilmesi

icin ekonomideki kurumsal kapasitenin ve is ortaminin da gelismis olmalidir. Bu gergevede,
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kamu politikalarinin ve diizenlemelerinin, piyasalar1 etkin bigimde isleyecek kapasiteye
ulastirmasi gerekmektedir. Piyasalarin etkili ve etkin bigimde isleyebilmesine katki saglamak
amaciyla miilkiyet haklarinin korunmasi, hukukun {stiinliigliniin saglanmasi ve temel insan
haklarinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bunun yami sira, rekabet¢i bir piyasa yapisinin
gelistirilmesi i¢in diizenleyici kurallar ve kurumlar olusturulmasina yonelik politikalar

gelistirilmistir.

2000-2001 finansal krizinden sonra gelistirilen Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi ¢ergevesinde ekonomide rekabetin ve etkinligin artirilmasi hedeflenmistir. Bu hedefe
ulagmak icin devlette seffafligin saglanmasi1 ongoriilmiistiir. Program’da “21. Yiizyilda giicli
ve saygin bir devlet olabilmek i¢in iiretken ve giiclii bir 6zel sektoriin, saglikli bir piyasa
ekonomisi icin de sosyal destek ve yasal denetleme gorevini yapan bir devletin 6nemi”
vurgulanmistir. Bu ¢ergevede, giiglii ekonomiyi, giiven iginde ¢alisan bir 6zel sektdriin, etkin

bir devletin ve genis bir toplumsal dayanigmanin yaratacagi ongorilmiistiir.

Program’da yer alan reformlara ve hedeflere benzer bigcimde ve ayni donemde,
uluslararas1 kuruluslarca hazirlanan ve yukarida da s6z edilen bir raporda (FIAS, 2001)
yatirimeilarin idari ve biirokratik kural ve usullere uymak igin asir1 zaman ve para harcadiklar
ileri stirilmistiir. Bu zorluklarin is yapmanin maliyetini artirdigi ve Tiirkiye’de yatirim
faaliyetlerinin 6niinde ciddi bir engel olusturdugu belirtilmistir. Caligmada is yapma maliyetini

artiran faktorler dort baslik altinda toplanmistir:

= [dareler 6zel sektdr isletmelerinin faaliyetlerine yardime1 olmak yerine, bu faaliyetleri
kontrol etmek ve yonetmek istemektedir. Bu nedenle, gereksiz ve maliyetli lisans,
onay ve denetim siirecleri ortaya ¢ikmaktadir. Kamu kurumlari bir siirii islem iizerinde
denetim uygulamaya ¢alismakta, ancak sonuglarin denetlenmesi ve yaptirim giiciiniin
az olmasi veya olmamasi nedeniyle, tam tersine, hedeflenen denetim
gerceklestirilememektedir. Ticari faaliyetlerin maliyetlerini artiran bu idari islemler,
ozellikle de kiigiik isletmeleri kayit disina ¢ikmaya 6zendirmektedir.

» Bakanliklar arasinda, bakanliklarin i¢inde ve devlet ve yerel yonetimler arasinda
koordinasyon eksikligi bulunmaktadir. Kurumlar arasindaki yetki ve gorev
miikerrerlikleri, ayni islemin defalarca tekrarlanmasina yol acabilmektedir. Bu da

maliyetleri ve belirsizlikleri artirmaktadir.
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» Kamu politikalarinin ve diizenlemelerinin karisikligi ve seffaf olmayisi is yapmanin
onlinde ciddi bir engel durumundadir. Karmasik ve siklikla degisen mevzuat
yatirimcilar agisindan maliyetleri yiikseltmekte ve neden oldugu belirsizlikler
nedeniyle riskleri artirmaktadir. Bu da is yapmanmn maliyetlerini artirmakta ve
yatirimlar1 azaltmaktadir.

= [slemlerin karmasik olmas1 ve seffaflik yetersizligi nedeniyle artan belirsizlik rant
kovalama faaliyetlerini artirmaktadir. Idari islemleri ve siiregleri hizlandirmak
amaciyla is insanlarini, kamu gorevlilerine gayri resmi O6demeler yapmaya

O0zendirmektedir.

FIAS (2001) ¢alismas ve izleyen faaliyetler neticesinde, 2001 yilinda YOIKK Platformu
olusturulmustur. Platformun hedefi, Tirkiye’deki yatirimlarla ilgili diizenlemeleri rasyonel
hale getirmek, yatirimin her safhasinda yatirimcilarin karsilastiklari yapisal, yasal ve idari
sorunlar1 ¢cozmek, 6zel sektorii giiclendirmek ve bdylece is ve isttihdam imkanlarini artirmak ve
ihracat odakli biiyiimeyi saglamak seklinde belirlenmistir. YOIKK Platformu, bu hedefe
yonelik olarak degisik zamanlarda eylem planlari hazirlamis ve bu planlarda yer alan tedbirlerin
bir kismi1 da gergeklestirilmistir. Ancak, bu eylem planlar1 belirli bir strateji ve gosterge
niteliginde bir hedef igerecek sekilde hazirlanmamistir. Ayrica, bugiine kadar uygulamaya

konulan tedbirlerin gergek etkilerinin degerlendirmesi de yapilmamaistir.

Ote yandan, 2006 yilinda yayimlanan, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelikle milli giivenligi ilgilendiren konular, biitge ve kesin hesap kanunlari ve kanun
hiikmiinde kararnameler hari¢ olmak {izere, hazirlanacak kanun ve kanun hiikmiinde
kararnameler ile Basbakanlik¢a uygun goriilecek diger diizenleyici islemler i¢cin DEA
yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. 2016 yilinda yapilan degisiklikle, yeni diizenlemelerin yani
sira yiurirlikkteki kanunlarin etkilerinin de dl¢lilmesi amaciyla ilgili bakanlik ve kamu kurum
ve kuruluslarindan DEA hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak, uygulamada etki analizleri
diizenli bir bi¢imde yapilmamakta, sonuglar1 kamuya duyurulmamakta ve TBMM’ye
gonderilen kanun tasarilarimin ekinde yer almamaktadir. Ayrica, milletvekilleri tarafindan
verilen kanun tekliflerine iliskin, DEA yapilmasini 06ngoéren bir diizenleme de

bulunmamaktadir.

Uluslararas1 uygulamalara benzer bicimde; i ve yatirim ortami reformlar1 ve DEA

calismalarinin  daha (st bir gbzetim birimi biinyesinde Dbiitiinlestirilmesi, kamu
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diizenlemelerinin kalitesinin artirilmasia ve is ve yatirim engellerinin azaltilmasia katki
saglayacaktir. Bakanliklarin hazirladiklar1 kanun tasarilarina ve yiirtirliikkteki diizenlemelere
iliskin etki analizlerini degerlendirecek merkezi gbzetim birimine yaptirnm yetkileri (etki
analizlerine onay verilmemesi veya revizyon istenilmesi gibi)verilmesi, birimin etkinligini ve
etkililigini artiracaktir. Bu birimde, etki analizi yapacak birikime sahip cesitli meslek
gruplarindan (hukuk, iktisat, finans vb.) uzmanlarin isttihdam edilmesi, birimin ¢alismalarinin
kalitesinin artirilmasina yardimci olacaktir. Ayrica, bakanliklarda kurulacak ve kamu
diizenlemelerinin ticari faaliyetler tizerindeki etkisi konusunda bakanlara danismanlik yapacak
ve diger kurumlarla temas noktasi islevi gorecek etki analizi birimleri, is ve yatirim

reformlarinin basarisina 6nemli katkilar saglayacaktir.

4.1. s Ortamm Reformlarimin Ulkemizin Gelismesine Katkisinin Degerlendirilmesi

Belirli bir strateji gercevesinde hazirlanan is ortami reformlarinin, kamu diizenlemelerinin
ticari maliyetler lizerinde neden oldugu maliyetleri ve riskleri diisiirmesi ve piyasalarda rekabeti
artirmasi1 beklenmektedir. Dislayici kamu kurumlari ve ongoriilemez idari islemler, ticari
faaliyetlerin maliyetlerini ve risklerini artirmaktadir. Karmasik ve sik¢ca degisen mevzuat
ozellikle de kiiciik ve orta Olgekli yatirimeilar igin 6nemli bir maliyet ve risk unsuru
olusturmaktadir. Ayrica, ekonomideki kayit disiligin biiyiikliglini ve dogrudan yabanci
sermaye girisinin  disiikligiinii ac¢iklamaya da yardimct olmaktadir. Ciinkii kamu
diizenlemelerinin neden oldugu maliyetlerin ve risklerin biiytikliigii, hem yerli hem de yabanci

isletmeler agisindan piyasaya giris engelleri yaratabilmektedir.
Is yapma maliyetlerinin diigiiriilmesi

Potansiyel —yabanci- yatirimcilar, baslangicta yatirnmlarinin beklenen getirilerini ve
maliyetlerini karsilagtirmakta ve yatirim yeri se¢imi konusunda bu degerlendirmeleri g6z

oniinde bulundurmaktadir. Yatirim maliyetleri genellikle su faktorlerden olugsmaktadir:

= sermaye (bor¢ ve 6zkaynak),

= iggiicii (vasifli ve vasifsiz),

= ara girdiler (yerel ve ithal),

= altyapi (ulastirma, telekomiinikasyon, enerji vb.),
= arazi,

= yolsuzluk,
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= bilgi ve arastirma maliyetleri,
= vergilendirme,

= idari (kamu diizenlemelerine uyum maliyeti).

Is ortam1 reformlar1 firmalarm finansmana erisimini, isgiicii piyasalarinda yatirimcilarin
ihtiyag duyduklar vasifli isgiiciiniin seviyesini, ihracat pazarlarinda rekabet giiciinii artirmak
icin dis ticaretin serbestlik derecesini ve altyapt hizmetlerinin kalitesini artirabildigi 6l¢iide, is
yapma maliyetlerini diisiirmektedir. Kamu diizenlemelerinin kaliteleri arttig1 ve diizenlemelere
uyum maliyetleri distigii olglide, hem diizenlemelerin bizzat neden oldugu dogrudan
maliyetler diisecek hem de yukarida s6z edilen maliyetleri olumsuz etkileyen unsurlarda

iyilesmeler saglanacaktir.
Risklerin azaltilmasi

Yatirimlar, gelecekteki muhtemel kéarlar icin cari donemde belirli harcamalarin
yapilmasin1 gerektirmektedir. Ticari faaliyetlerin dogasinda risk bulunmaktadir ve bu riskler
i¢in piyasalarda belirli korunma mekanizmalar1 gelistirilmektedir (6rnegin sigorta iglemleri ve
vadeli islem sozlesmesinde korunma —hedge- amagli islemler). Bunlarin yanmi sira, kamu
politikalarindaki ve diizenlemelerindeki beklenmedik degisikliklerin neden oldugu riskler de
bir projenin karliligin1 dogrudan ve dolayli olarak etkileyebilmektedir. Baslangigta, yatirnmdan
yiiksek bir getiri oranm1 beklense bile, kamu diizenlemelerinde yapilan degisikliklerin neden
oldugu riskler ve maliyetler, projenin beklenen getirisini diisiirebilecektir. Bu nedenle, politika
ve diizenleme riskleri, 1§ insanlarinin yatirim kararlarinda géz oniinde bulundurduklart 6nemli

bir kriter haline gelmektedir.

Ongoriilebilirlikleri artirabildigi 6lgiide, kamu politikalarindan ve diizenlemelerinden
kaynaklanan riskler hafifletilebilecektir. Politika 6ngériilebilirligini artirabilmenin bir yontemi;
diizenleme Onerileri hakkinda, tasar1 asamasinda ozel sektor, is¢i sendikalar1 ve diger
paydaslarla kapsamli ve saydam bigimde bir istisare mekanizmasi gergeklestirmektedir. Bunun
yani sira, hukukun dustiinliigiiniin cari oldugu bir ekonomide, potansiyel yatirimcilarin
rakipleriyle ve kamu kurumlariyla aralarindaki ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin adil bir bigimde

¢oziilecegine dair inanglari ve boyle bir ekonomide yatirim yapma 6zendirimleri artacaktir.
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Esitlik ve rekabetin gelistirilmesi

Hukukun ustiinligli, kamu ve 6zel sektordeki biitiin aktorlerin, kamu politikalar1 ve
diizenlemeleri karsisinda esit olmasint gerektirmektedir. Ancak, cogu durumda kamu
diizenlemeleri is insanlar1 arasinda ayrimcilik yapmakta ve bazilarina 6zel avantajlar
saglamaktadir. Bu ayrimcilik, yerli ve yabancilar, kamu ve 6zel isletmeler, biiyiikler ve
kiigiikler, yerlesikler ve yeni girenler ve hatta bir isletmenin hissedarlarinin farkli gruplari

arasinda dahi olabilmektedir.

Finansal destekler ve kamu diizenlemelerinden muafiyetler seklinde ortaya ¢ikabilecek
ve rekabeti bozabilecek bu ayrimei politikalar piyasalarda etkinlige zarar vermektedir. Etkinlik
kaybi sadece rekabetin kisitlandigi sektorlerde degil, korunan sektdrden elde edilecek girdilere
bagli olarak, alt pazarlarda da ortaya ¢ikmaktadir. Piyasalarda rekabetin sinirlandirilmasi,
gerceklestirilemeyen yatirimlar ve etkinlik kayiplari yiiziinden ekonomide maliyet artiglarina
neden olmaktadir. Sosyal, ekonomik ve ¢evresel hedefler ¢er¢evesinde rekabetin kisitlanmasi
gerektigi durumlarda da, bu kisitlar orantisal olmali ve bu hedeflere ulagsmak igin gerekenden

daha genis olmamalidir.
Beklenen kazanimlar

Is yapma reformlar1 neticesinde, is yapma maliyetlerinin ve risklerinin diismesi ve
piyasalarda rekabetin ve etkinligin gelistiriimesi beklenmektedir. Is ortammin iyilestirilmesi
neticesinde, ticari faaliyetler ve yatirimlar artacak, kayit disi faaliyetler diisecek, is ve istihdam
firsatlart g¢ogalacak, kadinlarin isgiicline kayithh ve aktif bicimde katilimi saglanacak,

yoksullukla miicadele edilecek ve gelir dagilimi daha adil hale gelecektir.

Is ortami reformlar, yatirmmlari firma igerisinde ve genel ekonomi diizeyinde
canlandirmaktadir. Bu reformlar, firmalarin (6zellikle de kayit disi sektorde faaliyet
gosterenlerin) davranis bicimini {ic kanaldan etkilemektedir. Birincisi, firma diizeyinde
yatirimlarin  bir bigimde artirillmasi, istihdamin artisina  ve kullanilan teknolojinin
yenilenmesine yol acacaktir. Ikincisi, reformlar firmalarin pazar paylarini genisletmelerine ve
yeni pazarlara girmelerine yardimer olacaktir. Ugiinciisii, firmalar yeni yatirrm yaptiklar1 ve

pazar paylarini genislettikleri 6lciide, daha yenilik¢i ve verimli hale gelecektir.
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Is ortami reformlar1 sadece yurt igi ticari faaliyetleri degil, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarini da artirabilecektir. Yerli firmalarin yatirimlarinin canlandirilmast amaciyla kamu
yonetiminde ve diizenlemelerinde yapilan reformlar, yabanci firmalar i¢in de iyi bir i ortami1
saglayacaktir. Diinya Bankasi ¢alismalarina®* gore IYKE gostergeleriyle 6lgiilen diizenleyici
kalitedeki % 1 puanlik fark, dogrudan yabanci sermaye girislerinde yillik 250-500 milyon ABD
dolar1 tutarinda bir farka neden olmaktadir. Bu bulgular, is ortaminda yapilacak iyilestirmelerin
dogrudan yabanci sermaye girislerinde 6nemli artiglara yol acgacagini gostermektedir.
Dogrudan yabanci sermaye girisleri ulusal piyasalarda yatirimlari, istthdami ve rekabeti

artiracaktir.

Is ortami reformlar1 neticesinde degisen firma davranislari ekonominin biitiinii iizerinde
de etkide bulunacaktir. Bu toplulastirilmis etkiler, 6zel yatirimlarin seviyesini ve piyasalarda
rekabetci baskilar1 artiracaktir. Bu etkiler, sonug olarak iktisadi biiylimenin hizlanmasina katki
saglayacaktir. Ornegin, Djankov ve ark. (2006) 185 iilke verisini kullanarak yaptigi
caligmalarinda, kamu diizenlemelerinin kalitelerinin daha iyi oldugu iilkelerin daha hizli
biiyiidiiklerini ileri siirmektedir. Bu kapsamda, siralamas1 IYKE’deki en alt ceyrekten en iist

ceyrege yiikselen tilkeler, potansiyellerinden %2,3 oraninda daha hizli biiytimektedirler.

Daha 1iy1 1§ ve yatirim ortamlari, firma davraniglarini 6l¢eklerine gore farkli sekilde
etkilemektedir (DFID, 2015a). Is ortami1 reformlarindan, biiyiik firmalarla karsilastirildiginda
kiiciik firmalar daha fazla istifade etmektedir. Ciinkii kamu diizenlemelerinin neden oldugu
maliyetler, riskler ve rekabet kisitlariyla biliylikk firmalar gorece daha kolay basa
cikabilmektedir. Biiyiik firmalar haklarini arayacaklari platformlara ulasabilmek icin gereken
yan 6demeleri finanse edebilecek giice sahiptir. Bu faaliyetleri finanse edemeyen, ¢cogu kadin
kiiciik, aile igletmeleri ise kayit digina ¢ikmaktadir. Vietnam’da 2.500 firmanin katilimiyla
diizenlenen bir anket c¢alismasi yapan Boly (2015) is ve yatirim ortami reformlarin kayit
disindaki firmalar1 kayitli sektorde faaliyet gostermeye tesvik ettigini belirtmektedir. Firmalar
kayith sektore gectiklerinde, yatirimlari, katma degerleri, gelirleri ve karlar1 da artmaktadir.
Firma diizeyindeki yatirim faaliyetleri gelismis teknolojiyi, genis bir miisteri tabanini, reklami
ve meslek orgiitleri iiyeliklerini de icermektedir. Kayitli sektdrde artan ticari faaliyetlere ve

karlara bagli olarak, devletin vergi gelirlerinde de bir artis meydana gelmektedir. Ayrica, kayitl

“http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB13-Chapters/DB13-
CS-Doing-Business-matter-for-FDI.pdf
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sektorde faaliyet gosteren firmalarda 6denen iicretler ve lcretlerin yaratilan katma deger

icerisindeki paylart da artmaktadir.

Gergeklestirilen her hangi bir ticari bir faaliyetin, her haliikarda firma diizeyindeki
istihdam tizerinde pozitif etkisi bulunmaktadir. En azindan, ticari faaliyetin sahipleri ¢alisma
hayatina katilmaktadirlar. Is ortam1 reformlarmin neticesinde, gercek gelirleri ve karlari artan
firmalar genislemeye ve daha fazla personel istihdam etmeye baslayacaktir. Firmalarin ticari
faaliyetlerinin genislemesiyle isgiiciine katilim artacak ve bdylece yoksullukla miicadeleye
katk1 saglanacaktir. Is ortami reformlarmin ekonomik biilyiimeyi hizlandirmasinin neticesinde,
yoksullukla makro diizeyde de miicadele edilmis olacaktir. Yoksullukla miicadelede, yiiksek
hizda saglanan iktisadi biiyiime yeterli olmasa da gerekli bir kosuldur. Ozellikle de is yaratan
biiyiime, toplumda yoksullugun seviyesinin diisiiriilmesinde 6nemli bir islev gorecektir.
Yukarida da belirtildigi gibi ILO verilerine gore yoksullukla miicadelede basarili olmak igin
igsizlerin iicretli bir is bulmalar1 veya kendi islerini kurmalar1 gerekmektedir. Bunun i¢inde

ticari faaliyetler gelistirilmeli ve iktisadi biiyiime hizlandirilmalidir.

Is ve yatirim ortami reformlar1 esas olarak yatirimlarin dniindeki gereksiz yasal ve idari
engellerin kaldirilmasini  hedeflemektedir. Ancak, kapsayici ve siirdiiriilebilir kalkinma
yaklasimi ¢ercevesinde yatirimlarin belirli sektorlere ve faaliyetlere yonlendirilmesi de
gerekebilmektedir. Bu yaklasim, kiiciik, aile isletmelerinin desteklenmesini ve caligma
hayatinda cinsiyet esitliginin saglanmasini da icermelidir. Yatirim destekleri, gerektiginde
altyapt hizmetlerinin gelistirilmesi veya ¢evrenin korunmasi gibi 6ncelikleri gézetmelidir. Bu
sektorlerde ve faaliyetlerde yatirimlarin artirilmasi i¢in yasal ve idari engellerin kaldirilmasi
faaliyetleri, iyi tasarlanmig ve hedeflenmis tesvik mekanizmalariyla da tamamlanmalidir.
Ancak, her haliikarda bu politikalarin ve diizenlemelerin, is insanlarin1 bu alanlara yatirim

yapmaya ikna edecek seviyedeki karlilig1 giivence altina almas1 gerekmektedir.
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