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Sunu

D KA — TEPAV i birli inde hazrlanan bu raporda yer alan D Cevre Analizi TRC3 Dlizey 2
Bolgesi'ni; Tirkiye'nin geli me dinamiklerini, snr 6tesi ticari payda lara ili kin malumat,
Bolge'nin kstlarn ve imkanlarn gdz oniine alarak tarihsel ve mekansal diizleme iktisadi
olarak konumland rma ¢cabas dr.

D Cevre Analizi, Dicle Kalk nma Ajans 'n n bdlge planlama cal malar na girdi olmak Uzere
haz rlanm tr. Haz rlanmas nda yerli ve uluslararas veri ve ara trmalardan, Bdlge'ye yap lan
ziyaretlerde i adamlar ile yap lan yuz yize goéri melerden ve mulakatlardan yararlanIm tr.
Raporun yaz m nda senaryo analizinden ka¢ nmak icin Bdlge'nin gelece ine ve gelecekteki
imkanlar setine ili kin herhangi bir 6ngorii veya varsaym yaplmam tr. Orne in temel
ula trma alt yapsnn (devam eden yatrmlarn d nda) ayn kalaca varsaylm tr. Oysa
Kurtalan — Habur veya Nusaybin — Habur demiryollar nn yapm ve ticarita macl| na rlkl
olarak demiryollar ile yap Imas Boélge’nin sosyo — ekonomik yap s n kokinden etkileyecek bir
sonu¢ do uracaktr. D Cevre Analizinde ayr ca ilk defa bélge baz nda uygulanan “Yatrm
Ortam De erlendirme Anketi’nden de yararlan Im tr. Sonug olarak bitiin bu unsurlar dikkate
alnd nda bir kalk nma aktéri olarak D KA’'nn Boélge’nin geli mesine katk da bulunmak
amac yla hangi tematik sorunlar ve hangi sektdrel dnceliklere yo unla mas gerekti i tUzerine
Oneriler geli tirilmi tir. Ba ta anket cal malar na katI m sa layan firma yoneticileri olmak Uzere,
¢al mada katk s bulunan tum taraflara te ekkirt borg biliriz.

Abdullah ER N Guven SAK
Genel Sekreter Direktor
Dicle Kalkinma Ajansi Tarkiye Ekonomi Politikalari

Ara tirmalar Vakfi



1.Giri

Turkiye heyecan verici ve sancl unsurlar birlikte barndran bir dént Om sireci
ya amaktad r. Dinya ekonomisinde h zla ya anan geli melerle birlikte de erlendirildi inde,
orta gelirli bir ekonomiden, yiksek gelirli bir ekonomiye s ¢rama yapman n zorluklar kalk nma
politikalar n n her alan na kag¢ n Imaz olarak yans maktad r. Avrupa co rafyas ile ekonomik ve
siyasi ili kilerini, AB'ye tam Uuyelik perspektifiyle devam ettiren Turkiye, di er yandan daha
geni bir co rafi alanda, 6zellikle de kom u oldu u ve tarihi ba lar n n bulundu u alanda daha
etkin bir i lev Ustlenmektedir. Tim bunlar, Turkiye icindeki de i ik boélgeler icin farkl frsatlar
beraberinde getirmektedir.

Boyle bir donemde, Turkiye’nin ekonomik blylmesi, bdlgesel planlarn ve projelerin
ba arsyla do rudan ili kili hale gelmektedir. Bolgeler aras nda yuksek dizeyde geli mi lik
farklar n n bulunmas , ayr ca ekonomik yap nn da b tiytk élciide ce itlilik arz etmesi, bélgesel
planlama surecinin 6nemini daha da artt rmaktad r.

Ozel sektore dayal olarak gercekle tirilecek kalk nma, dzel giri imcilerin tilkenin, bélgenin ya
da ilin sundu u iktisadi, sosyal, be eri imkanlar setini kullanma becerileri ile yak ndan
alakaldr. Bdyle bir yakla mda devletin daha ¢ok o imkanlar setinin bir bitin olarak
geli tirilmesi vastasyla strece muidahil olmas gerekmektedir. Bu cercevede, kamunun
gorevi, tim sektorleri kesen yatay meselelerin ¢coziimiinde daha aktif bir rol oynamakt r. Bunun
istisnalar elbette vard r. Kalk nma strecinde imkanlar seti son derece k stl ve geli me dizeyi
di Uk yorelerde elbette kamunun stratejik tercihler ortaya koymas di Undlebilir. Ama ilke
olarak, bu tir tercihlerin, giri imciler taraf ndan ortaya konulmas nda fayda vard r.

Bolgenin sosyal kalk nm | k géstergeleri de ortadaki bu imkanlar setinin bir parcas olarak ele
alnmak durumundad r. Yoksulluk, e itimsizlik, elektri e ve di er altyap imkanlar na eri im
imkanlar , yollar, ildeki sinema say s gibi gostergeler hem bdlgenin geli mi lik diizeyi hem de
geli me potansiyeli Uzerinde etkili olmaktad r.

Turkiye'de kalk nma meseleleri bugiine kadar hep merkezi olarak ele alnm ve kalk nmaya
yonelik politikalar merkezi olarak tasarlanmaya cal Im tr. Bu yakla m (¢ istenmeyen
sonucu beraberinde getirmi tir. Bunlardan ilki kamunun merkezi te vik sistemi tasar m ile her
yer icin stratejik tercihler ortaya koymaya cal mas dr. Bu yakla m n bolgeler aras geli mi lik
farkl | klar n azaltmaktan olduk¢ca uzak oldu u ve kaynak israfna da imkan sa lad
gorulmektedir. Bu yakla m n ikinci kot sonucu ise yerelde karar alma ve kendi meseleleri
tizerine du Ginme mekanizmalar nn geli ememi olmasdr. Ucgiincii sonug ise, illerin ve
bolgelerin  kendi yerel giri imcilerine sunduklar imkanlarn ayr ayr ele alnp
de erlendirilebilmesine bu merkezci yakla mn engel te kil etmesidir. Turkiye’de bdlgesel
geli mi lik dengesizlikleri Uzerinde di Unidrken bu cercevenin dikkate al nmas nda fayda
bulunmaktad r.

Ancak, bugun bdlgesel kalk nma ajanslar ile birlikte, kalk nmaya ydnelik kamu politikalar nda
kapsaml bir de i iklik ihtimali ortaya ¢ km bulunmaktad r. Bolgesel kalk nma ajanslar bu
cercevede bir frsattr. Bu frsat ya kullanlacak ya da kagrlacaktr. Yaplmas gereken
bolgesel kalk nma ajanslarn, yerelin meseleleri Uzerinde yerel katlmclarn elbirli iyle
di Unmesini sa layacak i leyen mekanizmalara cevirmektir. Bu i tamamland ktan sonra
ikinci a ama ise kaynaklarn nas! kullanlaca na yerelden karar verilmesine imkan
sa layacak, i leyen mekanizmay in a etmek olmaldr.

TRC3 Bolgesi D Cevre Analizi, bolgenin kalk nmas , refah seviyesinin artrImas a¢ s ndan
Uc¢ temel parametre seti aras ndaki ili kileri analiz etmeyi amaclamaktad r. Bunlardan ilki,
bdlgenin giri imcilere ve o bdlgede ya ayanlara sundu u imkanlard r. kincisi, cevre illerle



kyasland nda TRC3 Boélgesi'nin durumudur. Ugiincii husus ise TRC3 Bolgesi bir snr
bdlgesi oldu u icin snr 6tesi i birlikleri Gzerine bir de erlendirmedir. TRC3 Bolgesi Mardin,

rnak, Siirt ve Batman'dan olu maktad r. Kom ular anl urfa, Diyarbak r, Mu , Bitlis, Van ve
Hakkari'dir. S n r n 6tesinde ise Irak ve Suriye vard r. Irak ile Bélge aras nda Habur snrkap s
bulunmaktad r. Suriye ile Bolge aras nda ise Nusaybin snr kap snn yenileme cal malar
devam etmektedir.

Bu sirecte, d ekonomik ¢evrenin do ru tahlil edilmesi, bélgesel planlaman n iceri ine 6nemli
bir katk sunacaktr. Turkiye’nin son doénemde kuresel ve bdlgesel ekonomi ile ba larnn
kuvvetlenmesi, d ekonomik geli meleri Tirkiye'nin performans (zerinde giderek daha
belirleyici hale getirmektedir. Bu durum, bir s nr ekonomisi niteli inde olan TRC3 Boélgesi i¢in
daha da gecerlidir. Ozellikle Turkiye'nin iginde bulundu u co rafyada serbest piyasa
ekonomilerinin geli mesi ve yeniden in a sireci, TRC3 Bolgesi icin frsatlar katlayarak
art rmaktad r.

TRC3 ekonomisini bugin bulundu u noktadan daha farkl bir bicimde yeniden
konumland rmak, farklla trmak ve sc¢rama yapmasn sa lamann 6n ko ulu, iddial bir
dont im plannn varl dr. Boyle bir plann d ekonomik cevre bile eninde, 6ncelikle
Turkiye'deki donu Um strecinin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Nihayetinde, ba ta stanbul
ve Ankara olmak lzere, Anadolu ekonomisinin genelinde ya anan geli meler TRC3 Bolgesi’ni
do rudan etkilemektedir. Orne in, gerek te vik sistemi gerekse piyasa artlar ndan dolay
di Ok teknolojili sanayi faaliyetlerinin Tilrkiye'nin bats ndan do usuna kaymakta olmas,
Bolge'nin gelece iicin blyik énem ta maktad r.

kinci olarak, TRC3 Bdlgesi'nin, bugin itibariyle d cevresiyle ili kisinin nas!| oldu u
incelenmelidir. Ticaret ve yatrm alan nda, Bdlge'nin d cevresine ne dizeyde entegre
oldu unun net bicimde ortaya konmas, gelece e yodnelik planlar icin ba | ca girdidir. Ayr ca,
ekonomik performans ve entegrasyonu kstlayan engellerin analiz edilmesi, planlama
surecinde Onceliklerin do ru tespit edilmesi igin elzemdir.

Uclincii olarak, TRC3'Un bir snr bolgesi olmas ndan dolay, etraftaki ekonomiler mercek
altna alnmal, bu co rafyadaki temel iktisadi ve siyasi e ilimler analize dahil edilmelidir.
Ozellikle Irak-Suriye- ran, TRC3 Boélgesi'nin sermaye birikimi siirecinde énemli bir s crama
tahtas i levi gérme potansiyeli ta maktad r. Bu Ulkelerle siyasi ili kilerin geli mesi ve bunun
sonucunda bu dlkelerde Tirk yatrmclarn i yapmasnn kolayla mas TRC3 Boélgesini
bugtin icin farkl la trma potansiyeli ta yan unsurlar n ba nda gelmektedir.

Son olarak da, d ekonomik cevre analizinin bir parcas olarak, diinya ve Turkiye'deki yeni
ticari ve teknolojik e ilimlerin yak ndan takip edilmesi, 6rne in yenilenebilir enerji ve organik
Uretime olan talepteki geli meler, planlama sirecinde vyenilik¢i fikirlerin yer bulmasn
sa layacakt r. TRC3 Bolgesi'nin geli iminde, nihai hedeflerden birinin daha geli mi pazarlara
(Avrupa Birli i, ABD) eri im oldu u da unutulmamaldr. Dolaysyla, yakn cevredeki
ekonomileri analiz etmek k sa vadeli stratejiler icin gerekli olsa da, uzun vadeli stratejiler i¢in
geli mi Ulkelerdeki e ilimler mutlaka g6z 6niinde bulundurulmal dr.

TRC3 D Ekonomik Cevre Analizi raporu, bu dort noktadan hareket ederek hazrlanm tr.
kinci bolimde Turkiye ekonomisinin doni iminin ana hatlar ele al nmakta; t¢tincu bélimde
TRC3 Bdlgesi'nin ekonomik performans ve entegrasyon dizeyi, k s tlarlar yla birlikte analiz
edilmekte; dordinctu boélimde Irak-Suriye- ran ekonomilerindeki geli meler incelenmekte,
be inci ve son bolimde uzun vadeli geli me perspektifi a¢ s ndan bir dizi temel e ilim ve f rsat
alan de erlendiriimektedir.



2. Turkiye'de ekonomik dénu

Uumuin ana unsurlari

Bolgesel ve kiresel bir ekonomik aktér haline gelmenin sanc larnn ya and  Tirkiye'de son
yllarda hzl bir ekonomik déniu Um sireci gbze carpmaktadr. Bu déni Gmde iki dnemli
doénim noktas olmu tur: 1980 ve 2001. 1980'de ithal ikameci politika perspektifi bir yana
brakIm , ihracat te vik eden ve d dinyayla bitinle meyi 6ncelik edinen bir strateji
benimsenmi ve bunlarn sonucunda 6zel sektériin ekonomik faaliyetlerin canland  bir
doni im ba lam tr. 2001'de ise makroekonomik istikrar sa lamaya yonelik program n
hayata ba ar yla gecirilmesi 1996’da yurirli e girmi olan Gumrik Birli i'nin etkileri ve 2005
y I ndan itibaren h zlanan AB’ye tam Uyelik strecinin etkileri ile birle mi , d ticaret hacminin
ve yabanc yatrmlarn h zla artt  ikinci bir donii im dalgas ba lam tr.

Tablo 1'de 6zetlenen ba | ca makroekonomik gostergeler, Tirkiye'nin 1980 ve 2001'den sonra
ya ad donl Umin sonuclar n ag kca ortaya koymaktad r. hracat n 1980'deki 3 milyar dolar
diizeyinden, 2001'de 30 milyar dolara ¢ kmas, daha sonra da 2008 itibariyle 130 milyar dolar
dizeyine eri mesi dikkat c¢ekicidir. Ancak, bundan daha da énemlisi, Tirkiye'nin ihracatnn
icinde sanayi Urtnlerin paynn 1980'lerde yluzde 10 dizeyinden, buginki yizde 90’'lar
dizeyine yukselmi olmasdr. 1980 ylnda dinyann 25. en buyik ekonomisi olan Turkiye,
2001'de 21. sraya yukselmi , 2008'de ise dinyan n 17. en buyik ekonomisi olmu tur. 2023
ylnda dinyann en buyik 10. ekonomisi haline gelme hedefi ¢cok sayda platformda
zikredilmekle birlikte, bu hedefe ula abilmek icin ekonominin blyime hzn uzun vadeli
ortalama olan yiizde 4’ler diizeyinden, yiizde 6-7’ler diizeyine ¢ karmak gerekmektedir.

Tablo 1: Turkiye’de Genel Makroekonomik Goéstergeler  ; 1980, 2001, 2008

1980 2001 2008

GSMH (milyar dolar) 70 509 700
Ki iba GSMH (dolar) 1,500 2,906 9,000
letme say s 90,000 723,503 1,170,248
hracat (milyar dolar) 3 31 132
Cal an ba naihracat (dolar) 65 1,456 6,229
Sanayinin ihracat icindeki pay 10% 92% 92%
hracat¢ firma say s 1,000 25,000 47,000
Turizm gelirleri (milyar dolar) 0,3 8 21
Diinya ekonomisi icinde s ralama 25 21 17

(GSMH buyuklu U olarak)

Kaynak: TU K, Diinya Bankas , Economist Intelligence Unit, SGK, TIM,

Turkiye'de i glicunin sektorler itibariyle da | m nda énemli bir yap sal déonii tm ya and
g6ze carpmaktadr. ekil 1'de sanayi sektérinde cal an i guclu paynda yuzde 20'ler
dizeyinde durgun bir e ilim g6zlenirken, tar m sektérinde ¢al ani glcunin son y llarda h zla
azald ve buradan a¢ a c¢kan i gucunin buyidk olcide hizmetler sektdri taraf ndan
istihdam edildi i gorilmektedir. S6z konusu e ilim, ehirle me orannda da kendisini
gostermektedir. 1980'li y llarda toplam nufusun ylzde 40" ehirlerde ya arken, bu oran
2009'da yiizde 70’e yakla m tr. Kiresel krizin etkilerinin gorildi G 2008-2009 déneminde
ise, sanayide kucilme, tar mdaise art ya and goriimektedir.



ekil 1: Turkiye'de i gucunun sektorler itibariyle da 1thmi; 1988-2009
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Kaynak: TU K

Milli gelirin yap s itibariyle bak Id nda, ekil 2'de Tirkiye'de dénli tmin esas olarak 1960-
1990 y llar aras nda ya and , 2001'den sonra ise sektérlerin mili gelir icindeki paylar nda bir
de i imya anmad goriulmektedir. Ginimuz itibariyle Tirkiye'nin ekonomik yap s geli mi

Ulkelerin yap s na benzer bir gériinim arz etmekte; katma de erin ylizde 30'u sanayiden,
yuzde 60’ hizmetlerden, yizde 10'u da tar mdan elde edilmektedir. Makro bir perspektiften
bak ld nda, Turkiye’de sanayile me sirecinin genel hatlar yla tamamland n, artk temel
meselenin ekonominin rekabet gliciiniin surdurilebilir bicimde arttr Imas oldu unu sdylemek
muUmkuanddr.

ekil 2:Tlrkiye’de milli gelirin sektorler itibariyl e da 1hmi; 1965-2009
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Kaynak: Diinya Bankas Kalk nma Goéstergeleri

Her ne kadar 2001'den sonra sektorlerin milli gelir icindeki paylar nda bir de i im gorilmese
de, ekil 3'te esas donu Uumin ihracat m z n teknolojik iceri inde ya and izlenmektedir.
2000°'li y llara kadar, Tarkiye'nin ihracat nda di Uk teknoloji olarak s nfland rlan Grinlerin
a rlkl oldu u gorulirken, 2000'den sonra hzl bir yap sal doni Um dikkat cekmektedir.
Bugtin gelinen noktada, ihracat icinde orta teknolojili Griinlerin pay nn 10 y Il k bir dénemde iki
katna ¢kmas ve yizde 40’lar diizeyine ula mas o6nemli bir geli medir. Ote yandan, ileri
teknoloji Urtinlerin ihracat m z icindeki pay n n ylizde 5’ler diizeyinin Ustiine ¢ kamamas da
dikkat cekmektedir. Onimiizdeki dénemde Tiirkiye'nin kar la aca zorluklar n ba nda, s6z
konusu da Im orta ve yiksek teknolojili Griinler lehine de i trmeye devam ettirmek
gelecektir.

Bugun Turkiye’nin ihracat nda, otomotiv ve yan sanayi, beyaz e ya, makine gibi orta teknolojili
olarak s nfland rlan Grtnlerin 6n plana ¢kt  goérilmektedir. Genel itibariyle sermaye-yo un
olan bu sektoérler biyik 6lciide Avrupa Birli i pazar yla entegre olmu durumda ve cokuluslu

irketlerin de er zincirleri taraf ndan yodnlendirilmektedir. Bu sektérlerin ara-mal ithalat na
ba mllk dizeylerinin yiksek olmas, son donemde Turkiye'nin cari ag  Uizerinde de arttrc
bir etki yapm tr. Tekstil, haz r giyim, deri gibi di Uk teknoloji olarak s nfland r lan ve emek-



yo un olan sektorler ise a rlklar n muhafaza etmekte, ancak artan bicimde Do u Asya’'dan
yukselen rekabet bask s ile kar la maktad rlar.

ekil 3: Turkiye'nin ihracatinin teknolojik igeri ine gore siniflandirilmasi; 1986 -2009
M Kaynaga Dayalh W Disiik Teknoloji @ Orta Teknoloji M ileri teknoloji

Kaynak: Birle mi Milletler COMTRADE veritaban ve TEPAV hesaplar
Not: UNIDO Teknolojik S n fland rma Kriterleri kullan larak hesaplanm tr

Turkiye ekonomisinde son y llarda ya anan dénii tmin ana unsurlar ndan biri de ¢e itlenme
siireci olmu tur. Ozellikle, sanayi Uretiminde ce itlenme kayda de er miktarda artm ; 500
milyon dolar n Gstinde ihracat yapt mz drin grubu says 1999'da 14 iken 2009'da 39'a
yukselmi tir. Ce itlenmi lik dizeyi itibariyle, Tuarkiye icinde bulundu u bdlgedeki di er
Ulkelerden de buyuk 6lcide farkl la maktad r. Rusya’da 28, M sr'da 11, ran’'da 8, Suriye ve
Irak’ta ise sadece 1’er Urtin grubunda 500 milyon dolar n Ustiinde ihracat yap labilmektedir.

Ce itlenmeyle ilgili bir di er boyut da ihracat yapt m z pazarlarla ilgilidir. Tarkiye'nin 500
milyon dolar n Uzerinde ihracat yapabildi i llke says 1999'da 12 iken, 2009'da 42'ye
yukselmi tir. Bu 6lc¢it dikkate al nd nda da, Tirkiye bolgesindeki di er Ulkelere k yasla ¢ok
daha fazla say da ve ce itli pazarda rekabet eden bir tlke olarak 6n plana ¢ kmaktad r.

Turkiye'nin ihracat yapt pazarlarn da Imna bakld nda, AB-27 ve di er Avrupa
Ulkelerinin pay n n 2000'deki yizde 63 dizeyinden, 2009'da 56'ya geriledi i, ancak yine de
Tirkiye'nin ihracat nda en bilyilk paya sahip oldu u gériilmektedir. Ote yandan, son vy llarda
Ortado u ulkelerinin ihracat m z icindeki pay nda h zl bir art ya anm , 2000’de yiizde 9
olan pay, 2009'da yiuzde 19'a yukselmi tir. Kuzey Afrika Ulkelerinin pay son 10 y | icinde iki
katna ¢ km ve 2009'da ylzde 8 olmu tur. Son dénemde bdlge ulkeleriyle h zla geli en siyasi
ili kiler bu pay de i ikliklerine énemli bir katk yapsa da, esas dinamik kuresel kriz ile birlikte
Avrupa Birli i pazar nda keskin bir daralman n ya amas ve Turk ihracat¢ lar n n kendilerine
yeni pazar bulma aray lar olmu tur. Ortado u ve Kuzey Afrika pazarlar n n kiiresel krizden
nispeten daha az etkilenmi olmalar, bu pazarlarn heniiz yeterince kiresel ekonomiye
entegrasyonlar n du Uk seviyede olmas, onumizdeki déoneme yoénelik frsatlar konusunda
hesaba kat Imas gereken unsurlar aras ndad r.



ekil 4: Turkiye’'nin  hracatinin Bolgelere goére Da  ilimi; 1996-2009
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Kaynak: TU K

Turkiye'nin kom u ulkelerle ticaretin artmas nn yan nda, géze carpan bir di er nokta, s6z
konusu Ulkelere yap lan ihracatn ce itlenmesidir ( ekil 5). 2000 ylInda Irak’a 10 milyon
dolar n Ustinde ihracat yapt mz Urin grubu says sfrken, 2008'de 36’ya yikselmi tir.
ran'a 29, Suriye'ye ise 26 farkl 0Orin grubunda 10 milyon dolarn Ustiinde ihracat
yap Imaktadr. Bu da, o©zellikle Suriye-lrak- ran ekonomilerine yaknl n blylk avantaj
olu turdu u TRC3 Bélgesi icin f rsatlar n ve potansiyelin ¢e itlili ine i aret etmektedir.

ekil 5: Kom u ulkelere 10 milyon dolarin tizerinde ihracat yapil ~ an rtin grubu sayisi; 2000, 2008
|
|
) %+ : - . I+

Kaynak: Birle mi Milletler COMTRADE Veritaban

Turkiye'de son yllarda de i mekte olan ihracatn bolgesel da Im daha yakndan
incelendi inde, ilging bir unsur géze carpmaktadr. ekil 7’de Avrupa Birli i Katlm Oncesi
Mali Yardim Arac (IPA)Ynn bir parcas olan Bdlgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Program (BROP) kapsam ndaki iller ve bu kapsamda olmayan illerin ihracatnn hangi
bélgelere yoneldi i gorulmektedir. BROP illerini geli mekte olan iller, BROP olmayan illeri ise
geli mi iller olarak da ele al nabilir. Zira, BROP program nn uygulay cs konumundaki
Sanayi ve Ticaret Bakanl 'nn snfland rmasnda, ki i ba na di en milli geliri Turkiye
ortalamas nn yiizde 75'inin altnda olan Diizey 2 Bdlgeleri, BROP program kapsam na
alnm , bu orann dstindeki ise kapsama girmemi tir. TRC3 Boélgesi de, etraf ndaki di er
Duzey 2 Bolgeleri ile birlikte BROP kapsam na alnm tr ( ekil 6).



ekil 6: BROP di indaki (mavi) ve BROP kapsamindaki (ye il) ve DUZEY-2 Bélgeleri

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanl

BROP bdélgelerinin ihracat 2004 y | nda 4 milyar dolarken, y Il k ortalama yluzde 22 artarak
2009 y I nda 10 milyar dolara yukselmi . BROP olmayan bélgelerin ihracat ise 2004 y | ndaki
59 dizeyinden, y Il k ortalama ytizde 10’luk art la, 2009'da 87 milyar dolara ula m tr. BROP
olmayan illerin ihracat 2009 y | na gelindi inde yuzde 26 oran nda daralm tr. Bu da 2009'u
dahil etmedi imiz zaman elde etti imiz yizde 19’luk ortalama art n yizde 10'a di mesine
sebep olmu tur. BROP illerinin ihracat ise kriz doneminde ytzde 9 oran nda daralm tr. eKil
7'de gosterilen, bolgelerin ihracat n n co rafi yoneliminden (¢ ana tespit yap labilir. Birincisi,
2009 itibariyle, Turkiye'de geli mi illerin ihracat nda AB-27 ve di er Avrupa Ulkelerinin pay
a rlktayken (ylzde 57), icinde TRC3'ln de yer ald geli mekte olan illerin ihracat nda ise
Ortado u-Kuzey Afrika (MENA) pazarlarnn paynn a rlkta (ylzde 49) oldu u
gozlenmektedir. Kkincisi, son 4 sene icinde MENA pay nda, geli mi illerde yuzde 9 puanl k bir
art gorulirken, BROP illerinde yiizde 20 puanlk bir art dikkat cekicidir. Uguincusu ise,
2004'ten 2009'a, BROP Illerinin ihracat icinde Avrupa Birli i Glkelerinin ald payn yuzde
40'dan 26’ya di mesidir.

ekil 7: Tarkiye'de geli mi ve geli mekte olan ehirlerin ihracatinin bélgesel
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Kaynak: Tirkiye hracatc lar Meclisi ve TEPAV hesaplar

Turkiye'de son y llarda ya anan iktisadi dont Um sirecinin, TRC3 Boélgesi icin en fazla f rsat
yaratan unsuru ise sanayi faaliyetlerinin Turkiye'nin bat s ndan do usuna kayma olgusudur.
Sanayi faaliyetlerinin co rafi da I mndaki de i iklikleri izlemeye olanak tanyan ender



say daki veri-setlerinin ba nda stanbul Sanayi Odas taraf ndan yay nlanan Turkiye'nin en
biylk 500 ve ikinci en buyik 500 sanayi kurulu u sralamas dr. 1999 y I nda, stanbul, zmir,
Bursa ve Adanad nda yerle ik olup SO-1000 s ralamas icine girebilen sanayi kurulu larnn
say s 10 ylda yuzde 50 artarak, 249'dan, 2009'da 382'ye yikselmi tir. ekil 8'de, 5'den daha
fazla 1SO-1000 irketine sahip olan iller haritada gorilmektedir. Turkiye'nin en buyiuk 1000
sanayi kurulu unun 421'i yani yiizde 42'si stanbul'da yerle ik olmakla birlikte, 5 taneden daha
fazlaya sahip olan illerin say s 24, 10 taneden daha fazlaya sahip illerin say s 14'tir. Son
donemde hzl geli mesiyle dikkat ceken iller de Gaziantep (32), Kayseri (26), Konya (21),
Denizli (20), Kahramanmara (16), Bal kesir (15), Manisa (15) ve Eski ehir (13) belirli bir
dizeyde sanayi faaliyetinin kimelendi i bélgeler olarak 6n plana ¢ kmaktadr. Haritan n
do usundaki bo luk ise, ba ta TRC3 Bdlgesi olmak uzere, Turkiye’'nin do usunda
sanayile me ad na 6nimuzdeki donemde f rsatlar n ortaya ¢ kabilece ine i aret etmektedir.

ekil 8: stanbul Sanayi OdasI 1000 Blyiik Sanayi Kurulu u Listesinde 5'den daha fazla firmanin
yerle ikoldu uiller

istanbul ]
Kocaeii
. 421 Sakarya Samsun
Tek:dag y / 56 i 9 Ordu Tragzcn
N e s / ] 7
g -5 o /-/ /
P ~ v re /
y/ A
Bolu
Bursa 6
71
Bai:ksesir Eskisehir Ankara
izmir 13
3»?5_ Manisa
e 15 Kayseri
26
Hnya K.Maras
21 18
= Adana
e 24
Denizlj .
20 N
Antalya Karaman Mersin FT———____ Hatay Gaziantep
[ 5 8 ~ 9 a3z

Kaynak: stanbul Sanayi Odas

ekil 9'da, BROP hdlgesinden, ISO-1000 icinde herhangi bir firmaya sahip olanlar
gorulebilmektedir. TRC3 Bolgesi'nde, biri Mardin, di eri Siirt'ten olmak izere sadece iki sanayi
kurulu u ilk 1000 icinde yer alabilmektedir. Her iki firma da cimento sektdriinde faaliyet
gOstermekte ve toplamda yakla k 1200 ki iye istihdam sa lamaktadr. Mardin ve Siirt
haricinde, bdlgede Ad yaman, Malatya, Erzurum, Kars'tan birer, Elaz ’dan ise 2 adet sanayi
kurulu u ISO-1000 icinde yer almaktad r. TRC3'in d ekonomik ¢evresindeki en yak n sanayi
uretim merkezlerinin ise Gaziantep ve Kahramanmara oldu u gortulmektedir.



ekil 9: BROP Bdlgesinde olan ve  stanbul Sanayi Odasi 1000 Buyik Sanayi Kurulu u Listesinde
siralanmi  firmalarin yerle ik oldu u iller
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Kaynak: stanbul Sanayi Odas

Sanayi faaliyetlerinin Tirkiye'nin do usuna do ru kayma sireci, maliyet avantajlar, te vik
sistemi ve kiresel rekabet ko ullar n n bir bile kesi sonucunda ekillenmektedir. Bu sirecten,
TRC3 Boélgesi'nin 6niimizdeki dénemde ne 6l¢lide faydalanabilece i, blyulk firmalar n alaca
kararlar, Ankara’'daki karar alclarn geli tirece i yeni te viklere ba | oldu u kadar, ba ta
D KA olmak Uzere, Bolge'deki aktorlerin TRC3 Boélgesini yat r mlar icin ne kadar cazip hale
getirece i ile de yak ndan ilgilidir.

3. TRC3 Bolgesi'nin  hracat Yapisi

Bolge'nin ileriye yonelik stratejilerinin belirlenmesinde mevcut durumun detayl bir ekilde
analiz edilerek, guclu ve zay f yanlar n do ru kavranmas biyik énem ta maktad r. Ancak bu

ekilde, d ¢cevrenin  sundu u frsatlardan faydalan labilecek, tehditler frsata
doni tdrulebilecektir. Bunlar g6z éniinde bulundurularak, bu bélimde Bélge'nin d  cevresiyle
olan ticariili kileri incelenmekte ve sektdrel bazda gicli yanlar ortaya konmaktad r.

Mevcut durum analizinde sunulmu olan imalat sanayindeki firma saylar Bélge'de
yo unla an alt sektorlere ili kin bir fikir vermektedir. GAP idaresinin yay mlad 2009 GAP
sanayi envanterindeki verilere gore Bolge'deki imalat sanayi firmalar n n ylizde 42’si g da, icki
ve tltin sektériinde, yiuzde 18'i ¢cimento, cam, seramik gibi dUrtnleri iceren ta ve topra a
dayal sanayide, yluzde 17'si kimya, petrol, kaucuk ve plastik sektoriinde, yluzde 13.5'i ise
tekstil sektoriinde faaliyet gostermektedir.

Bolge'de imalat sanayinde faaliyet gosteren firmalar n alt sektdrlerdeki da | m na benzer bir
tablo ihracat verilerinde de ortaya ¢ kmaktad r. 2009 y| verilerine gore, Turkiye’nin toplam
ihracatnn (102.135 milyon $) yizde 1,l'ini (1.174 milyon $) TRC3 Bodlgesi
gercekle tirmektedir. hracata Irak 6zelinde bakId nda, kriz déneminde Tirkiye'nin Irak’a
yapt ihracat paynn artt , kriz éncesinde ylzde 3 seviyesinde olan payn 2009 yInda
5.124 milyon $'la yiizde 5 seviyesine ¢ kt  gorilmektedir. TRC3 Bolgesi'nin Irak ihracat ndaki
pay na bakld nda 828 milyon $ ile toplam Irak ihracatnn ylzde 16,2'sini gercekle tirdi i
gorilmektedir. Bolge'nin ihracat kompozisyonuna bakld nda 6ne ¢ kan sektérler ta ve
topra a dayal sanayi Urdnleri ile tekstil Urtnlerini iceren i lenmi mallar sektért (yuzde 35) ve
canl hayvanlar ve g da maddeleri sektoéri (yizde 22) oldu u gérilmektedir. Makine ve ta t
araclar sektori yuzde 18'lik payla Uc¢uncu s rada gelmektedir. Son 3 ylda bu sektorlerden



i lenmi mallar sektorti ile canl hayvanlar ve g da maddeleri sektdrlerinin ihracattaki paylar n
artt rd klar izlenirken makine ve ta t aracglar sektoériiniin pay nn du ti G gérilmektedir: 2006
y I nda s6z konusu sektorlerin ihracattaki paylar s ras yla yluzde 28, 17 ve 23 olmu tur ( ekil
10). Bodlge ihracatnn yakla k olarak yiizde 96'snn Irak’a yapld di Gndlda Gnde,
bahsedilen ihracat kompozisyonunun Irak ihracatn dayanstt sodylenebilecektir.

ekil 10: Turkiye'nin Irak’a yapti
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Kaynak: : Birle mi Milletler COMTRADE veritaban

lenmi  mallar n detay na inildi inde yizde 77'sini (toplam ihracatn yluzde 27'sine denk
gelmektedir) in aata yonelik mallar n ihracat n n (demir-celik yuzde 35, demir-¢celikten mamul
e ya yluzde 21 ve cimento, seramik vb maddeden e ya yilzde 21) olu turdu u goze
carpmaktad r ( ekil 11). Bu Urinleri yizde 10’luk oranla tekstil takip etmektedir. Y llar
icerisinde s6z konusu alt sektorlerdeki de i ime bakld nda 2006 ylndan bu yana yass
mamulleri, cubuk ve profilleri iceren demir-celik sektériiniin pay artarken (ylizde 23'ten 35e),
buna kar |k demir-gelik ve di er metallerden e yalar sektoru ile ta , al¢, ¢gimento, seramik vb
maddeden e ya sektdrlerinin her ikisinin de ihracat paynda ylzde 25ten 21'e du 0
izlenmektedir.

ekil 11: Turkiye'nin Irak’a yaptt ~ 1i lenmi mal ihracatinin alt sektorleri (SITC Rev.3)
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Kaynak: Birle mi Milletler COMTRADE veritaban



Toplam ihracatn yuzde 22'sini olu turan canl hayvan ve gda maddeleri sektorinin alt
kalemlerinde 6ne ¢ kan Urlinlerde vy llar itibariyle bir de i im ya anm oldu u goérilmektedir
( ekil 12). St ve sit Grinleri 2005°’teki yluzde 3 seviyesinden 2009'da yuzde 12'ye art
sergilemi , meyve-sebze ihracat pay nda da yine benzer ekilde 10 puanl k (ylizde 17°den
27'ye) bir art ya anm tr. Bu Urlnlerin pay ndaki art hububat n ihracat paynn di G Gne
sebep olmu , 2005 y | ndaki yiizde 58’lik hububat ihracat 2009 y | nda ylizde 38’e gerilemi tir.
Hububat Urdnleri icerisindeki da I ma bakld nda un ve bulgur pay nn azal rken (ylzde
84'ten 66'ya), ekmek ve makarna gibi i lenmi drlnlerin paylarnn artt  (ylzde 15’ten 32'ye)
gorulmektedir. Katma de eri daha yuksek olan bu driinlerin paylar ndaki art , Irak’taki talep
yap s ndaki de i ime ba lanabilir. Irak’'ta sava larla gegen uzun y llar n ard ndan ekonomik ve
siyasi alanda goreceli bir istikrar ortam olu mu , bununla birlikte yiikselen ya am standard
i lenmi g dalara olan talebi artt rm tr. Bu yonde bir e ilimin, istikrar ortam n n édniimuzdeki
dénemde daha da geli mesine ba | olarak, devam etmesi beklenmektedir.

ekil 12: Tilrkiye'nin Irak’a yapti 1 canli hayvan ve gida maddeleri ihracatinin alt se  ktérleri (SITC
Rev.3)
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Kaynak Birle mi Milletler COMTRADE Veritaban

Bolge’'den yap lan ihracatta sahip olduklar yiizde 52 ve 46 paylar ile ihracat n yakla k yizde
98’'ine hakim olan rnak ve Mardin illeri ihracatlarnn tamamna yak nn Irak'a
gercekle tirmektedirler. rnak ve Mardin’in ihracattan bu kadar yiiksek pay almalar n n sebebi
bu illerin Bolge’nin Irak ve Suriye ile snrn olu turmas ndan kaynaklanmaktad r. Batman ve
Siirt illeri ise ihracattan srasyla yuzde 1,38 ve 0,08 pay almaktad rlar. Irak ihracatnn bu
illerdekia rl dade i memekte, Batman ihracat n n yliizde 53'Unl Irak’a yaparken Siirt'te bu
oran ylzde 85 seviyesindedir (Tablo 2).

Tablo 2: TRC3 illeri ihracatinin tlkelere da  1limi (2009)

Sk wardn Baman st

%99 Irak %98 Irak %53 Irak %85.3 Irak
%0.4 Suriye %1 Suriye %33 KKTC

Kaynak:T M

hracat kompozisyonuna iller baz nda bakld nda Uriinlerde ufak da olsa bir farklla ma
gorilmektedir. Mardin ve  rnak illeri ihracat nda sanayi drtnleri a rlkl goériinmekle birlikte
Mardin’de tar m drtnlerinin de ihracatta dnemli bir paya (yizde 31) sahip oldu unu sdylemek
mUmkindidr.  rnak’ta ihracat n ylizde 84’0 in aat odakl yken (demir-celik, ¢cimento, seramik
vs.), Mardin’de bu oran yuzde 44 seviyesindedir (Tablo 3).



Bolge ihracat nda rnak ilinin a rl sz konusu olsa da ihracatnda a rlkl olan, demir-
celik, cimento ve di er toprak Uriinleri gibi sanayi trGnlerinin ilde Gretilmiyor olmas  rnak’ n
bir transit ticaret bélgesi oldu una i aret etmektedir. Orne in, TRC3 Bolgesi’nin 6nemli ihracat
Urtnlerinden biri olan c¢imento ile ilgili Uretim sadece Mardin ve Siirt'teki tesislerde
yap Imaktad r. Ancak, rnak’tan yap lan ihracatta ¢cimento ve toprak Uriinleri yizde 37 gibi
onemli bir paya sahiptir. rnak’ n nakliyeye dayal bu yaps illerdeki motorlu ta tlarn
da Imndan da ortaya c¢kmaktadr (Tablo 4). TRC3 Bdlgesi'ndeki kamyon saysnn
yar s ndan fazlas (yuzde 56) rnak ilinde bulunmaktad r. rnak’ yizde 33'lik oranla Mardin
takip etmektedir.

Tablo 3: irnak ve Mardiniilleri ihracatinin triin da  tlimi (2009)

%8

%92 %0
Alt Sektor Dagilimi %46 Hububat %51 Demir-Celik
%25 Yas sebze ve %40 Cimento ve
meyve toprak tridnleri
%31 %66 %3
Alt Sektor Dagilhimi %92 Hububat %43 Demir-Celik
%2 Yas sebze ve %22 Cimento ve
meyve toprak Grtnleri
Kaynak:TU K

Tablo 4: Motorlu Ta 1t Sayilarinin llere Gére Da ilimi (2009)

Otomobil  Minibis  Otobiis Kamyonet Kamyon Motosiklet —Ozel Traktér  Toplam
Amach
irnak 3304 1020 69 3690 18089 922 155 1262 28511
Mardin 13970 2887 402 7111 10545 4354 197 6305 45771
Batman 10715 2097 251 6826 2485 3671 174 4203 30422
Siirt 4825 1148 84 2563 892 1051 101 1393 12057
Toplam 32814 7152 806 20190 32011 9998 627 13163
Kaynak:TU K

Toplamda bélge ihracat n n ylizde 3'Uni gercekle tiren Batman ve Siirt illerinde ise éne ¢ kan
arunler illerde a rlkl olan ekonomik faaliyetleri de ortaya koymaktad r. Batman’'da kimyevi
madde ve mamulleri (ylizde 37), madencilik Urtinleri (ylzde 21) ve hububat, bakliyat, ya |
tohum ve mamulleri (ylizde 17) iken Siirt'te hububat ve mamulleri 6ne ¢ kmakta (yuzde 51),
onu da demir-celik Urdnleri (yizde 22) ve a ag-orman drinleri (ylizde 13) takip etmektedir.

Gorulda G Gzere genel olarak Turkiye'nin ve TRC3 Bélgesi'nin yeniden yap lanan Irak ve
Suriye pazarlar yla ekonomik i birli i h zla artmaktad r. Ancak, TRC3 Boélgesi’nin Irak’a ihracat
h zla artarken, Suriye ile ticaret snrl kalm tr. Ayr ca bolge icinde de farkl | klar olu maktad r.
Mardin ve rnak illeri géreli olarak daha fazla ihracata yonelirken Batman ve Siirt'te ihracat
faaliyetleri snrl kam tr. TRC3 Bdlgesi'nin ihracat na yonelik dikkat ¢ceken bir di er nokta da
ihracat n birka¢ Uriin grubu d nda ¢e itlenememesidir.



4. Sinir Otesine li kin De erlendirme

Bir dnceki bolimde de gorildi G Gzere TRC3 Bolgesi'nin ekonomik geli mesinde en biyik
frsat Irak, Suriye ve ran pazarlarna olan yaknl dr. Orta Do u'da bir imalat merkezi
konumunda olan Turkiye'nin bu Ulkelerle siyasi ve ticari ili kilerini geli tirmesi, TRC3
Bolgesi'nin  ekonomik geli mesinde snr o&tesindeki pazarlar bir basamak olarak
kullanmas nda 6énemli rol oynayacaktr. Bu nedenle stz konusu tulkelere ili kin de erlendirme
Bolge Plan 'n n temel konular ndan birini olu turmaktad r. Bu bélimde Irak, ran ve Suriye'ye
ili kin iktisadi ve siyasi mevcut durum analizleri ve dngoriler yer almaktad r.

Irak Pazarinin Sundu u Firsatlar

Irak’la ticaret, TRC3 Boélgesi'nin ihracat hacminin yiizde 98'ini olu turdu undan, Irak
pazar ndaki geli meler Bolge icin biyilk ©6nem ta maktadr. Bununla beraber, Irak’la
ekonomik ili kilerin gidi at, di er Orta Do u Ulkeleriyle ili kilerdeki de i imlerin ne yodnde
olaca nn da i aretini vermektedir. ekil 13'te Irak’a yap lan ihracattaki di U lere paralel
olarak Orta Do u’daki di er Ulkelere yap lan ihracat n da di ti U gézlenmektedir. Son y llarda
Irak’a yap lan ihracattaki art lar n Orta Do u’daki di er pazarlarda Turkiye’nin pay n olumlu
yonde etkilemesi, Irak’n Orta Do u'ya a¢lan bir kap olarak gortulmesi gerekti ine i aret
etmektedir.

ekil 13: Irak ve di er Orta Do u ulkelerinin Turkiye'nin ihracatindaki payi, 1986  -2009
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Kaynak:T M

Irak’ n ithalat nda Turkiye'nin tim sektorlerde Ust s ralarda yer almas ve bir yeniden in a
strecinden geciyor olmas, bu pazardaki arz agc nn ve orta ve uzun vadede ortaya
¢ kabilecek frsatlarn bir de erlendirmesini gerektirmektedir. Irak ekonomisinin petrol
Uretimine dayand , ham petrol ihracat n n milli gelirin ylizde 60’ n, butce gelirinin ise yizde
90'n olu turdu u bilinmektedir. Petrol fiyatlar ndaki art lar n ve faaliyete gecen yeni petrol
sahalar n n, milli geliri de olumlu yonde etkileyerek di er sektérlerin de geli mesine 6n ayak
olmas, Ulkede arz a¢ ve kapasite yetersizli i olan tarm, gda sanayi ve in aat gibi
sektorlerde ithal Uriinlere olan talebi artt rmas beklenmektedir. ekil 14'te goérildi G Uzere,
2009'dan beri ham petrol fiyatlar n n yiikseli te olmas ve Irak ekonomisinin istikrarl btyime
seyri bu yondeki geli meleri h zland rmaktad r.

Ulkede giivenlik ko ullar n n gittikce diizelmesi de tiiketimi art rmak yoluyla ithal mallara olan
talepteki art  desteklemektedir. Bununla beraber, Irak’ta ya anan yeniden in a surecinin k sa
vadede tamamlanamayacak bir stre¢ oldu u bilinmektedir. Sava sonras yol ve su borular



ba lantlar, ileti im, petrol nakil hatlar gibi bircok altyap sisteminin ve birgok binan n hasar
gbrmi olmas ve bunlar n ancak ku¢tk bir k sm n n yeniden in as n n bitmesi, Irak’ n yeniden
in a sirecinin uzun vadeli bir siirec olarak de erlendiriimesi gerekti ini géstermektedir.

ekil 14: 2003 sonrasinda ham petrol fiyatlari
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Irak'ta altyap ve in aat sektoriindeki ihtiyac kar layacak yeterli kapasitenin bulunmamas ve
guvenlik ko ullar yla birlikte diizelen ekonomi, Ulkeyi yat r mc lar icin bir yiksek getiri bolgesi
haline getirmektedir. Bu durum, lojistik olarak Irak’ta buyik avantaja sahip TRC3 Bdlgesi'nde
faaliyet gosteren i letmelerin Irak’a yatrm yapt takdirde buradaki yeniden in a strecinden
blylk yarar sa layabilece ini gbstermektedir.

Irak’ta tar m sektdriinde talebin gittikce artmasn n ve ileriki yllarda da bu art n devam
edece i yonindeki beklentilerin ard nda iki temel neden yatmaktad r. Birincisi, Irak’ n Orta
Do u'da en hzl nifus art nn ya and Ulke olmasdr. Ylda yuzde 2.6 biyiyen 31,3
milyonluk Irak nifusunun 2025'te 40 ve 2040 yInda 50 milyona ula mas beklenmektedir.
kincisi, Irak'ta ya am standartlar nn h zla yiukselmesi ve bunun et, balk ve i lenmi gda
tuketimini, talep edilen triin miktar n ve ¢e idini artrmasdr.

Arz taraf ndan bakld nda, Irak’ta ekilebilir bo ve eksik istihdaml buylk 6lcekli araziler
dikkat cekmektedir. Orne in, tar m sektérinde énemli bir yeri olan Basra Bolgesi'nde yakla k
1 milyon hektar i lenebilir arazinin sadece yiizde 31'i kullan Imaktad r. Bu durum ise tar m
Urlnlerinin arz nda, talebe benzer ekilde, bir art e ilimi beklenebilece ine i aret etmektedir.

n aat malzemeleri ve muteahhitlik hizmetlerine olan talebin artmas nda da benzer nedenler
rol almaktad r. H zI nifus art |, ki i ba gelirin yiikselmesi ile h zlanan kentle me ve Ulkede
istikrar n siirmesi ile Ulkeye donecek multeciler, konut projelerinin saysnn artrimasn
zorunlu klImaktadr. Sadece Ba dat'ta dahi niufusun yizde 29unun konut ihtiyac
bulunmaktad r. Onumiizdeki be sene icinde 3 milyon yeni konuta ihtiya¢ duyulaca tahmin
edilmektedir. Bununla birlikte n aat sektériinde ¢ok az sayda yerel firma gereken biyuk
Olcekli yatrmlar kar layabilecek kapasiteye eri ebilmi tir. Konut in as d nda devlet
kurumlar na ev sahipli i yapan ve sava srasndaykIm bircok binan n yan s ra bircok yeni
Universite, i merkezi, sanayi tesisi ve belediye binas yap Imas na da ihtiya¢ bulunmaktad r.

Irak’ta Yatirnm Ortami
Irak’ta sava ©ncesi blrokratik yap ve sava sonras nn politik calkantlar yatrm ortamn
olumsuz y6nde etkilemi tir. Tablo 5'te goéruldi U gibi, yap lan ulke k yaslamalar nda Irak ¢o u

i yapma k stas nda son s ralarda yer almaktad r.

Yatrm ortam nn elveri lili i bak m ndan Irak kom ular ndan daha kétii durumdad r. Buna
kar ni acma, in aat izinleri ve s6zle melerin ba laycl konular nda geli me kaydedildi i



g6zlenmektedir. Son bir y Ida Irak i kurma maliyetlerini yar ya indirmi , in aat izin maliyetlerini
ise yluzde 60 azaltm tr. Daha cok yatrmc cekilebilmesi icin ise 6zellikle i acma ve
sozle melerin ba laycl nda yatrmclarn i lerini kolayla tracak ce itli ad mlar atlmas
gerekmektedir.

Tablo 5:  Yapma kistaslari diinya siralamasinda Turkiye, Irak  ve Suriye, 2009-2010

Yapma Kolayl 73 63 153 150 143 138

Acma 56 44 175 177 133 125
n aat zinleri 133 133 94 108 132 131

¢ciCal trma 145 143 59 51 91 89
Miilkiyet Aktar m 36 33 53 43 82 72
Krediye Eri im 71 68 167 165 181 180
Yat r mc n n Korunmas 57 53 119 114 119 114
Vergi Odeme 75 70 53 50 105 101
D Ticaret 67 65 180 180 118 114
So6zle melerin Ba layc | 27 26 139 148 176 175
flas lemleri 121 120 183 183 87 87

Kaynak: IFC-World Bank Doing Business Report 2010

Tablo 6: Secilmi  ilkelerde yapilan yatirim ortami reformu sayisi

2008 2009 2010
Misir 5 6 4
ran 0 0 4
Irak 0 0 0
Urdiin 1 1 6
Umman 0 1 2
Suudi Arabistan 3 4 2
Birle ik Arap Emirlikleri 0 1 3

Kaynak: Dinya Bankas Doing Business Raporlar 2008, 2009, 2010

Ancak, Tablo 6'dan da gorilece i Uzere son 3 ylda Irak’n genelinde yatrm ortam nn
geli tirilmesi ve i yapmann kolayla trimas alannda reform yaplamam tr. Irak’'n bu
alanda bircok Orta Do u Ulkesinin gerisinde kalmas o6nimizdeki dénemde bu alandaki
cabalarn yo unla trimasn zorunlu k Imaktad r.

Irak’ta blrokrasinin yava i leyi i ve gerekli i izinlerinin ¢ kar Imas ndaki zorluklar burada
biylk 6lcekli yat r mlar n yap Imas n son derece zorla trmaktad r. Ayr ca, devlet bitcesinin
yuzde 90’ n n petrol ve do algaz gelirlerinden sa lan yor olmas , bu sektdre yap lan yat r mlar
birinci 6ncelik haline getirmi , di er sektdrlerin ihmaline neden olmu tur. Buna ra men petrol
ve do algaz sektdriinde petrol ¢ karma i leminin yaps gere i yatrmlarn biyik o6lcekli



olmas zorunlulu u nedeniyle, uluslararas petrol irketlerinin Irak’ta faaliyete ba lamas c¢ok
uzun surmektedir.
Tablo 7: Irak’a yapilan do  rudan yatirimlar, 2003-2009

BAE 31,404 8 50% 8%
ABD 10,207 32 16% 33%
ngiltere 5,94 6 9% 6%
Cin 3 2 5% 2%
Turkiye 1,901 16 3% 16%

Kaynak: Invest in Iraq Report 2010, KRG

Irak’ta kicik olcekli yatr mlarn yaygnl , do rudan yatrmlarn yaps incelendi inde de
gorilebilmektedir. Yatr m say s nda ylizde 16'l k payla ikinci s rada bulunan Turkiye’den gelen
yatrmn hacmine bakld nda ylzde 3'te kald gorilmektedir (Tablo 7). Bu da Turkiye'den
gelen yat r mlar n daha cok kucik 6lcekli oldu una i aret etmektedir. Yatr m say s nda lider
konumundaki ABD’nin yat r m hacmine bak ld nda da benzer bir durum ortaya ¢ kmaktad r.
Bu durum Irak’ n petrol ve do algaz gibi buytk yatrm gerektiren sektorler d nda kigik
Olcekli yatrmlar icin elveri li ko ullara sahip oldu unun, bu alanlarda 6zel sektoriin
geli mesine yatk n bir ¢cevrenin bulundu unun bir géstergesidir.

Ulkede yat r m programlar , federal yonetimin miinhas r yetki alan na girmeyen alanlarda yerel
ybnetim baz nda kararla trlabilmektedir. Bu sayede Kuzey Irak'taki Yerel Yonetim (KYY)
taraf ndan 2006 y I nda ¢ kart lan yat r m kanunuyl a, federal yénetimin 2005 y I nda ¢ kard
yatr m kanunundan farkl olarak bircok alanda yabanc yatrmcya te vik veriimektedir. Ote
yandan, iki kanun da yabanc yatr mc lar n yerli yat r mc lar ile e it haklara sahip olmasn ve
yabanc i ¢i cal trabilmelerini dngérmektedir. Kuzey Irak’'taki ek te viklerden yararlanmak
isteyen yatrmcnn KYY bunyesinde kurulmu bir yatrm kurulundan lisans almas
gerekmektedir. Bu lisanslarn ba vuru sureci bir aydan doért aya kadar bir sire icerisinde
tamamlanmaktad r. Kuzey lIrak’ta yabanc yatrmcya sa lanan en oOnemli te vikler ise
unlardr:

Projenin yap laca , petrol ve do algaz sahalar d ndaki alanlar n tam miulkiyeti

On y | boyunca proje gelirlerinden vergi muafiyeti

Yedek parca ithalat nda proje maliyetlerinin ylizde 15'i kadar vergi muafiyeti

Hammadde ithalat n n be y I boyunca gimrik vergilerinden muafiyeti

Kuzey Irak’ n az geli mi bolgelerine yap lacak yatr mlara ek te vikler ve ortakl k

f rsatlar

Gerekli altyap n n proje alan nn s nr na kadar KYY taraf ndan sa lanmas

Bankac | k ve finans sektorlerindeki sk ntlar ise bu yatrm te viklerine gdlge du drmekle
beraber, bu sektorlerde de son y llarda olumlu geli meler ya anmaktad r. Enflasyondaki h zl
di U ler ve yeni para biriminin getirdi i istikrarla ekonomi her gecen yl daha da
dizelmektedir. Fakat ekonomik aktiviteler halen c¢o unlukla nakit para Uzerinden
yuritilmektedir. Buyuk miktarda édemelerin yap Imas icin ¢cantalarla nakit para ta nmaktad r.
Bankac | k hizmetlerine olan talep, u anda sunulabilen hizmetin ¢ok Ustiindedir.

Irak’ta 2009 itibariyle Merkez Bankas 'na ek olarak 43 banka faaliyet gostermektedir. Bunlar n
7'si, bankac | k sektorii varl klar nn blyok ¢o unlu una sahip olan devlet bankalardr. En
buyiik ilk G¢ devlet bankas , varl klar n yiizde 85'ini elinde tutmaktad r. Ozel bankalardan 3’0
yabanc bankad r. Irak’ta bulunan 43 bankan n yaln zca 9'u tim elektronik fon transferi (EFT)
faaliyetlerini yurutebilecek kapasiteye sahiptir.



Irak'ta ube acmak icin dort Turk bankas BDDK'dan izin talep etmi tir. Bunlardan Irak'ta
cal ma izni alan ilk Tirk bankas olan Ziraat Bankas , Ba dat'ta ube agm bulunmaktadr.
Bankas ve Vakfbank ise gerekli izinleri alm , Irak'ta ube ac¢cmak icin cal malarn
hzlandrm  bulunmaktad r. Kuveyt Turk ise fizibilte cal malarn bitirmi , heniz izin
talebinden sonug¢ alamam tr. Kuzey Irak’'ta Tiark irketlerinin 6zellikle in aat sektériinde
oldukca faal olmas na kar n, hentiz bir Tirk bankasnn ubesi a¢cImam tr. Albaraka Turk,
Kas m 2010'da Erbil'de ube a¢cmak icin fizibilite cal malarnaba lad n duyurmu tur.

Irak finans sektorl, sava ©Oncesi yonetiminin merkezi ve midahaleci yapsn ce itli
reformlarla daha modern bir yap ya kavu turmu tur. Irak Merkez Bankas’'nn ba mszl nn
art rlmas, yurtici faizlerin serbest b rak Imas, para biriminin yenilenmesi, vergi sistemindeki
blylk de i iklikler, kara para aklamayla miicadele yasas ¢ kartlmas ve bankalar icin yeni
sermaye ko ullar finans sektérinidn hzl déni Gmi ve geli imini desteklemektedir. 2008-
2009 y llar aras nda bankac | k sektoriinin kredi hacmi 2 kat artm , sermaye piyasalar ise
hentiiz geli mesinin ba nda olmakla beraber, h zla bliyimeye ba lam tr.

Irak’ta Petrol ve Do algaz Piyasasi

Irak’ n milli gelirinin yizde 60, hikimet bitcesinin ise yuzde 90’ petrol gelirlerinden
olu maktad r. Bu nedenle Irak’ n petrol ve do algaz piyasas ndaki olas geli meleri yak ndan
takip etmek Irak’taki talep yap s nn nas | geli ece ineili kin 6nemli ipuglar sunmaktad r.

Onemli rezervlere sahip olan Irak, diinya enerji ihtiyac icin 6n plana ¢ kan tlkelerin ba nda
gelmektedir. Eski bir teknoloji olan D-2 sismik teknolojisiyle bile ilkenin mevcut hidrokarbon
kaynaklar 115 milyar varilin Uzerindeyken, son teknoloji olan D-3 sismik ve NASA
teknolojileriyle bu miktar n iki kat na ¢ kma ihtimali s6z konusudur. Fakat giinde sadece 2,4
milyon varil petrol tretebilmektedir.

ABD Enerji Bakanl verilerine gore, Irak, Suudi Arabistan, Kanada ve ran’dan sonra
dinyan n en blyik dérdinci petrol rezervlerine sahip olmakla birlikte diinya petrol tretiminde
12. srada yer almaktad r. ABD hikimeti, sektériin geli imi ve altyap s nn yenilenmesi igin
2010 y I na kadar 2 milyar dolar n tizerinde yatrm yapm tr. Ne var ki bu yat r m sektor igin
yetersizdir; petrol sektérii ile beraber tlkenin yeniden yap lanmas icin ihtiya¢c duyulan miktar n
100 milyar dolar n tizerinde oldu u belirtimektedir.' 2007'de ilk tasla  ekillenen; ancak halen
merkezi hikimet taraf ndan onaylanmayan Irak Hidrokarbon Yasas (izerinde taraflarca k sa
sure icinde uzla Imas, Irak’ n tekrar yap lanmas i¢in énemli bir finans kayna olacaktr.

Tum taraflar ortak yerde bulu turma amac yla kurulan Petrol ve Do al Gaz Konseyi, Irak’'taki
hidrokarbon geli tirme ve pazarlama haklar n Irak ulusal petrol irketine devretmi tir. Fakat
yasada netle memi bircok alan hala mevcuttur. Yasa Ozellikle hidrokarbonlardan elde
edilecek kazan mlarn nas| payla laca na dair net ifadeler icermemektedir. Dolay s yla
gelirlerin da tm konusunda s k ntlar vard r.

Irakl lar, 6zellikle yabanc firmalarn varl ndan ve heniiz geli tirimemi sahalarn yabanc
firmalara gitme olas| ndan rahats zl k duymaktad rlar. Bu olas | ktan da ha ¢ok Sinni gruplar
korkmakta ve petrol ve do al gaz gelirlerinin yabanc firmalara gidecek olmas nn ulkenin
ba mszl n tehlikeye sokaca n di tinmektedirler.? Stinni gruplar n yabanc firmalar
konusundaki di Unceleri gerce i yanstsa da mevcut durumda Irak’ n kendi kaynaklar yla
mevcut petrol ve do al gaz sahalar n geli tiremeyece ide bir ba ka gercektir.

! http://www.eia.doe.gov/cabs/Irag/Full.html
2 CRS, Iraq: Oil and Gas Legislation, Revenue Skaand U.S. Policy June 26 2007



Tavsiye edilen hidrokarbon yasas Uzerinde uzla lamamas nn ana sebebi gruplar aras ndaki
iktidar miicadelesidir. Stnniler, Saddam dénemindeki gibi glcli kalmay arzularken, zengin
kaynaklar Uzerinde oturan ii ve Kurtler ise iktidar ele gecirmenin tek yolunun do al
kaynaklar etkin bir ekilde kullanmak oldu unu bildiklerinden, sahip olduklar haklar ndan
vazgecmek istememektedirler. Nitekim merkezile menin Kdrtler icin bir di er anlam da petrol
zengini Kerkik'un ellerinden alnmas dr.

Sunniler ise Irak petrol gelirlerinin tamamen merkezile tirilmesi gerekti ini di GUnmekte ve
bunda srar etmektedir. Nitekim bu ABD’nin de arzusudur; ¢unkid bu dlkenin ydnetiminde
merkezi gelir da tmnn merkezi hikimetin elde edece i kaynaklar artrarak, onu
guclendirece i yoninde dii Ginceler meveuttur.®

Oil and Gas Journal verilerine gore, Irak’ n mevcut petrol rezervi 115 milyar varildir. Petrol
bilimciler, tlkenin bats ve glneyi yeni teknolojilerle daha detayl olarak ele al nrsa, tlkenin
sahip oldu u petrol rezervlerinin 45 ila 100 milyar varil aras nda artabilece i gori tnde
hemfikirdir. Ulkenin sahip oldu u kuyulardan dokuzu super dev petrol havzas (5 milyar varil
rezervi), 22 tanesi de dev petrol sahasdr (1 milyar varil Gstl). Bu kuyular n yizde 70-80’i
Ulkenin giineyinde bulunmaktad r. Geri kalan yiuzde 20-30’luk ks m ise daha ¢ok ulkenin
kuzeyinde Musul, Kerkik ve Khanaqin civar nda bulunmaktad r.* 2009 y I ndaki Uretimin Ugcte
ikisi guiney sahalar ve Kerkik’'te yap Imaktad r.

Kdirtlerin yo un olarak ya ad  bolge olan Kirt Yonetimi Bdlgesi sahip oldu u petroliin Gretim
hakk n elinde tutmak amac yla 2007 y | nda kendi hidrokarbon yasasn ¢ karm tr. Yasann
ard ndan da Kuzey lIrak Bolgesel Yonetimi baz yabanc firmalarla yatrm anla malar
imzalam ve kendi petrolini ihra¢c etmeye ba lam tr. Kuzey Irak Bolgesel Ydnetimi'nin
anla t firmalar aras nda yer alan Norvecli DNO ve Cinli Sinopec/Addax ile imzalanan
anla malar neticesinde mevcut Uretimin bir iki yl icinde gunde 100 ila 200 bin varile
yukseltiimesi amaclanmaktad r. Anla malar imzalanm olsa da Irak Petrol Bakanl  bdlgede
¢ kart lan petrolin merkez hikumetin pazarlama irketi olan SOMO Uzerinden yap Imasn
talep etmektedir.’

Yeni kurulan hikimetin en ©6nemli gindem maddelerinden birisini olu turacak olan
hidrokarbon yasas, llkedeki petrol ve do algaz yatrmlarn do rudan ilgilendirmekte ve
Ulkenin ihtiyagc duydu u kaynaklar temin etme konusunda biylk 6nem arz etmektedir.
Taraflarca yasa lzerinde heniiz tam uzla ma sa lanmam olsa da Irak Petrol Bakanl
Kasm 2008 ila Mays 2010 tarihleri aras nda uluslararas petrol irketleriyle 14 petrol
sahas nn geli tiriimesine yonelik uzun vadeli 12 s6zle me imzalam tr. Birinci a amada
halihaz rda petrol Uretimi yap lan ve toplamda yakla k olarak 45 milyar varillik rezerve sahip
olan 6 dev petrol sahasnn geli tiriimesine yonelik ihaleye gidilmi tir. kinci a amada ise
ke fedilmi ve yakla k olarak 60 milyar dolarl k rezerve sahip di er dev petrol sahalarnn
geli tirilmesi ve dretime kazandrlImas icin anla malar yapIm tr. Bu ihaleler sonucunda
2011 y| sonu itibariyle Irak’ n toplam dretiminin 400 bin varil/giin artmas beklenmektedir.
TUm bu dev petrol sahalar Uretime girdi inde 2017 y | nda Irak petrol Gretiminin 12 milyon
varil/giine ula mas beklenmektedir.

Irak’ n bu rakamlara ula mas kolay olmayacakt r; zira tlkenin petrol iletim hatlar ve altyap s
¢okmi oldu undan sadece guneydeki petrol hatlar tam kapasite ¢al abilecek durumdad r.
Dolay s yla ciddi altyap yat r mlar na ihtiya¢ duy ulmaktad r.

% Report of the Study Group on Iraq
* http://www.eia.doe.gov/cabs/Irag/Full.html
® http://www.eia.doe.gov/cabs/Irag/Full.html



Ulkedeki akaryakt i leme kapasitesi 637.500 varil/giin civar ndadr ve ulke ancak bunun
yarsn i letebilmektedir. Bu da Ulkenin gunliik 600 bin varillik ihtiyac kar layamamaktad r.
Bunun sonucunda da Irak tiketti i mazotun/benzinin yiizde 30’unu ve LPG’nin ylzde 17’sini
ithal etmektedir.

Irak’ n en 6nemli ve halen cal r vaziyette olan petrol boru hatt Kerkik-Ceyhan hattdr.
Akdeniz’e petrol ta yan bu hat sava lar ve donem dénem de sabotajlar yizinden kesintiye
u ram tr. Yakla k olarak 1,6 milyon varil/giin kapasiteli olan bu hatt n giinde 1 milyon varille
¢al mas icin Irak ve Turkiye aras nda gori meler devam etmektedir. Bu hatt n éngorilen
kapasiteye ula abilmesi icin Ulkenin guneyindeki petrol sahalar ndan da petrol almas
gerekmektedir. Nitekim bunun icin Irak hikumeti, Glkenin giineyinden (Basra'dan) Kerkiik'e
uzanan iki stratejik petrol boru hatt in a etmeyi planlamaktad r.

Irak Hukimeti ve Petrol Bakanl ’'nn petrol Gretiminin k sa bir sire icinde 10 milyon varilin
Uzerine ¢ karma iste i, Ulkenin ihtiya¢ duydu u kaynaklar di Gndldi Gnde anla labilir bir
durum olmakla birlikte uzmanlar bunun gercekle mesinin ¢ok zor oldu u gori Unde
birle mektedir. On yl gibi ksa sire icinde kapasite artrmn daha once sadece Suudi
Arabistan ve Rusya ba arabilmi tir. Bu iki tlke de i¢ siyasi sorunlar olmayan tlkelerdi. Bu
nedenle Irak’taki mevcut karga a dolaysyla Irak Petrol Bakanl ’'nn &ngorilerinin
gercekle mesi ¢ok zordur. Bakanl n éngo6rdleri Glkenin icinde bulundu u durumu g6z éniinde
bulundurmamakta ve tarihsel geli imleri es gecmektedir.® Mevcut altyap ve boru hatlar hala
risk alt ndad r. Bundan daha da 6énemlisi hidrokarbon yasas Uzerinde halen bir anla ma
sa lanm de ildir ve kuzeydeki Kirtlerin petrol (zerindeki héakimiyetlerini nas|
kullanacaklar na ba Idr. Her eye ra men uzun vadede Irak petrollerinin gelece i parlak
g6zukmektedir.

Irak, petroliin yan sra do al gaz bak m ndan da son derece zengin bir tlkedir. Oil and Gas
Journal verilere gore, Ulkenin gaz rezervi 112 trilyon kibik feet'tir. Dinyan n onuncu buyiik gaz
rezervlerine sahip olan ulkedeki do al gaz yataklar n n buyik bir k sm (yakla k ytzde 70)
Basra civar ndad r. Ulkenin mevcut gaz verileri en son teknoloji ile tekrar ele alnd nda bu
rakam n 275 ila 300 trilyon kiibik feet'i gecece i tahmin edilmektedir. Ne var ki Irak mevcut
teknoloji ile gaznn ancak kicuk bir ksmn (2008 ylnda 522 milyar kibik feet)
Uretebilmektedir. C karlan gaz n bir k sm elektrik Uretiminde, geri kalan ksm da petrol
kuyular nn bas ncn yiiksek tutmak icin kullan Imaktad r. Elde kalan yiizde 40’lk ks m da
yetersiz altyap dan dolay ihra¢c edilememekte ve kuyularn ba nda havada yak Imaktadr.
Ulkenin 2015 y | ndan itibaren Avrupa’ya Tiirkiye tizerinden y Ida 530 kiibik feetlik gaz sat
yapabilece i Ba bakan El Maliki taraf ndan a¢ klam tr.

Bu bilgiler nda Irak’ta petrol ve do algaz uUretiminin artr Imas na ili kin takvimin éninde
ciddi engeller ve yatrm kstlar oldu u sdylenebilecektir. Bu da petrol gelirlerindeki art n
k sa-orta vadede petrol fiyatlar na ba | oldu u izlenimini vermektedir. Bu slreclerin yak ndan
takip edilip Irak’ n genelinde ve dzellikle Kuzey Irak’'ta petrol gelirlerinin seyrine ba | bir strateji
izlemek TRC3 Bdlgesi icin oldukca 6nemlidir.

Irak’ta Guvenlik  Kklimi ve Siyasi  stikrar

Irak ile Turkiye aras nda ekonomik ili kilerin geli imi a¢ s ndan bir di er énemli nokta ise
Irak’taki guvenlik ortam ve siyasi istikrara ili kin geli melerdir. Bu konular hem i yapma
ortam n do rudan etkilemekte hem de Turkiye-lrak ili kilerinin seyrini tayin etmektedir.

U.S. Energy Information Administration www.eia.gomaf/ieo/index.html.



Irak Genelinde Siyasi_stikrar n Belirleyicileri

Irak ve 6zellikle de Kuzey Irak’ n siyasi istikrar ve guvenlik ikliminde ya anacak k r Iganl klar
TRC3 Bolgesi'ni de etkilemektedir. Tablo 8'de ifade edildi i Uzere; Irak genelinde siyasi
istikrar n ba | ca belirleyicileri; guvenlik iklimi, etnik ve mezhepsel gerginlikler, Irak Merkezi
Hukumeti ve Kuzey Irak Boélgesel Yonetimi aras ndaki anla mazl klar ve baz yasal/anayasal
konulardaki t kan ki klard r.

Irak’ n siyasi istikrar na yonelik k sa erimli 6ncelikli tehditler; etnik ve mezhepsel gerginliklerin
yan sra i direni ¢i gruplarn givenlik iklimi Uzerindeki bozucu etkilerinden
kaynaklanmaktad r. Orta erimli bir de erlendirmede; egemenli i tart mal bdlgelerde
ya anabilecek etnik gerginliklerin yan s ra merkezi hukimet ile Kuzey Irak Bélgesel Yonetimi
aras nda ya anabilecek gerginlikler Irak'ta siyasi istikrar bozucu etki yaratabilir. Etnik ve
mezhepsel ayr mann belirleyicili ine kar n; 2010 secimleri dncesi ve sonras nda, farkl
gruplar temsil eden ba at aktorlerin politik siireclere dahil olma e ilimi umut vericidir.

2003 y | ndan bu yana siyasal sistemini h zla yap land rmaya ¢al an Irak merkezi hiikimetleri;
Sec¢im Yasas, Federal Bitce Yasas, Guvenlik Giglerine li kin Yasa, Yatr m Kanunu gibi
tart mal bircok konuda yasal dizenlemeler gercgekle tirdi. Fakat 6zellikle “Hidrokarbon
Cerceve Yasas” ve “Vilayetler Kanunu” olarak an lan ve merkezi hikimetin yerel yonetimler
kar snda vyetkilerini torpuleyen kanun gibi bircok tart mal konu halihaz rda
yasala trlamad. Bu konulara ili kin yasal bir cerceve lzerinde kapsaml bir uzla ya
var lamamas halinde Irak’ n siyasi istikrar n olumsuz etkileme riskini ta maktadr.

Tablo 8: Irak’ta Siyasi stikrari Temel Belirleyicile i
Direni ¢i Gruplar
sebebiyle Guvenlik
Kliminin Kirilganh 1

Direni ¢i Gruplar, Irak Merkezi | K sa Erimli
Hukameti, ran, Suriye Tehdit

Egemenli itart mal

Etnik ve mezhepsel bolgelerde Arap, Kirt ve di er
ge_rglnllklerln siyasi etnik gruplar arq.s nd_a gerginlik K sa Erimli Risk
istikrarsizl  a sebep (+) Ba dat ve guneyinde
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Irak Genelinde Guvenlik kliminin Belirleyicileri

Irak genelinde glvenlik iklimi; 6zellikle 2007 y| sonras nda goreli olarak normalle mektedir.
Guvenlik olaylar son be ylIn en di Uk seviyesine gerilemi tir. ekil 15ten gorildi G Uzere;
haftal k guvenlik olay say s, 2007 y| Eylil ay nda yakla k 1550 iken, 2010 y| Ocak ay nda
haftal k glivenlik vakas say s yakla k 180’e gerilemi tir. Birgcok radikal Stnni ve ran destekli

i grup; 2010 Mart ay nda gercekle tirilen secimler sonras nda silahl eylemlerini azaltarak;
politik streclere dahil olma e ilimine girmi tir.

Irak genelinde guvenlik iklimini kétule tiren oncelikli sorunlar zaman icerisinde de i mi tir.
2003 — 2007 yllar aras nda, Koalisyon giclerine kar direni ¢i Stnni gruplar taraf ndan
gercekle tirilen saldrlar givenlik ortamn bozan o©ncelikli sorun iken; ozellikle 2008
sonras nda etnik ve mezhepsel gruplar n eylemleri giivenlik ortam n n tesisi dniindeki birincil
tehdit alan n olu turmaktad r.

ekil 15: Irak’'ta Guvenlik klimi: Haftalik Guvenlik Olayr Sayisi
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Kaynak: USFI

Irak’ta glvenlik iklimi, bélgeler aras nda ciddi farkl | klar géstermektedir ( ekil 16). TRC3'lin
oncelikli d ticaret pazar olan Irak’ n kuzeyindeki vilayetler, guvenlik iklimi a¢ s ndan Irak’ n
goreli olarak en istikrarl bélgeleridir. Ulkenin kuzeyindeki; Kerkiik, Musul ve Telafer illerinde,
Kirtler ve Araplar aras nda etnik gerginlik u a amada ksa erimli bir givenlik tehdidi
yaratmamaktad r. Ba dat, Nineva ve Diyala vilayetlerinde mezhepsel ¢at malar guvenlik
iklimi Gzerindeki en belirgin tehdidi olu turmaktad r. Guvenlik vakalar n n ylzde 730 Irak
nifusunun yakla k yizde 50'sinin ya ad Ba dat, Diyala, Nineva ve Selahaddin’de
gorulmektedir. Anbar ve Tamim vilayetlerinde, giivenlik ikliminin k rlganl ~ Stinni direni cilerin
eylemlerinden kaynaklanmaktad r.



ekil 16: Gunluk Ortalama Saldir (Temmuz 2009 — Mar t 2010)
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Kaynak: ABD Savunma Bakanl

Her ne kadar Irak’ n kuzeyi, guvenlik iklimi a¢ s ndan en sorunsuz bdlge olsa da; Kurtler,
Araplar, sayca daha az olan Turkmen, Hristiyan ve Yezidiler aras nda gi¢ payla m
konusundaki anla mazl klar etnik ve mezhepsel gerginlik yaratmaktad r. 2009 ylnda
gercekle tirilen bolgesel secimler sonras nda, ba ta Nineva, Selahaddin ve Diyala olmak
Uzere egemenli i tart mal bolgelerdeki Kirt gruplarn etkinli i azalm tr. Bu bdlgelerde
Ozellikle Sunni secim listelerinin ba ars sonras nda, Stnni gruplar etkinli ini arttrm tr.
Sinni gruplar, egemenli i tart mal bolgelerde, Kuzey Irak Bolgesel Yoénetimine ba |
pe merge ve asayi givenlik birimlerini istememektedir. Ozellikle ABD’nin muharip giiclerinin
cekilmesi sonras nda, Kuzey Irak Bdlgesel Yénetimine ba | pe merge kuvvetleri ve merkezi
hikimete ba | glvenlik gucleri aras nda egemenli i tart mal bdlgelerde ya anabilecek
gerginliklerin siyasi istikrar bozma riski mevcuttur. Pe merge giclerinin merkezi Irak ordusuna
ba lanmas sureci devam etmektedir. Egemenli i tart mal bdlgelerde pe merge gugleri ve
Irak ordusuna ba | birliklerin cat mas riskine kar Birle ik Guvenlik Mekanizmas kurulmas
surecine yeni merkezi hiikimetin yakla m belirleyici olacakt r.

Bu de erlendirmeler nda, Irak’'ta guvenlik ve siyasi istikrara ili kin temel risk alanlar ve
glcli yonler Tablo 9'da ifade edilmi tir.



Tablo 9: Irak’ta Siyasi ve Givenlik Riskleri: Guglu
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2007 sonras donemde streKili
di U0 e iliminde olan politik giivenlik
olaylar

Gugla deste i TRC3'Un birincil d pazar olan
Yonler Hukimetin kurulmas | Kuzey Irak'ta glvenlik iklimi ve
surecinde (ran dahil) kom u | Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi
tlkelerin deste i bolgelerinde goreli siyasi istikrar
Yeni kurulan hukimetin Etnik ve dinsel fay hatlarnn
k rlganl belirginli i
Hidrokarbon Yasas, Secim ABD’nin  muharip  gigclerinin
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Goralda G tzere etnik ve mezhepsel ayr malar ve merkezi Hikimet ile bolgesel hikimetler
aras ndaki yetki karma as Irak’ n gelece ini tehdit etmektedir. Bu da ©6nceki boélimlerde
belirtildi i Gzere yatr m ortam na ili kin beklenen reformlar n gecikmesine neden olacakt r. Bu
durum TRC3 ac¢ s ndan riskleri ve frsatlar bir arada getirmektedir. Reformlar n gecikmesi
s6zle melerin ba laycl , bankaclk ve yatrmc haklar konusunda sorunlarn devam
edece ini gostermektedir. Ayn zamanda bu durum co rafi yak nlk, kiltirel benzerlik ve
akrabalk ba lar dolaysyla Irak’'ta (6zellikle Irak’n kuzeyinde) i yapan TRC3 Bolgesi
i adamlar icin Irak icinden ve geli mi (Ulkelerden kaynakl rekabet riskini azaltmaktad r.

Suriye ile li kiler

TRC3'e snr bulunan bir di er llke olan Suriye ile ise bu bdélgenin ili kileri heniiz fazla
geli memi durumdad r. Onceki boliimde de inildi i tizere, Bolge'de en cok ihracat yap lan il
olan rnak’ta Suriye'ye yap lan ihracat n pay yaln zca yizde 0.4, Bolge'nin en blyik ikinci
ihracat¢c s Mardin’de ise Suriye'ye s nr bulunmas na ra men yizde 1'dir. Bu rakamlar, TRC3
Bolgesi'nin biiyiimekte olan Suriye pazar ndan ve Haziran 2010'da Suriye, Urdiin ve Liibnan
ile imzalanan Ortak Ticaret Anla mas ile hz kazanan entegrasyon sirecinden yeterince
yararlanamad n goéstermektedir.

Tablo 10'da Suriye'nin toplam ithalat ve Turkiye’den ithalat Grtn gruplar baz nda
gOsterilmi tir. Buna gére Suriye’nin ithalat nda oldukca ciddi yer tutan hububat, g da trinleri,
plastik malzemeler ve mineral Urtinler sektdrlerinde TRC3'ten Suriye'ye ihracat potansiyel
bulunmaktad r. Ancak, TRC3 Boélgesi'nden Suriye'ye ihracat kolayla tracak Nusaybin Snr
Kap s’'nn yenilenmesine ve ara¢ trafi ine a¢lmasna ili kin ¢al malarn gecikmesi bu
potansiyelin kullan Imas n geciktirmektedir. Ayr ca, s nr kap s n n modernizasyonuyla birlikte
gunlik geci lerin artmas ve Mardin'in bir cazibe merkezi haline gelmesi beklenebilecektir.
Kap n n a¢ Imas na kadar gecen dénemde Mardin ba ta olmak Uzere Bélge illerinin Suriye'ye
yobnelik pazar ara trmalarn yo unla trmas biyik 6énem arz etmektedir.



Tablo 10: Suriye’nin toplam ithalati ve Turkiye'den ithalat
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Kaynak: BM Comtrade Veritaban

TRC3 Bolgesi a¢ s ndan énem ta yan bir di er geli me de Levant Dortlisu ad yla Turkiye,
Suriye, Lilbnan ve Urdun aras ndaki yeni bir ekonomik i birli i modelidir. Bu gercevede, gerek
mallar n gerekse ki ilerin serbest dola m n ©6ngdren bir serbest ticaret ve dola m alan
olu turulmas kararla trm tr. Bu kararlar sonucunda Ulkeler aras ticarette tarife d
engellerin tespit edilerek ortadan kald rImas, gimriuk kap lar ndaki artlar n iyile tiriimesi,
Ulkelerde oturma ve cal ma izinlerinin kolayla trImas yodniinde ad mlar at lacaktr. Béylece
TRC3 Bédlgesi'nin hem Suriye pazarna hem de Liibnan ve Urdiin pazarlarna eri imi
kolayla acaktr. Ulusal politikalar n yerelde azami fayday sa lamas a¢ s ndan TRC3 ba ta
olmak Uzere yerel aktorlerin de politika tasar m sireclerine aktif katl m buyik 6énem arz
etmektedir.

ran'in Bolgedeki Ekonomik li kileri

ran’la ticaret, TRC3 Bolgesi icin kayda de er bir potansiyel arz etmemekle beraber, ran’n
son donemde 06zellikle Irak pazar ndaki faaliyetlerini artrmas, bu pazarda Turkiye ile
aras ndaki rekabetin artmas na neden olmu tur. 2009'da Irak’a ihracat 4 milyar dolar a an
ran, bu rakam 2010 sonunda 8 milyar dolara ¢ karmay hedeflemektedir. Irak’ n é&nemli bir
ticari orta konumuna gelen ulke, ayn zamanda sava sonras nda Irak’a yap lan yat r mlarda
da o6nemli bir yere sahiptir. ki Ulke aras ndaki ticaret, in aat, g da ve sanayi sektorlerinde
a rlk kazanmaktad r. Ayrca Irak hikimeti, elektrik, ula m, su kaynaklar ve bankac |k
sektorlerinde de bir dizi ikili anla mayla ran ile ili kilerini gti¢clendirme niyetindedir.



Tablo 11: Tarkiye ve ran’in Irak pazarindak i rekabet durumu

iran'in Irak'a ihracati (2006, 1.8 milyar dolar)
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Kaynak: BM Comtrade Veritaban

Tablo 11'de de goruldiu U Uzere Turkiye'nin Irak’a en fazla ihracatn yapt 20 mal grubundan
12’sinde ran’da oldukca etkindir. Elektrikli makineler, metal imalat , makine gibi orta teknolojili
sektdrlerde Tirkiye'nin Gstinlt U gbzlenirken, meyve-sebze, tekstil ve plastik malzemeler gibi
sektorlerde ran’n goéreli Gstinlik yakalad  go6zlenmektedir. Demir-celik, mineral Grtnler,
hububat gibi sektérlerde ise her iki Ulke ba a ba rekabet etmektedir. Bu tabloya bak Ild nda
TRC3 Bolgesi a¢c sndan da ran’n olduk¢a ciddi bir rakip oldu u go6zlenmektedir. TRC3
Bolgesi'nin Irak’a yapt ihracatn hemen hemen tamamn olu turan hububat, demir-celik,
mineral Uriinler ve meyve-sebze sektdrlerinin hepsinde ran da aktif bir rakiptir.

TRC3 Bolgesi'nde yap lan gorii meler de ran’ n Turkiye'nin Irak’'taki pazar pay i¢in bir tehdit
olu turdu u goéra Und desteklemektedir. Turkiye'nin s nr ticaretinde Irak’la tek ba lants olan
Habur kap s nda ihracat zorla tran ve maliyetleri artran ce itli uygulamalar, Irak’'tan gelen
taleplerin kar lanamamas na neden olarak pazar kayb ile sonuglanmaktadr. ran' n ise
Kuzey Irak’ta i ler durumda iki snr kaps bulunmaktadr. Ayrca enerji maliyetlerinde ve
cal anlar Gzerindeki vergi yikinde Turkiye'ye gbre avantajl konumda bulunan ran son
doénemde un, ekerli - cikolatal mamuller, piring, cimento gibi Turkiye’nin de bdlgede ticaretini
yapt  Urunlerin Uretimine ili Kin tesisler kurarak bu Uriinlere olan talebi cekmeye ba lam tr.

ran’la rekabette Ustunlik sa layabilmek icin gecici bir ¢6zim, maliyetlerin di Grtlmesidir.
Fakat uzun dénemde ayn sorunlarla kar la labilece inden ve Irak'ta talebin geli mekte
oldu u bircok pazar ran’a kapt r labilece inden Uriin ¢e itlili ine gitmek, ran’la rekabette daha
kal ¢ bir ¢c6zim olacaktr. TRC3 Boélgesi de ihracat yelpazesini geni letme yoluna gitmeli,
ozellikle daha sofistike mallar n ihracat na yonelmelidir.

5. TRC3 Bdlgesi mkanlar Seti

TRC3 Bolgesi’'nin d  cevresi ile ili kilerini ve yapabileceklerini daha iyi anlamak icin Bélge’'nin
dinamiklerini ve imkanlar setini daha iyi anlamak gerekmektedir. Bu amagla ba lat lan analiz
surecinde, Bolge ve il baz nda baz 6nemli verilerin eksikli i géze carpm , mevcut verilerin ise
sahada do rulanarak derinle tirilmesi gere i hissedilmi tir. Gerek eksik verilerin



tamamlanmas gerekse resmi verileri anlamland rmak amacyla bir anket’ ¢cal mas
yap Imas na karar verilmi tir. YapIm olan anket ¢cal masnn sonuclarna ve geli mi lik
gostergelerinde TRC3 illerinin kendi icindeki ve cevre illerle aras ndaki farkl|klara ili kin
de erlendirmeler takip eden bdlimde sunulmaktad r.

Yatirim Ortami De erlendirme Anketi

Yatrm ortam de erlendirme anketinin amaclar ndan biri yatr m ortam na ili kin Bdlge'deki
sanayicilerin alg larn dlgmek ve hem di er boélgeler hem de kiresel diizeyde Bdlge'deki
yatrm ortam ndaki farkll  ve benzerlikleri ortaya ¢ karmaktr. Anket sonuclar Bdlge ve |l
baz nda de erlendiriimektedir. Sonuclardan 6n plana ¢ kan noktalar (zerinde 0zellikle
durulmakta ve sorun alanlar ortaya konmaktad r. Bélge ve il baz nda ula lan sonuglar, ortak
olan sorular icin Yatrm Ortam De erlendirme (ICA) Tirkiye ortalamalar ile kar la trmal
olarak da de erlendirilmektedir. Yatr m ikliminin ara trImas na yonelik uygulanan bu anketin
di er kalk nma ajanslar taraf ndan da ilgili bélgelere uygulanmas, kar la trmal analizlerin
yap labilece igeni bir veri setinin olu turulmas ac¢ s ndan oldukca dnemlidir.

TUK verilerine bakld nda TRC3 Boélgesinde hizmetler sektériniin a rlkl oldu u
gorulmektedir. 2004 y | nda Bélge GSY H’ icindeki pay yuzde 55,7 iken, s nrl bir gerileme ile
2006 y I nda yuzde 52,3 seviyesine gelmi tir (Tablo 12). 2004 yIndan 2006 ylna ya anan
GSY H pay ndaki azalma hizmetler sektdriine 6zgu olmamakla birlikte tar m sektériinde daha
da goze carpcdr. Tarmn 2004 y | nda sahip oldu u yuzde 21,2’'lik pay 2006 y | nda yuzde
15,6'ya gerilemi tir. Tar m ve hizmetler sektorleri paylar ndaki bu azalma kar s nda sanayi
pay nda, soz konusu iki ylda yiksek oranl (ylzde 18,1'den ylzde 32,1'e) bir art
ya anm tr.

Toplam Uretimde payn hzla arttran sanayi sektérine bakld nda, kaytl i letmelerin
¢o unlu unun Mardin'de bulundu u (274), Mardin’'i Batman (149), rnak (106) ve Siirt (49)
illerinin takip etti i gorulmektedir. Sanayi i letme saylar o©nceki yllara gére Mardin ve
Batman'da art e ilimindeyken rnak ve Siirt'te dura an bir seyir izlemektedir.

Tablo 12: Sektdrlerin TRC3 Gayri Safi Katma De  eri ¢indeki Paylari (Cari fiyatlar, milyon TL)

Kaynak: TU K

Daha 6nce de belirtildi i Gzere Bolge'de imalat sanayinde faaliyet gosteren firmalar g da, icki
ve tltin sektori (yuzde 42), ta ve topra a dayal sanayi (ylizde 18), kimya, petrol, kauguk ve
plastik sektéri (yuzde 17) ve tekstilde (yiuzde 13,5) yo unla maktadr. Bu tabloya uygun

ekilde ankete katlan firmalar n ylzde 27'si g da <uriunleri ve icecek imalat, ylizde 20’si
mineral Urtinlerin imalat, yizde 11'i di er madencilik ve ta ocak¢| , ylizde 10'u ana metal
sanayi ve di er ylizde 10'u ise tekstil sektériinde yer almaktad r.

" Anket tasar m ICA, UMEM ve KOSGEB Kalite Yonetim Sistemi anketlerindeki sorular n diizenlenmesi ile yap Im tr.
Anket, TRC3 Bolgesi'nde yer alan 70 dretici firma ile gercekle tirilmi tir. Orneklem, tabakal 6rnekleme yontemi ile
secilmi tir. Orneklem biyikli G %95 giivenlik diizeyinde + 11 aras nda bir hata pay ile tim TRC3 bolgesindeki 666
Uretici firmay temsil etmektedir. Anket sonuclar incelenirken 6rneklemin kuguklu U gdz ard edilmemelidir. Ayr ca
orneklemdeki firmalar sanayide faaliyet gosteren firmalardr. Tarm ve hizmetler sektorlerinde faaliyet gdsteren
firmalara anket uygulanmam tr. Anket uygulanan firmalar n 29'u Mardin, 19'u Batman, 11'i rnak ve di er 11'i de
Siirt'te yer almaktad r.



llerde uygulanan anketlerin sektdr da | mlar na bak I[d nda ise, Batman'da g da, Siirt'te ana
metal sanayi, metalik olmayan di er mineral Urlnlerin imalat ve g da, rnak'ta tekstil, g da ve
metalik olmayan di er mineral trlnlerin imalat , Mardin’de ise g da ve mineral Grtnlerin imalat
sektdrlerinin 6n plana ¢ kt  gorilmektedir.

Anket uygulanan firmalar n ylizde 37'si organize sanayi bélgesinde bulunmaktad r. Mardin ve
Batman'daki firmalardan organize sanayi bdlgesinde yer alanlar c¢o unluktadr. Bdélge
genelinde firmalar, bir sanayi bdlgesi, teknoloji geli tirme bdlgesi ya da serbest ticaret
bdlgesinde yer almayan firmalar n yar dan fazlas neden olarak, firma kuruldu unda bdyle bir
imkan olmad n ya da firmann bulundu u yerde bdyle bir bdlge olmad n belirtmektedir.
Bolge ortalamas ndan farkl ekilde Mardin'de ise sanayi bdlgesinde yer almamalarnn
nedenini, bu bdlgelere yerle menin maliyeti cok yiiksek olarak géstermektedirler.

Turkiye ortalamas na benzer ekilde TRC3 Boélge ortalamas nda firmalarn sat lar nda
ihracat n pay oldukc¢a du Uktir. Bélge'deki firmalar n sat lar n n Turkiye ortalamas na benzer
ekilde ylzde 76'sn vyerli sat larn olu turdu u gorilmektedir. Fakat bu durum illere ve
sektorlere gore farklla maktadr. ekil 17’de de goéruldi U gibi Mardin'de toplam sat lar
icerisinde ihracat pay ylzde 72'ye kadar ¢ karken rnak’ta da Bolge ortalamas n n oldukca
Uzerinde olan ylzde 53’e kadar ¢ kmaktad r. Yiuksek oranlarda ihracatn yapld firmalar
rnak’ta un firmalar iken, Mardin'de benzer ekilde un ve makarna, ¢cimento, boya ve mobilya
firmalar d r. Bolge'nin ihracatna Urin baz nda bakld nda ise dért ilde de farklla maya
rastlanmamaktad r, en fazla ihra¢ edilen Uriin grubu g da ve in aat trinleridir.

ekil 17 . Firmalarin sati larinin da ihmi (%)
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Dolayli hracat B Batman

0 20 40 60 80 100

Kaynak: D KA Yatrm Ortam De erlendirme Anketi

hracat yapmayan firmalar ise illere gére ihracat yapmama nedenlerini farkl ekilde dile
getirmi lerdir. Batman'da neden olarak kaynak yetersizli i 6n plana ¢ karken, Siirt'te d
pazarlar tan mama ve bilgi eksili i 6n plandadr. rnak'ta ise anket uygulanan tim firmalar
ihracat yapmama nedenlerine uygun fiyattan mamul sunamamay goéstermi lerdir. Mardin’de
bitun bu nedenler firmalar taraf ndan benzer oranlarda belirtilmi tir.

Bolge'deki firmalar n ylizde 78'i yabanc pazarlardaki ma teriler/al ¢ lar hakk nda bilgi edinmek
icin kendi imkanlar ile temas kurduklar n belirtmektedir. Bu durum il baz nda bak Id nda da
benzer ekildedir. Bolge'de uluslararas olarak kabul goéren bir kalite belgesine sahip olan
firma ylzdesi 9 olup oldukca du Uktur. Turkiye ortalamas ise yuzde 45'tir.



Bolge'deki firmalar n yizde 92'si kulland klar makine ve ekipman farkl ehirlerden temin
ettiklerini, ylizde 17'si ise yurt d ndan ald klar n belirtmi lerdir. Firmalar n ylizde 78’inin
ma terileri farkl ehirlerdedir. Yizde 40'nn ise yurtd nda da mi teri vardr. Firmalar n
yizde 80'i kulland klar hammadde ve yar -mamulleri farkl ehirlerden temin ederken yiizde
47'si bulundu u ehirden de hammadde satn almaktadr. Yurtd ndan temin edenlerin
ylizdesi ise sadece yuzde 15'tir.

Bolge ortalamas nda firmalar, verimlili ini en ¢ok etkileyen unsurlar olarak, ¢al anlarn e itim
ve beceri dizeyi, finansmana eri im konusunda ya anan skntlar ve altyap ve lojistik
hizmetlerinde ya anan aksakl klar gdstermektedir.

Bolge'deki firmalar n ylizde 57’sinin elektrik kesintisi ya ad  goérilmektedir. Benzer bir oran
Turkiye ortalamas icin de gecerlidir. Bu benzerlik elektrik kesintisi gibi alt yap problemlerinin
sadece Bolge'ye 6zgu olmad  Turkiye genelinde ¢ézilmesi gereken bir problem oldu unu
ortaya koymaktad r. Bu hizmet kesintileri ve dalgalanmalar na 6nlem olarak firmalar n sadece
ylizde 18'inin jenerator kulland  gériimektedir.

Bolge'deki firmalar n yizde 58'i bir web sayfas na sahiptir. Bu oran Tirkiye ortalamas nda
yuzde 82 olup, bunun yerelde geli tirilmesi gereken bir durum oldu u ortaya ¢ kmaktad r.

Firmalarn cal anlarnn e itim dizeyi Bolge’de Turkiye ortalamas na goére daha du dktir.
Turkiye ortalamas nda ¢al anlar n yiizde 15'i yuksekokul ve tniversite mezunu iken, Bdlge'de
bu oran ylizde 7'ye di mektedir. Ayrca 16-24 ya grubunda cal anlarn yizdesi Turkiye
ortalamas n n oldukca tzerindedir.

Bolge'de oldukc¢a ciddi bir beceri uyumsuzlu u problemi vard r. Bolge'deki firmalar n yizde
55'i imdiki ¢al anlarn n genel olarak sahip oldu u beceriler ile firmann ihtiya¢ duydu u
beceriler aras nda uyumsuzluk oldu unu belirtmi tir. Turkiye ortalamas nda bu oran yuzde
34°tar.

Tablo 13. Yatinm iklimi kisitlamalari  (0: Engel yok, 4: Cok ciddi engel)

S B i T
1,6 2,6 2,9 2,7 2,7 215)

Mevcut isgilerin vasif ve editim seviyeleri

Elektrik (altyap, kesinti, dalgalanma, Ucret vs.) 1,2 2,5 1,6 2.7 3,2 2,9
Finansmana erisim (6r. maddi teminat) 1,0 24 2,1 2,5 3,0 2,7
Vergi oranlar 2,3 252 2,4 2,5 1,5 2,3
Makroekonomik belirsizlik (&r. enflasyon, doviz kuru) 2,4 2,1 2,3 1,1 3,0 2l
Dogalgaza erigim 2,0 2,4 1,6 1,8 1,8
Rekabet disi uygulamalar (hakim durum, vb.) 1,6 1,9 2,5 2,9 0,9 1,4
Nakliye (gecikme, zarar gérme, Ucret, uzaklk) 0,9 1,8 1,9 0,7 1,4 1,6
Is Ruhsati ve Faaliyet Izinleri 1,4 1,8 i 1,4 1,9 2,3
Finansmanin maliyeti (&r. faiz oranlari) 1,8 1,3 2,8 2,1 1,9
Vergi idaresi ve mevzuati 1,3 1,5 1,9 1,1 il il 1,6
Mevzuatta ve mevzuatin uygulanmasindaki belirsizlikler 0,6 1,4 1,2 1,4 1,1 1,6
Arsa [ Arazi tedariki 0,4 1,3 1,5 2.7 2,1 1,0
isci Mevzuati 0,9 a2 1,3 1,6 0,8 il 8}
GuUmruk iglemleri 0,8 1,1 2,0 0,5 1,2 0,6
Yasal sistem / ihtilaf ¢ozlimi 1,0 1,1 0,8 1,1 1,0 1,4
Glivenlik sorunu 0,8 0,6 1,1 0,8 0,8
Telekomiinikasyon (altyapi, imkanlar, erisim, mevcudiyet vs) 0,7 03 0,1 0,9 12
Yolsuzluk 1,9 0,7 0,5 0,0 0,8 1,2
Sug, hirsizlik ve kargasa 0,5 0,4 0,3 0,6 0,2 0,6
Agiret, drgiit, korucu baskisi 04 0,0 0,4 0,6 0,7

Kaynak: D KA Yatrm Ortam De erlendirme Anketi

Firmalarn yatr m iklimi ks tlamalar nda Tablo 13'te goruldii U gibi ilk G¢ srada mevcut
i cilerin vasf ve e itim seviyeleri, elektrik (altyap, kesinti, dalgalanma, Ucret vs.) ve



finansmana eri im gelmektedir. Turkiye ortalamas nda ise makroekonomik belirsizlik, vergi
oranlar ve yolsuzluk en énemli yatrm ortam ks tlardr. TRC3 Bdlgesi'nde il baz nda da
farkl la malar g6zlenmektedir. Siirt, Mardin ve  rnak i¢in en ciddi k s t olarak gdrtinen altyap ,
Batman icin blyuk bir engel te kil etmemektedir. Batman'da en biyik k st mevcut i cilerin
vas f ve e itim seviyeleri olarak ortaya ¢ kmaktad r.

Bdlge icinde ve cevre illerle kar  1la tirmali geli mi lik gostergeleri

TRC3 Bolgesi'nin imkanlar setini de erlendirirken hem Bdlge igindeki farkllklar hem de
Bolge'nin yak n ndaki di er geli me merkezlerini de erlendirmek gerekmektedir. Bu a¢ dan
ekonomik geli mi lik, i glcl, e itim, sosyal imkanlar ve altyap gostergeleri Tablo 14-18'de
gOsterilmi tir. Tablolarda 100 de eri her bir gosterge i¢in Tirkiye ortalamas n gdstermektedir.

Tablo 14. Kar 1la tirmali Ekonomik Geli mi lik Gostergeleri

TRC3
Batman Siirt irnak Mardin Ortalama Diyarbakir anliurfa Gaziantep

Banka Kredilerinin
GSY He Oran 44 36 54 73 52 55 54 178

yeriBa naGal an 110 82 80 72 86 91 76 122
Say s
100 Dekar Ba na Bitkisel 7, 55 67 59 64 63 39 86
Uretim De eri
1000Ki iBa na Net 19 14 14 38 21 73 100 148
Aglan irket Say s
1000 Ki i Ba na Teknik 46 37 21 29 33 50 35 68
Eleman

Kaynak: Turkiye icin bir rekabet endeksi, 2009 - EDAM

Buna gbére hem TRC3 Bolgesi icinde hem de Bolge'nin yakn kom ular aras nda
gostergelerde ciddi farkl | klar oldu u goézlenmektedir. Ekonomik geli mi lik gdstergelerinin
tamam nda TRC3 Bolgesi Turkiye ortalamasnn altnda kalmaktadr. Yakn illerle
kar la trld nda ise Gaziantep’'in oldukca ileride olmasna ra men Diyarbakr ve
anl urfa’da da bu gdstergeler a¢ s ndan s kntl bir tablonun oldu u goérilmektedir.

Tablo 15. Kar 1la tirmali  gucu Goéstergeleri

TRC3
Batman Siirt irnak Mardin Ortalama | Diyarbakir anliurfa Gaziantep
15-24 Ya Ndufus Oran 107 114 119 112 113 115 108 102
sizlik Oran 216 133 131 163 161 177 181 142
Kentsel sizlik Oran 201 137 126 178 161 180 192 94
KentselKadn - guctine 59 45 38 58 50 76 52 61
Kat|m Oran

Kaynak: Turkiye icin bir rekabet endeksi, 2009 - EDAM

glcl gostergelerine bak Id nda da TRC3 Bolgesi dezavantajl konumdadr. sizlik orannn
yiksek oldu u, kadnlarn i gicine katlmnn di Uk oldu u TRC3 Boélgesi'nde benzeri
sorunlar yak n illerde de gézlenmektedir.



Tablo 16. Kar 1la tirmal E itim Goéstergeleri

TRC3
Batman Siirt Irnak Mardin Ortalama | Diyarbakir anhurfa Gaziantep
O retmen Ba na 165 150 180 169 166 148 147 125

O renci, Ortad retim

O retmen Ba na 143 131 191 151 154 143 171 143
O renci, k6 retim

OSS Ba ar 67 66 56 60 62 63 67 84
slitalama Bitirilen Okul 62 61 57 64 61 66 61 83
Okuma Yazma Oran 84 81 78 84 82 82 80 99

Kaynak: Turkiye icin bir rekabet endeksi, 2009 - EDAM

Onceki béliimde de gozlendi i gibi e itim diizeyi Bolge'de oldukga ciddi bir sorundur. E itime
ili kin hem niceliksel hem de niteliksel gostergelerin tamam nda Bélge dezavantajl
durumdad r. Diyarbak r ve anlurfa’da da benzeri sorun gozlenmekle birlikte Gaziantep’in
baz e itim gostergelerinde daha iyi performans gostermesi 6nemli bir avantajd r.

Tablo 17. Kar 1la tirmali Sosyal Gostergeler

TRC3
Batman Siirt irnak Mardin Ortalama Diyarbakir anliurfa Gaziantep

Hanehalk BiyGKlu @ 151 149 164 152 154 135 137 103
100,000 Ki iBa na 71 82 50 46 62 110 58 87
Doktor

1000Ki iBa na Gazete 28 19 29 28 26 45 29 79
Tiraj

K z Okulla ma Oran 75 65 52 60 63 75 40 95
1000KiiBa na STK 31 56 18 22 32 33 22 57
Say s

Kaynak: Turkiye icin bir rekabet endeksi, 2009 - EDAM

Sosyal goOstergeler a¢csndan da TRC3 Bolgesi dezavantajl durumdad r. Doktor says
ac¢ s ndan Diyarbak r, hane buyukli 0, gazete tiraj ve kz okulla ma oran a¢sndan da
Gaziantep ciddi geli me sa layabilmi tir.

Tablo 18. Kar 1la tirmali Altyapi Géstergeleri

TRC3
Batman Siirt irnak Mardin Ortalama Diyarbakir anliurfa Gaziantep
Ki iBa Konut Elektrik 46 55 71 34 51 57 81 109
Tuketimi
2
Km*Ba na Asfalt Yol 87 106 107 96 99 80 70 100
Uzunlu u
2 .
NS Rl 88 57 0 127 68 87 103 307
Uzunlu u
1000 Ki iBa na
Otomobil Say s 29 24 19 26 25 30 54 116




1000 Ki i Ba na Ticari

47 29 131 61 67 47 58 92
Arag Say s

1000 Ki i Ba na ADSL 46 36 41 40 41 42 31 85

Kaynak: Turkiye icin bir rekabet endeksi, 2009 - EDAM

Altyap gdstergeleri a¢ s ndan ise asfalt yol d nda yine tim gostergelerde TRC3 dezavantajl
konumdad r. Ozellikle Gaziantep'in tim godstergelerde Tiirkiye ortalamas na yak n olmas ciddi
bir avantaj sa lamaktadr.

Hem yatrm ortam de erlendirme anketi sonuclar ndan hem de kar la trmal geli mi lik
goOstergelerinden de go6rildi G GUzere TRC3 Boélgesi'nin imkanlar seti bugine kadar
ekonominin istenen diizeylere eri mesini engellemi tir. mkanlar setinin geli tiriimesiyle h zla
yeniden yap lanan Orta Do u pazarlarnn yan ba nda olan TRC3 Boélgesi'nin kalk nmas
mumkin olabilecektir.

6. Neler Yapilabilir?

Gorulda G Uzere hzla geli en Orta Do u pazarlar na yaknl  dolay s yla TRC3 Boélgesi
onemli bir frsat ile kar kar yadr. Ozellikle, Irak ve Suriye pazarlar na yonelik iktisadi
aktivitenin h zla canland r Imas mumkuandir. Ancak, onceki bolimlerde de detayl olarak
belirtildi i Gzere Bdlge'nin uzun y llard r stiren geri kalm | ndan dolay imkanlar seti oldukca
snrldr. Bu durum da geli me potansiyelinin kullan lamama riskini beraberinde getirmektedir.
Bu nedenle oncelikler belirlenmeli ve stratejik bir yakla mla geli me sa lanmal dr. Atlmas
gereken ad mlar iki genel ba Ik alt nda toparlamak mimkindir. Bunlardan ilki imkanlar
setinin geli tirilmesine ve yatr m ortam n n iyile tiriimesine yonelik yatay politika alanlar dr.
kincisi ise Bolge icin stratejik 6nemi bulunan sektorlere yénelik cal malardr.

mkanlar setinin geli  tirilmesine yonelik cali  malar

TRC3 Bolgesi'nde yatrm ortamn ve i yapmay olumsuz etkileyen be faktorden ve be eri
sermayenin yeterince geli mesini engelleyen kent ya am na ili kin faktorlerden bahsetmek
mumkunddr.

Bunlardan ilki mevcut i cilerin vasf ve e itim duzeylerinin yeterli gérilmemesidir. Tim
Turkiye'de de oldukca ciddi bir sorun olan beceri uyumsuzlu u sorunun bu bélgede ¢ok daha
ciddi bir sorundur. Bélge’deki be eri sermaye altyap s n n geli tirilmesine ili kin olarak iki yonla
cal malarn yapImas son derece faydal olacaktr. Oncelikle Boélge'deki yerel i gucinin
beceri setinin geli tirilmesi i¢in i glcl piyasas ihtiyaclar n n detayl olarak tespit edilmesi
gerekmektedir. Daha sonra belirlenen alanlarda beceri geli imine yonelik e itim programlar
Milli E itim Bakanl , Universiteler ve  KUR gibi ilgili kurumlarla birlikte tasarlanmal dr.
Bolge'deki be eri sermayenin geli tiriimesine yonelik bir di er 6énlem de Bédlge d ndan
kalifiye i guiciiniin Bolge'ye gelmesini sa layacak imkanlar yaratmakt r. Bunun icin de nitelikli
cal anlar icin sosyal dokusu ve ya am alanlar iyile tirilmi  ehirlere sahip olmak birincil
onceliktir. Bu nedenle kar la trmal gostergelerde de belirtildi i Gizere sa |k hizmetlerinden,
sivil toplum yap lanmalar na, sosyal donat ortamlarndan, ca da al veri merkezlerine,
kiiltiirel imkanlara kadar bir ¢cok alanda ad m atImas gerekmektedir. Ozellikle bu alanlarda
TRC3 Bdlgesi'nin yak n bélgesindeki Diyarbak r, anlurfa ve Gaziantep’e gére dezavantajl
olmas Boélge’nin nitelikli i guci taraf ndan tercih edilmesini zorla t rmaktad r.



Yatr m ortam Onudndeki bir di er engel, elektrik kesintileri ve kalitesinde ya anan sorunlard r.
Bolge'de elektrik kesintilerinin arz skntsndan de il iletim ve da tm altyap s ndaki
problemlerden kaynakland anla Imaktadr. letim hatlar ndaki diizensizli in gideriimesi AB
SmartGrids projesi kapsam nda yap Imas 6ngorulen, elektrik tiketimi ile arz aras nda uyumu
temin edecek altyap yatrmlarn zorunlu kIlmaktadr. Bu sorunun ¢ozimuine yoénelik ilgili
merkezi ve yerel kurumlarla irtibata gecilip cal malar n h zland r Imas , diizenli enerji temininin
zaman alaca durumlarda sanayi tesislerine yo6nelik jeneratér deste i sa lanmas
gerekmektedir. Ayr ca, Kalk nma Ajans bdlgesel kalk nmay h zland rmak amac yla gerekli
gorulen alanlarda buydk altyap projelerine proje teklif ¢a rs yontemini kullanmadan
do rudan mali destek sa layabilecektir.

yapma oninde engel te kil eden Gglncl sorun ise ula trma altyap s na ili kin sorunlardr.
anl urfa-Habur aras ndaki yollarda ve iller aras ndaki geci lerde zaman zaman ciddi s k nt lar
ya anmaktad r. Bunun yan nda ilgili b6limde de detayl olarak bahsedildi i Gzere Habur'dan
geci sureleri ciddi dezavantaj yaratmaktad r. Bu nedenle yollar n eksikliklerinin gideriimesi ve
snr kapsndan geci i hzlandracak onlemlerin alnmas (ek personel sa lanmas, yeni
kap nn ac¢Imas nnh zland rImas vb.) gerekmekte dir.

Yatr m ortam ac s ndan bir di er 6nemli konu ise irketlerin finansmana eri im sorunudur. Bu
sorun irketlerin istenen olceklere ve verimlilik diizeyine eri mesini engellemektedir. Tirkiye
genelinde finansmana eri imle ilgili s k nt lar ya anmakla birlikte bélgeye has k s tlardan dolay
bu Bolge’'de sorun daha iddetli hissedilmektedir. Bélge'nin risk priminin fazlal ndan dolay
kredi teminat oranlar Bolge’de yiksek tutulmakta ve teminatlandr labilir varlklar
s nrland r Imaktad r. Bu tir sorunlarn a Imas icin bankalarla irketler aras ndaki diyalogun
glclendirilmesi ad na onlemler alnmal, irketlere yonelik kredi teminat desteklerinin de
tasarlanmas amaclanmal dr.

yapman n ve Ozellikle ihracat n 6niindeki bir di er 6nemli engel de hem i¢ pazarlara hem de
d pazarlara ili kin malumat eksikli idir. Gorl Ulen i adamlar nn biyuk bir boélimi bu
eksikli i dile getirmi tir. irketlere yonelik pazar ara t rmalar yapacak, malumat derleyecek ve
e le tirmeler yapacak bir destek biriminin kurulmas ve desteklenmesi 6zellikle Irak ve Suriye
pazarlar na daha fazla giri imcinin eri imini sa layacaktr.

Yerelde yatr m ortam n iyile tirmek ad na atImas gereken bir di er 6nemli ad m da kamu
kurumlar taraf ndan verilen izin ve ruhsat i lemlerinin kolayla trimasdr. Bu amacla
Kalk nma Ajanslar binyesinde kurulan Yatrm Destek Ofisleri kurulmu tur. Bu vyeni
olu turulan kurumlar n etkinle tiriimesiyle yerelin yatrm cekmesi ve yatrmlar n hayata
gecmesi daha h zl ve etkin bir ekilde sa lanabilecektir.

Sektorlerde Yatirim Olanaklari ve Geli  tirilebilecek Stratejiler

TRC3 Bolgesi'nin Orta Do u pazarlar na yak nl ~ énemli bir avantajd r. Ancak, sahip olunan
bu avantajn 6nimizdeki y llarda surdirilebilmesi icin stratejik bir bak ac s yla sektorel
politikalar geli tirilmelidir. Halihaz rda Turkiye i dunyas, co rafi yak nl k, bélgeyi tan ma ve
akrabalk ba lar gibi avantajlar ndan dolay Irak’'n yeniden in asnda buyik rol
ustlenmektedir. Ozellikle in aat sektorii, siirmekte olan 8 milyar dolar n tizerinde de ere sahip
500'un Uzerinde proje ile Turk muteahhitlerin en etkin oldu u sektor olarak 6ne ¢ kmaktad r.
Fakat Irak’taki normalle me sireci, Bdlge'nin risk priminin di mesini de beraberinde
getirmektedir. Bu durum uluslararas alanda Irak pazar na olan ilgiyi art racak, Turkiye’'nin kar
marj n daraltarak Bolge’'deki tstlnli Gni de tehlikeye atabilecektir.



D ekonomik cevre analizi sonucunda ortaya ¢ kan frsatlar ve riskleri de erlendirmek icin,
TRC3 Bodlgesi'nde belli ba | sektorlerde sektére 6zel ayr stratejiler geli tirilmesi
gerekmektedir. Bu sektorler in aat (in aat malzemeleri, miteahbhitlik hizmetleri), tar m ve g da
sanayi, lojistik, turizm ve yenilenebilir enerijidir.

n aat

Turk muteahhitleri ve in aat malzemesi tedarikcileri Irak’ta u anda, bélgeyi iyi bilmeleri ve
geli mi ticari ili kilere sahip olmalar sayesinde avantajl bir pozisyonda bulunmaktad rlar. Bu
durumun normalle me ile beraber devam edip etmeyece inin ara trimas gerekmektedir.
Kald ki bu gune kadarki muteahhitlik faaliyetleri Irak’ n kuzeyine yo unla m durumdadr.
Irak’ n giineyinde yeniden yaplanmann ba lamasyla birlikte Tirkiye'’den muteahhitlerin
etkinli ini art rabilecek dnlemler de tasarlanmal d r.

Irak'taki altyap eksikliklerinin giderilmesi icin ¢cal malar n 6nimizdeki y llarda h zland r Imas
beklenmektedir. Su ve kanalizasyon ba lantlar talebin yaln zca ylzde 6'sn kar |yor
durumdadr. Sava sras nda yklan veya zarar géren kamu binalar restore edilecektir. Kotl
durumdaki karayollar ve demiryollarnn yenilenmesi icin devlet tarafndan projeler
ba latlacaktr. Ayrca Irak’'n 6 limannn kapasitesinin artrlmas, Ulkenin ticaret hacminin
artmas n n desteklenebilmesi icin 6nemlidir. Bu nedenle yenileme cal malar nn ba lat laca
Irak huktmeti taraf ndan bildirilmi tir.

Yeniden in aya Irak hikimetinin 2009 ylnda 16 milyar dolarl k énemli bir butce ayrm

olmas ve 5 yldzl otellerden havaalanlarna bircok alanda yatrm imkan sunmas
uluslararas yatrmc lara cekici gelmektedir. Rakip Ulke irketlerinin blyUk in aat projelerini
almas nn Turk miteahhitlerinin sektérdeki etkinli ini azaltp azaltmayaca nn, rekabetin
artmas durumunda Turkiye'nin bu alandaki pazar pay nn nas| etkilenece inin ara trlImas
gerekmektedir. n aat sektoriindeki bu 6zel durum, Turkiye’'nin bu sektérii 6zel olarak
de erlendirerek ayr bir strateji olu turmas n gerekli kImaktad r. Ayrca, in aat faaliyetleri
de erlendirilirken sadece Kuzey Irak’la snrl kal nmamal, geli tirilecek stratejiler Irak’n
genelini de g6z 6nunde bulundurmaldr. n aat malzemesi Ureticilerinin TRC3 Bdlgesi'ne
yatrm yapma konusunda, du Uk lojistik maliyetlerine dikkat cekilerek bilgilendiriimeleri,
Bolge'deki potansiyelin tam anlam yla kullanImas ac¢sndan faydal olacaktr. Kalk nma
ajans n n yat r m destek ofisi 6zellikle bu konuda etkin rol oynamas gerekmektedir.

Tar m-Hayvanc | k ve G da Sanayi

TRC3 Bolgesi'nde yeti tirilen tarm ve hayvanc |k drunlerine detayl ekilde bakld nda
Bolge'nin sahip oldu u potansiyel gbéze carpmaktadr. TRC3 Bolgesi'nde tarla bitkileri
Uretiminde 6ne ¢ kan driinler tah llar ve baklagillerdir. Bolge'deki baklagil tretimi Turkiye'deki
toplam dretimin ylzde 7,2'sini olu tururken, tah| Uretimi Ulke genelindeki dretimin yizde
4,1’idir. Dinya bu day Uretiminin ylizde 3'Unu Turkiye’nin yapt di dnildid Gnde Bélge'nin
diinya tah | Gretiminde de 6nemli bir pay oldu u sdylenebilecektir.

Tah llar Grin baz nda ele alnd nda bu day uretiminin Bolge icin oldu u kadar Turkiye icin
de 6nemli oldu u goérulmektedir. TMO’nun 2009 y | hububat sektér raporuna gére Turkiye'nin
dinya bu day uUretimindeki pay nn yizde 3 seviyesinde oldu u gorilmektedir. Bu oranla
Turkiye bu day uretiminde AB27, Cin, Hindistan, ABD, Rusya, Kanada ve Pakistan’dan sonra
sekizinci srada gelmektedir. Verimlilik a¢csndan bakld nda ise, yine TMO raporunda
kaydedildi i Uzere, dinyadaki ortalama verim 2009 y| icin 2,98 ton/ha iken, Turkiye'deki
verim ortalamas art e iliminde olmas na ra men ancak 2,48 ton/ha’dr. En yiksek verim
5,40 ton /ha ile AB27 ve 4,73 ton/ha ile Cin’dedir.



BM Gda ve Tarm Orgutii (FAO) verilerine gére hububat fiyatlar 2000 yIndan bu yana
yakla k olarak ylzde 80 seviyesinde art kaydetmi tir ( ekil 18). G da fiyatlar icerisinde
hububattaki bu yikseli ayn dénemde eker fiyatlar nda gercekle mi olan yiizde 160’l k art
ile sut fiyatlar nda meydana gelen yakla k ylzde 100’luk art n ard ndan ikinci srada
gelmektedir.

ekil 18: Gida Fiyatlari (2002 -2004=100 olarak endekslenmi tir)
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Kaynak: FAO

Ulkelerin birbirleri aras nda yapt klar ithalat ve ihracat miktar ve de er olarak raporlamakta
olan BEC? veritaban ndan yap lan incelemede, 2003-2007 y llar n iceren 5 dénemin 4'Gnde,
Turkiye'nin Irak’a yapt  hububat ihracat ndaki fiyatlarn di er bolgelere yapt  hububat
ihracat fiyatlar ndan daha yiksek oldu u goérilmektedir.

Yukar daki veriler nda bir de erlendirme yapld nda bu day dretiminin uzun dénemde
getirisi yuksek bir ekonomik alan olarak ortaya ¢ kt  goériilmektedir. Gerek bu day fiyatlar n n
kuresel diuzeyde yikseliyor olmas ve Turkiye'nin Irak’a ihracatnn Turkiye'nin ortalama
ihracat fiyat ndan daha yiksek olmas, gerekse ortalamann altnda verimlili ine ra men
dinya Uretiminde yiiksek paya sahip olan Ttrkiye'nin verimlilik art lar yla bu pay n daha da
geli tirme potansiyeline sahip olmas bu bulguyu desteklemektedir.

Hayvanc | k verileri incelendi inde, Tirkiye genelinde 2000-2009 y llar aras nda kugctikba

hayvan varl nn yakla k 4'te 1 orannda azald gorilmektedir. Buna kar Ik ayn dénem
icerisinde Bolge'de ylzde 40'a yakla an art dikkat cekmektedir. Bu geli meyle birlikte 2000
ylnda Ulkedeki kugikba hayvan varl nn yizde 4'Une sahip olan Boélge 2009 ylna
gelindi inde yuzde 7’lik bir paya sahip olmu tur.

Benzer bir geli me buyukba hayvanclkta da ya anm tr; 2000-2009 y llar aras nda Ulke
genelinde toplam biyiikba hayvan varl nda yakla k yiizde 1'lik bir di G ya anrken TRC3
Bolgesi'nde ylizde 20'nin Uzerinde bir art ya anm tr. Ancak bu de i im Bélge'nin sahip
oldu u hali haz rdaki du Uk pay fazla yikseltememi tir.

Blylkba hayvanlardan elde edilen sit dretimine bakld nda Bolge'nin geli me
potansiyelinin Ulke ortalamas nn Uzerinde oldu u gorulmektedir. 2000-2009 vy llar aras na
Ulke genelinde sit dretimi yuzde 32'lik bir art la 11 milyon ton seviyesine ¢ karken ayn
donemde Bolge'deki buyikba sut dretimi yakla k iki katha ¢km  (yuzde 951k art )

8 Gaulier et Zignago (2010) "BACI: International Tradatabase at the Prod-level The 199-2007 Version".



boylelikle de ulkedeki sut dretimindeki payn az da olsa arttrm tr. Bu art ihracat
rakamlar yla birlikte de erlendirildi inde daha anlaml bir hale gelmektedir. Zira canl hayvan
ve hayvansal Urinlere Irak’a ihracat a¢ s ndan bak Id nda Bolge'den Irak’a nerdeyse hic
canl hayvan ihracat yapImad buna kar Ik yaplan sit ve sit drunleri ile et ve et
Urtnlerinin Irak’a ihracat icindeki paylar n son vy llarda artt rd klar gérilmektedir.

G da guvenli i ve yuksek uretim maliyetleri sebebiyle st ve sit drtnlerinin ihracat imkéanlar
oldukca kstl olmas nedeniyle d pazarlar bu sanayimiz igin ikinci planda kalmaktad r.
Ancak, Turkiye'nin sit ve sut Urlnleri ithalat¢ s lkelere (Rusya ve Ortado u Ulkeleri) yak nl
onu avantajl bir konuma yerle tirmi tir. TRC3 Boélgesi a¢ s ndan incelendi inde Irak hedef
ulke olarak 6ne ¢ kmaktadr. Irak’a yap lan canl hayvan ve g da ihracat kompozisyonunda
ya anan geli meler bu bulguyu destekler niteliktedir: 2005 ylInda canl hayvan ve gda
ihracat icinde yiizde 3'lik paya sahip olan siit ve sit Uriinler sektort, 2009 y | nda yizde 12'lik
paya ula m , toplam Irak ihracat icerisinde ylizde 2,5'luk bir paya sahip olmu tur. Bu durum,
Irak pazar nda Turkiye’'nin sahip oldu u avantaj kullanmakta oldu una i aret etmektedir. 2005
y I nda Irak’a ihracatta canl havyan g da ihracat icerisinde ylzde 1'lik paya sahip olan et ve et
artnleri sektort ise 2009'da bu pay n yiuzde 9'a ¢ karm , bdylece toplam ihracatta yizde 2'lik
bir paya sahip olmu tur.

S0z konusu Udrdnlerin ihracat fiyatlar na ili kin bir de erlendirme yapld nda hububat
ihracat nda oldu u gibi et ve et Urlnleri ile sut ve sit trinleri sektorlerinin alt kalemlerinde
Turkiye'nin Irak’a yapt ihracatn birim de erlerinin Tirkiye'nin diinyann di er bélgelerine
yapt ihracat birim de erlerinden daha yiksek oldu u goérulmektedir. FAO verilerine
bak Id nda, yukar da da de inildi i tizere, kiresel diizeyde siit fiyatlar nda 2000 y | na oranla
yakla k ylzde 100'lik bir art ya anm tr. Goreceli olarak snrl kalmakla birlikte et
fiyatlar nda da kiresel dizeyde bir art gozlemlenmektedir. G da fiyatlar ndaki art trendi,
Irak’a yap lan ihracat fiyatlar n n ortalaman n tzerinde olu u ve ihracattaki art g6z 6nune
alnd nda tarm ve hayvancl n 6numuzdeki donemlerde bdlge icin énemli rol oynama
potansiyeli oldu u sdylenebilecektir.

G da imalat nda ise Irak’'ta Uretim kapasitesi yok denecek kadar azdr. u anda paketlenmi
gda drlnlerine olan talep tamamen ithalatla kar lanmakta, bu ithalatta da Tirkiye on
sralarda bulunmaktad r. Fakat Turkiye’de de bu drunlerin Gretiminde yeterli verimlilik
sa lanamamaktad r. Bu alandaki UstUnli n kaybedilmemesi icin Irak’a ihra¢ edilen gda
Urtnlerinde ce itlili in artrImas, standartlar n geli tiriimesi ve girdi maliyetlerinin dii Grilmesi
gerekmektedir.

Geli tirilecek politikalarla TRC3'Un hem Orta Do u hem de Avrupa Birli i Ulkelerine yonelik
gda dranleri ihracatn artrma potansiyeli bulunmaktadr. Helal gda standartlarnn
geli tirilmesiyle sadece Irak’a de il, bircok Orta Do u ulkesine ihracat art r labilecektir.

Tar msal ilaclarla kirlenmemi arazilerin tar ma acImasyla da paketlenmi organik gda
trunleri Avrupa Birli i ba ta olmak tizere geli mi (ilkelere ihra¢ edilebilecektir. Ulkemizdeki
tar msal Uretimin yizde 1'ini olu turan organik tar m Uretiminin yiizde 95'inden fazlas ihracata
yoneliktir. Avrupa Birli i, Glkemiz organik tar m drtnlerinin en buyuk ithalatc s konumundad r.
Srasyla ABD, Tayland, Kanada, ve Avustralya AB'yi takip etmektedir. hracat piyasalar nda
organik tar m drUnlerine olan talep buyimekte, belgeli organik Griin yeti tiren ve pazarlayan
ureticiler icin 6nemli f rsatlar bulunmaktad r.

Ula trma ve Lojistik
Son yllarda Turkiye'nin ihracat pazarlarnn ozellikle Orta Do u pazarlarn kapsayacak
ekilde c¢e itlenmesi ve Irak’ n yeniden yap land r Imas silreci, TRC3 Bdlgesi icin énemli bir



frsat penceresi sunmaktadr. Yeniden yaplandrlan Irak pazarna co rafi yaknl ve
Turkiye'nin Orta Do u pazarlar na karayolu tzerinden ac lan kap s olmas sebebiyle, TRC3
Bolgesi'nde ula trma ve lojistik sektorii son derece 6nem kazanm tr. Bu nedenle, TRC3
Bolgesi'nde karayolu ta mac!| , lojistik sektérl, depoculuk ve gimrik kap larn n fiziki
altyap s ve idari yonetimi konular 6nceliklendirilmeli ve bu alanlarda kolayla trc ad mlar
atlmaldr.

Bolge'de ula trma sektérinin geli tirilmesi, ayn zamanda Bdlge’'de yap lan ticaretin
onundeki; kalitesiz ta mac |k altyaps ve snr geci lerinde ya anan bekleme sureleri gibi
gizli maliyetleri de asgari dizeye indirecektir. Ula trma sektorii intermodal bir bak la
geli tirilebildi i takdirde TRC3 Bdlgesi, hem Turkiye'nin Orta Do u pazarlar na ac¢ lan kap s
hem de snrda (lkelerin deniza r piyasalara yapt klar ihracatta 6ncelikli transit rotas haline
gelebilecek co rafi konuma sahiptir.

Tablo 19'da gorildi G Gzere, stanbul'dan Kuzey Irak’a yap lan ticaret 3.300 — 4.000 $
aras nda bir nakliye bedeli ile gercekle tirilirken; Irak’ n glineyine yap lan ticarette nakliye
bedeli 5.100 $'a kadar ¢ kabilmektedir. Irak pazar n n daha ¢e itli bir talep yelpazesine sahip
olan Guney Irak’a yonelik ticarette gorilen maliyet art lar; Turkiye'den yap lan ta malarda
mallar n Zaho’da indirilmesi ve Irak men eli trlara yuklenerek Ba dat ve Irak’n giney
vilayetlerine gitmesi sebep olmaktad r’. Zaho'da Tirk trlarnn yukleme-bo altma yapmas ;
Irak’a yap lan ticarette 6nemli bir maliyet art na sebep olmaktad r'®. Bu art n temel
sebepleri; Irak’ n gliney vilayetlerinin giivenlik ortam ac s ndan daha krlgan olmas ve Tirk
ta maclk irketlerinin Irak pazar nda egemen olan baz resmi olmayan ba lantlara dahil
edilmek istenmemesidir.

Tablo 19. Turkiye — Irak Ticareti Ula  tirma Maliyetleri

stanbul-Kerkiik-Kuzey Irak 0-23 ton | Direkt gidecek ara¢ 3.400 $
stanbul-Erbil-Kuzey Irak 0-23ton | Direkt gidecek ara¢ 3.300 %
stanbul-Musul-Kuzey Irak 0-23ton | Zaho'da aktarmal 4.000 $
stanbul-Basra-Giiney Irak 0-23ton | Zaho'da aktarmal 5.100 $
stanbul-Ba dat-Giiney Irak | 0-23 ton | Zaho'da aktarmal 4.900 $

Kaynak: GEME

TRC3 Bolgesi'nin Irak pazarlarna yaknl , 6zellikle havaleli ve a r mallarda énemli bir
maliyet avantaj sa lamaktadr. Tablo 10'da, Mardin’den Irak’ n ¢e itli bolgelerine yap lan
ula trma faaliyetlerinin, di er illere gére maliyetinin ¢cok daha ucuz oldu u goérilmektedir.
Gaziantep’e gbre Mardin’den yap lan ta ma en az 500 dolar, stanbul’a gore ise en az 2000-
2500 dolar daha ucuzdur. Bu nedenle, TRC3 Boélgesi'nin lojistik avantaj n iyi kullanabilmesi
icin bu boélgede yap lan Uretimin artrImas gerekmektedir. Bolge 6zellikle in aat malzemeleri
veya di er a r urlnlerin Uretime ge¢mesi halinde bu Uriinlerle Irak pazar nda 6nemli tstinlik
elde edebilecektir.

° GEME, 2009
Yage.



Habur snr kaps sadece TRC3 i¢in de il; Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi ve Turkiye igin de
stratejik dneme sahiptir. Tlrkiye'nin Kuzey Irak’la ticaretinin biylk bir bélimi, TRC3
Bolgesi'nin ise neredeyse tamam Habur s nr kap s ndan yap Imaktad r. Kuzey Irak’ n diinya
pazarlar na ve Turkiye’'nin Orta Do u pazarlar na ihra¢ etti i mallar n blyik bir bdlimQ yine
Habur snr kap s (zerinden yap Imaktad r. Habur s nr kap s Uzerinden y Il k yakla k 200 bin
tanker petrol ta rken; petrol d nda 200 firma 20 bin kamyonlata mac | k yapmaktad r*.

Tablo 20: 20-23 tonluk bir tir i¢in nakliye maliyet  leri

stanbul-Kerkuk | 3.400 $ | Mardin-Kerkilk |1.100 $ | G.Antep-Kerkik |1.600 $

stanbul-Erbil 3.300 $ | Mardin-Erbil 1.000 $ | G.Antep-Erbil 1.500 $

stanbul-Musul |4.000 $ | Mardin-Musul 850% | G.Antep-Musul 1.850 $

stanbul-Basra |5.100 $ | Mardin-Basra 2.250 $ | G.Antep-Basra 3.250%

stanbul-Ba dat | 4.900 $ | Mardin-Ba dat |1.350% |G.Antep-Ba dat |2.350 $

ekil. 19. Habur Sinir Kapisinda Arag Geci  leri
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Eylul 2010 itibariyle, Habur snr kap s ndan ayda 134,999 ara¢c gecmektedir. Bu rakam n
biylk c¢o unlu u (100,287 adet) ticari amacgl karayolu ta mac| nda kullanlan tanker,
kamyon, kamyonet gibi blylk ara¢ kategorisinde gercekle mektedir. Habur snr kapsnn
yo unlu u mevsimsel farkllklar gosterse de; 2009-2010 yllarnda snrl bir art so6z
konusudur. Mevsimsellikten ar nd r larak incelendi inde, Ocak 2009'da ayda 109,374 aracn
gecti i Habur snr kapsndan, 2010 Ocak aynda 107,641 adet arac gecmi tir. 2009
A ustos’'unda 143,537 adet arac n gecti i Kap 'dan, 2010 A ustos’'unda 157,714 adet arag
gecmi tir. Mevsimsel farkn temel sebebi, yaz aylarnda art godsteren in aat sektor
faaliyetleriyle ac klanabilecektir.

Irak'a ve blyuk olclide Orta Do u pazarlar na yaplan karayolu ticaretinde Habur S nr
Kap s 'na olan ba mllk ce itli sebeplerle riskler bar nd rmaktad r. Habur s n r kap s nda, ara¢
geci yo unlu u ve idari uygulamalar n etkinsizli i sebebiyle ya anan gecikmeler; ticaretin
oninde maliyet arttrc engeller yaratmaktadr. Bu engellerin en 6nemlilerinden biri de
ongorulebilirli in azalmas d r. Belirsizlik ortam nda uzun vadeli kontratlar yap lamamakta, bu
durum da ihracat¢ firmalara zarar vermektedir. Fiziki altyap s modernize edilen Habur snr
kap s nda, idari i lemlerin ve ara¢ geci i lemlerinin dniindeki engellerin neler oldu unun
irdelenmesi ve i lemlerin etkinle tirilmesi yoninde ¢al malar yuratilmelidir.

1DTO, 2009



Habur S nr Kap s 'nn etkinli inin arttrImas nn yan sra daha énce giindeme gelen Zaho'da
Serbest Ticaret Bolgesi kurulmas projesinin hayata geciriimesi TRC3 Bélgesi a¢ s ndan son
derece 6nemli bir f rsat sunacaktr. Irak’ta halihaz rda aktif olan Serbest Ticaret Bélgeleri'nde;
guimrik vergilerinden, ithalat ve ihracat kontrollerinden muaf olarak ticaret yap labilmektedir.
Zaho Serbest Ticaret Bdlgesi, Turkiye ile Irak pazar aras nda ikinci bir giri noktas goérevini
de gorecektir.

TRC3 Boélgesi'nin yurtd  ba lantlar n n geli tirilmesinin yan nda yurticinde de eri ilebilirli inin
artrlmas bolgenin c¢evresi ile etkile imini geli tirecek unsurlarn ba nda gelmektedir. GAP
Eylem Plan (2008-2012) kapsam nda 2011'de bitiriimesi hedeflenen anlurfa-Mardin ve
Diyarbak r-Batman-Siirt aras karayollar projeleri ile Bolge’nin eri ilebilirli inin ve ileti im
olanaklar n n artaca 6ngortlmektedir.

Bolge'nin ula trma a na ili kin yaplan de erlendirmelerde ©6nimizdeki dénemde
gercekle tiriimesi planlanan stanbul — Kurtalan demiryolunun yenilenmesi, Kurtalan — Irak
snr aras nn demiryolu ile birbirine ba lanmas gibi projelerin de g6z dniinde bulundurulmas
gerekmektedir. Mevcut demiryolu hatlar n n yenilenmesi ile birlikte Bolge, Turkiye'nin bat s yla
olan ili kilerini geli tirebilecek, yurtici pazarn c¢e itlendirebilecektir. Ancak, ayn ekilde
Bat 'daki illerin Bolge'ye eri im maliyetlerini di Urece inden Bolge'deki sanayi faaliyetlerinin
daha fazla yurtici rekabetle kar la malar anlamna da gelebilecektir. Kurtalan — Irak
projesinin gercekle tiriimesi ise Bdlge’'den yap lan ihracatn maliyetlerini di Grebilecekken,
Bolge'de nakliye sektdriiniin olumsuz etkilenmesine neden olabilecek, bu durum da Bdélge'nin
yoksulluk ve di er sosyal goéstergelerini olumsuz yonde etkileyebilecektir. Ayrca, bat daki
di er illerin de Irak’'a daha az maliyetle ula malar, bu illerdeki sanayi i letmelerinin Irak
pazar na olan ilgilerini art rmas nedeniyle Bolge’de benzer sektorlerde faaliyet gbsteren
i letmelere zarar verebilecektir. Bu proje ancak Irak demiryolu a nn da Habur'a ba lanmas
durumunda anlaml olabilece inden ve gerek Turkiye'deki ba lant n n gerekse Irak taraf ndaki
ba lantnn tamamlanma takvimi belirsiz oldu undan yukar da bahsedilmi olan risk ve
avantajlar n k sa/orta vadede gercekle meyece i dngorulmektedir.

Turizm
TRC3 Bolgesi'nin kom u bolgeler ile geli tirebilece i i birliklerinin en somut olan turizm
alan d r. Bolge Ust strateji metinlerinde ¢evresindeki bolgeler ile birlikte de erlendiriimektedir.

Kaltir ve Turizm Bakanl taraf ndan hazrlanan Tulrkiye Turizm Stratejisi belgesinde
Ad yaman, Batman, Diyarbakr, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, anlurfa, rnak illerini
kapsayan bélgenin kiltdr turizminin yan s ra golf turizmi, sa |k turizmi, genclik turizmi, eko-
turizm, yamagc para 0td, trekking, su sporlar, kanoculuk, ku gb6zleme ve kongre turizmi gibi
turizm tdrleri ile odakl geli iminin sa lanmas hedeflenmektedir.

Bolge'de geli tiriimesi hedeflenen as| turizm tirinin ise Kkdiltdr-inang turizmi oldu u
gorulmektedir. Belgede, "boélgede, di er turizm tirleri ile entegrasyon sa lanarak blyuk capl
kulttr-inang turizmi geli tirilecek, gercekle tirilecek arazi ve kilttrel yap tahsislerinin yan sra
yap lacak yeni yatrmlar ile nitelikli tesis says nn ve yatak kapasitesinin artrlmas
sa lanacakt r" ifadesi yer almaktad r. Bu amacla mevcut konaklama kapasitesinin kultir-inang
turizmi cercevesinde geli tirilmesi, Glkemizin bat k y lardaki yabanc turistlerin ucakla Bélge'ye
getirilmesi ile konaklama kapasitesi art r Imas hedefi belirlenmi tir.

Bu strateji kapsam nda tan mlanan “ nan¢ Turizmi Koridoru” Tarsus'tan ba layarak Hatay,
Gaziantep, anlurfa ve Mardin illerini kapsamaktadr. Bu kapsamda Tarsus'tan Mardin’e
kadar uzanan bolinmi yol yapm, anlurfa'ya kadar ula an demiryolu ba lantsnn
Mardin’e, Diyarbak r'a ve Siirt'te ba lanmas gibi bu inan¢ koridorunun ula m imkanlarnn



¢e itlendiriimesi hedeflenmektedir. Ula ma yonelik bu hedeflerin yan sra nan¢ Turizmi
Koridoru'nda bulunan tarihi yap lar n restore edilerek pansiyonculu un ve kicik otellerin
desteklenmesi hedeflenmektedir.

Son olarak Mardin, Ad yaman, Gaziantep ve anlurfa, Tilrkiye Turizm Stratejisi belgesinde
marka kltir kentleri olu turulmas amac yla secilen ehirlerdir.

Yukar daki Ust 6lcek hedeflerden de goruldi U gibi 6zellikle Mardin ili turizm alan nda yaln zca
bulundu u TRC3 Bdlgesi icinde ele al nmamal, bu alanda 6zellikle Gaziantep ve anl urfa
illeri ile kar la trlarak, hangi Ustunlikleri oldu u ortaya ¢ karlmaldr. Bu yolla Bélge'de
geli tirilecek bir turizm kimelenmesinin icinde Mardin'in ne tip bir tamamlayc rol
Ustlenebilece i belirlenmelidir. Bunu yaparken de bu g ilin ilgili kamu kurumlar (belediye,
valilik, il 6zel idaresi, turizm il mudarld @,) ve merkezi diizeyde konu ilgili kurumlar bu tema
baz nda bir araya gelerek e gidimli bir ekilde yol haritalar n belirlemelidir.

Bunun yannda TRC3 Bolgesi Irak ve Suriye’den cok sayda ksa sureli turist a rlama
potansiyeline sahiptir. Irak’tan gelen turistlerin blyik ¢o unlu unun rnak’ta bulunan Habur
snr kap sndan giri yapmay tercih etti i gbzlenmektedir. Karayoluyla gelen turistlerin bir
ksm ise Turkiye'ye giri icin Hatay' tercih etmektedir. Turistlerin yizde 52,7’sinin giri igin
TRC3 Bdlgesi'ni tercih ediyor olmas, Boélge'de al veri ve konaklama ag¢ s ndan énemli bir
f rsat yaratmaktad r. Irak ekonomisinin 2006-2010 déneminde y Il k yizde 5,2'lik bir bayime
oran yakalam olmas nedeniyle, ki i ba gelirin artarak turizm potansiyelini de olumlu
etkilemi oldu u di Gnldimektedir. Irak ekonomisinin blyimesini devam ettirmesi, TRC3
Bolgesi'ne gelen turist say s n daha da art racakt r. Bu da, Bélge'ye turizm alan nda yap lacak
yat r mlardan uzun dénemde de iyi sonu¢ alnmasn sa layacaktr. Ayrca, Nusaybin snr
kap s ndaki modernizasyon ¢al malar n n tamamlanmas yla da Mardin, Suriye’den gelecek
turistler icin uygun bir k sa sureli al veri ve konaklama merkezi haline gelecektir.

rnak’a gelen yabanc turistler icerisinde Irakl turistlerin oran ytzde 68, Mardin'e gelenler
icerisinde yuzde 5'tir. Bu nedenle 6zellikle rnak igin Irakl turistler, turizm potansiyelinin en
onemli bolumund olu turmaktadr. rnak'ta al veri merkezleri, tiyatro ve sinemalar ile
turistlerin a rlanabilece i tesislerin artrImas il ekonomisini canland racaktr. Ayn ekilde
Nusaybin kap s nn modernizasyonuna paralel bir ekilde Suriye’den gelecek ksa sureli
ziyaretciler icin konaklama ve al veri yatrmlarnn artrimas gerekmektedir.

Bunun yan nda uzun vadede c¢evresel ve sosyal sorumluluk unsurunun turizmin geli mesinde
en Onemli itici unsurlardan biri olaca vurgulanmaktadr. Do al Grinin snrl oldu u
giniimizde bozulmam yerle im birimleri giderek 6n plana ¢ kmaktad r. Eko-turizme ve do a
tatillerine olan talep yikselmektedir. Bu e ilimler dzellikle kaltirel varl klar a¢ s ndan zengin
olan Bolge'ye uzun vadede surdurilebilir turizm alan nda 6nemli avantajlar sa layabilecektir.

Yenilenebilir Enerji

Bolge'de elektrik kesinlerinin énemli bir problem te kil etti i gorilmektedir. Oniumiizdeki
doénemde elektrik tiketiminin Tilrkiye ortalamas ndan daha h zl artaca dikkate alnd nda
elektrik altyap s n n yak n zamanda daha énemli s k ntlar olu turmamas icin énlem al nmas
gerekmektedir.

letim ve da tm ebekesindeki altyap sorunlarnn co6zilmesi yannda kicik capl
yenilenebilir enerji yatr mlar na gidilmesi suretiyle artan talebe yoénelik olarak Bolge'de
dengeleyici elektrik arz olu turuimas sa lanabilecektir. Mevcut durum analizinde de dikkat
cekildi i gibi Bolge'de Mardin, rnak ve Siirt 6zellikle gline enerjisi alan nda llkemizin en



yuksek potansiyel arz eden sahalar ndan biridir. Mardin fotovoltaik giine enerjisi Uretimi
tesisleri kurulabilecek geni alan bollu u bak m ndan da avantajl d r.

Bolge'de gine enerjisi alannda yatrm vyaplImas, elektrik kesintisinden kaynaklanan
problemlerin giderilmesinin d nda avantajlar da beraberinde getirecektir. Birincisi, Uretim
tesisinin in aat 6nemli bir istihdam kap s olacaktr. Ornek vermek gerekirse, ESTELA isimli
uluslararas giine enerjisi grubunun tahminlerine gére 100 MW guciinde bir gline santralinin
in as ic¢in U¢ y | boyunca 600 i ¢i ve 60 kadar teknik ve ybnetici eleman n in aat alan nda
istihdam gerekmektedir.

kincisi, boélge Kuzey Afrika’dan Avrupa'ya uzanmas tasarlanan DESERTEC hatt Uzerinde
kilit bir konumdadr. Avrupal belli ba | enerji devlerinin olu turdu u DESERTEC
konsorsiyumu Sahra Coli’'nde gine enerjisi ile elektrik Uretip bunu Avrupa'ya aktarmay
hedeflemektedir. Bu aktar m n Akdeniz alt ndan yap Imas igin gerekli yatrm miktar nn
yuksekli i kar snda, kara Uzerinden mevcut hatlar kullanarak yap lacak bir ba lant 6ne
¢ kabilecek, bu durumda Bdlge’'deki yenilenebilir enerji kapasitesinin ihrac s6z konusu hale
gelecektir. Bu ihracat gercekle ti inde burada ortaya ¢ kan karbon salm kar Iklarnn
Avrupa’daki ticaret mekanizmas dahilinde sat da mumkuin olacakt r.

Uclinciisii, Bolge, ulkemizde giine enerjisinin énciisii olacak ve giine enerjisi yat r mlar na
yonelik ekipman dretim kapasitesinin tlkemizde geli mesinin 6ni ag lacakt r. Bu ekipmanlar n
Uretimi, tim dinyada yenilenebilir enerjiye yonelik uluslararas yukumliluklerin ve kamuoyu
ilgisinin art  sonucu, ilerleyen yllarda en yiksek katma de erli sektorlerden biri olmaya
adayd r. Gegti imiz y llarda Almanya’'n n elinde olan bu tir ekipmanlar n dretimi h zla Cin'e
kayarken llkemizin de bu pastadan pay almas sanayi Uretiminde daha yiiksek teknolojili
arunlerin Uretime ge¢cmeyi hedeflemekte olan Turkiye icin olduk¢a buyik 6nem ta maktad r.

Bolge'de yenilenebilir enerji yat r mlar n n yap labilmesi ise hem merkezi hem yerel dizeyde
baz admlar gerektirmektedir. Oncelikle, yenilebilir enerji ve o6zellikle de destekleme
fiyatlar na ili kin hikimet politikasnn Tarkiye'nin uluslararas taahhutleri ve 6zellikle
yenilenebilir enerjide 6ncl olman n getirece i stratejik énemle uyumlu hale getiriimesi ve
yatrmclara bir perspektif sunulmas gerekmektedir. kincisi, Bodlge’de yatrma uygun
arazilerin ortaya ¢ karIlmas ve kamu arazilerinin ilgili mevzuat cercevesinde desteklenerek
yat r mc lara tahsisi konusunda Dicle Kalk nma Ajans’'nn aktif rol almas uygun olacaktr.
Ucuincii olarak, Dicle Kalk nma Ajans kiiciik capl giine enerjisi yat r mlar n giindeminin ust
sralarna almal ve bu konuda aktif bicimde ulusal ve uluslararas yatrmc aray na
girmelidir.

Yenilenebilir enerji alan, ayn zamanda organik tar mla birlikte ele alnd nda gerek Bélge'nin
teknolojik diizeyinin yikseltiimesinde gerekse uretilen trlnlerin farkl la tr larak Bdlge'nin i¢ ve
d pazarlarda bu Uriinlerde avantaj sa lamas bak mdan biyik 6neme sahiptir. Daha 6éncede
bahsedildi i gibi TRC3 Bdlgesi organik tar m a¢ s ndan 6nemli bir potansiyele sahiptir. Gline
enerjisi gibi yenilenebilir enerjinin organik tar m Uretiminde kullan Imas ve te vik edilmesi
sadece organik tar m maliyetlerini di trmekte etkili olmayacak, ayn zamanda son dénemde
Avrupa pazar nda buyik olcide ra bet gdérmekte olan “ye il” Grlnlerin pazara sunulmas na
olanak sa layacaktr.

7. Genel De erlendirmeler

Turkiye iktisadi aktivitenin hzla Anadolu’ya yayld  bir dént Gm slreci icindedir. Hedef
pazarlar farkl olmakla birlikte Tirkiye'nin dort bir yan nda yeni geli en, kiiresel ekonomiye



entegre olmu  ehirlerimiz mevcuttur. Kiresel ekonominin giderek artan bir parcas haline
gelen bu ehirlerde sosyal doku da h zla de i mekte ve bu Anadolu ehirleri hem ehrilerine
daha ca da imkanlar sunmaya ba lamaktad r.

Dicle Kalknma Ajans’'nn i tigal alanna giren TRC3 Boélgesi de bu doénu imi
gercekle tirebilecek ciddi bir potansiyele sahiptir. Bélge son yllarda en hzl blylyen iki
ihracat pazarmzn yan ba ndadr. Ozellikle Irak ile ekonomik ili kilerin hzla geli ti i bir
dénemde TRC3 Bdlgesi Turkiye'nin Orta Do u'ya a¢ lan kap s konumundad r. Artan ve artma
e iliminde olan ta maclk maliyetleri pazara vyaknl onemli bir avantaj haline
doni tirmektedir. Bu da Irak’ n yeniden yap lanaca orta-uzun vadede Bdlge icin ciddi bir
geli me perspektifi sunmaktad r.

Ancak, bu geli menin sa lanabilmesi icin Bolge’nin yatrmclara ve Bdlge'de ya ayan
vatanda lara sundu u imkanlar geli tiriimeli, béylece Bélge'nin arz kapasitesi artrImal dr. Bu
da stratejik bir bak a¢ s n ve planl bir analizi zorunlu k Imaktad r.

Yukarda ayrntlar sunulan d c¢evre analizi, Bdlge'nin kalk nmas, refah seviyesinin
artrlmas ac¢ s ndan u¢ temel parametre seti aras ndaki ili kileri goézler 6niine sermektedir.
Bunlardan ilki, Bdlge'nin giri imcilere ve o Bélge’de ya ayanlara sundu u imkanlard r. Bu
acdan bakld nda Boélge ciddi yatr m ortam zafiyetleri ile kar kar yadr. Cal anlarn
mesleki becerilerine ili kin skntlardan, elektrik kesintilerine, ula trma ve lojistik
altyap s ndaki sorunlardan, finansmana eri ime ve potansiyel pazarlara ili kin malumat
eksikli ine kadar bircok sorunu alt alta s ralamak miamkidndir. Ancak, tim bu sorunlar n ilgili
yerel ve merkezi kurumlar n birlikte haz rlayacaklar eylem plan yla makul diizeylere indiriimesi
sa lanabilecektir.

kincisi, cevre illerle kyasland nda TRC3 Boélgesi’'nin durumudur. TRC3 Bdlgesi'nin
cevresindeki Diyarbak r, anl urfa ve Gaziantep, Irak ve Suriye pazarlar na yak nl k a¢ s ndan
benzeri avantajlar vardr. Kald ki bu ehirlerin goéreli olarak daha geli mi olmas &zellikle
Gaziantep'in geli mi sanayi altyap s Boélge i¢cin 6nemli bir tehdit unsurudur. Bdlge'nin bir
yandan yat r mc lar cekmek tzere politikalar geli tirirken, bir yandan da e itim, sa |1k ve ehir
ya amna ili kin imkanlar setini de geli tirmesi gerekmektedir. Ancak, bu ekilde Bélge
d ndan yatrmc lar n ve nitelikli cal anlar n Bélge'yi tercih etmesi sa lanabilecektir.

Ucuinci dnemli husus ise s nr 6tesi i birlikleri Uizerine bir de erlendirmedir. Bu surecte, d
ekonomik cevrenin do ru tahlil edilmesi, bélgesel planlamann iceri ine 6nemli bir katk
sunacaktr. Bilindi i tzere Irak, 2003 y | ndaki rejim de i ikli inden sonra olduk¢a h zl bir
yeniden yap lanma surecinden ge¢cmektedir. Zengin petrol ve do algaz kaynaklar n n ve buna
ba | olarak her gecen giin artan bir talebin oldu u bir tlke olarak Irak ciddi bir avantajdr.
Ancak, Irak'taki etnik ve mezhepsel ayrlklar, merkezi ve yerel hikumetler aras ndaki
anla mazl klar, petrol gelirlerinin payla m na ili kin belirsizlikler dnemli risk unsurlar d r. Kald
ki bugiine kadar Turkiye'den yatr mc lar n faaliyetleri Irak’ n kuzeyi ile snrl kalm , gérece
daha k r Igan olan orta ve giiney bélgelerle ise ili kiler olduk¢a snrl kalm tr.

Bu sorunlar n yan nda ran’'n Irak pazar nda potansiyel bir rakip olarak etki alann artr yor
olmas TRC3 Bélgesi icin dnemli bir tehdittir. Bu da Irak ile ekonomik ili kilerin geli tirilmesini
sa lamak adna sa |kl ve iyi planlanm bir stratejiye ihtiya¢ oldu unu gdstermektedir.
Buguine kadar bireysel yat r mc lar n ¢abalar yla geli tirilen ikili ili kilerin strdtrdlebilirli i ciddi
bir tehdit alt ndad r.

Irak pazar n n yan nda Suriye pazar da TRC3 Bdlgesi icin ciddi bir potansiyel ta maktad r.
Bolge ile Suriye aras nda ekonomik ili kilerin artrIlmas n sa layacak Nusaybin snrkapsnn



modernizasyonuyla birlikte Bdlge Turkiye ile Suriye aras nda artan ticaretten daha fazla pay
alabilecektir.

TRC3 ekonomisini bugin bulundu u noktadan daha farkl bir bicimde yeniden
konumland rmak, farklla trmak ve sc¢rama yapmasn sa lamann 6n ko ulu, iddial bir
doénd Um plannnvarl dr. Bu plan do rultusunda dncelikle TRC3 Bdlgesi'nin Irak ve Suriye
pazarlar na yonelik yatr mlar cekmesi daha sonra da daha geli mi pazarlara yonelik bir
¢e itlenme sa lanmas amaglanmaldr. Bu do rultuda bu analiz cercevesinde alt cizilen
frsatlar ve riskleri de erlendirmek icin, baz sektorlere 6zel ayr stratejiler geli tirilmesi
gerekmektedir. Bu sektorler in aat (in aat malzemeleri, miteahhitlik hizmetleri), tar m ve g da
sanayi, lojistik, turizm ve yenilenebilir enerjidir. Yatr m ortam na ili kin k s tlar n giderilmesini
amaclayan yatay reform alanlar n n yan nda bu sektdrlerde at lacak ad mlarla Boélge'de ciddi
bir geli me sa lanabilecektir.



