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Sunus

DIKA — TEPAV isbirliginde hazirlanan bu raporda yer alan Dis Cevre Analizi TRC3 Diizey 2
Bolgesi'ni; Tirkiye'nin gelisme dinamiklerini, sinir 6tesi ticari paydaslara iliskin malumati,
Bolge'nin kisitlarini ve imkanlarini gz 6ntne alarak tarihsel ve mekansal diizleme iktisadi
olarak konumlandirma cabasidir.

Dis Cevre Analizi, Dicle Kalkinma Ajansi’'nin bdlge planlama calismalarina girdi olmak Uzere
hazirlanmistir. Hazirlanmasinda yerli ve uluslararasi veri ve arastirmalardan, Bolge'ye yapilan
ziyaretlerde isadamlari ile yapilan yiz yuze goérusmelerden ve mulakatlardan yararlaniimigtir.
Raporun yaziminda senaryo analizinden kacinmak icin Bdlge'nin gelecegine ve gelecekteki
imkanlar setine iligkin herhangi bir 6ngorii veya varsayim yapiimamistir. Ornegin temel
ulastirma alt yapisinin (devam eden yatirimlarin disinda) ayni kalacagi varsayilmistir. Oysa
Kurtalan — Habur veya Nusaybin — Habur demiryollarinin yapimi ve ticari tagimaciligin agirlikh
olarak demiryollari ile yapiimasi Bélge'nin sosyo — ekonomik yapisini kékiinden etkileyecek bir
sonu¢ doguracaktir. Dis Cevre Analizinde ayrica ilk defa bdlge bazinda uygulanan “Yatirim
Ortami Degerlendirme Anketi’'nden de yararlaniimistir. Sonu¢ olarak butiin bu unsurlar dikkate
alindiginda bir kalkinma aktorii olarak DIKA’nin Bélge’nin gelismesine katkida bulunmak
amaclyla hangi tematik sorunlar ve hangi sektérel 6nceliklere yogunlagsmasi gerektigi tzerine
Oneriler gelistiriimistir. Basta anket calismalarina katihm saglayan firma yoneticileri olmak tzere,
calismada katkisi bulunan tim taraflara tesekkirt borg biliriz.
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1.Girig

Turkiye heyecan verici ve sancili unsurlarli birlikte barindiran bir dénlisim slreci
yasamaktadir. Dinya ekonomisinde hizla yasanan gelismelerle birlikte degerlendirildiginde,
orta gelirli bir ekonomiden, yiksek gelirli bir ekonomiye sicrama yapmanin zorluklari kalkinma
politikalarinin her alanina kacginilmaz olarak yansimaktadir. Avrupa cografyasi ile ekonomik ve
siyasi iligkilerini, AB'ye tam Uuyelik perspektifiyle devam ettiren Tirkiye, dijer yandan daha
genis bir cografi alanda, 6zellikle de komsu oldugu ve tarihi baglarinin bulundugu alanda daha
etkin bir iglev Ustlenmektedir. TUm bunlar, Turkiye icindeki degisik bolgeler icin farkh firsatlari
beraberinde getirmektedir.

Boyle bir dénemde, Turkiye’nin ekonomik blylimesi, bdlgesel planlarin ve projelerin
basarisiyla dogrudan iligkili hale gelmektedir. Boélgeler arasinda yiiksek duzeyde gelismislik
farklarinin bulunmasi, ayrica ekonomik yapinin da buytk 6élciide cesitlilik arz etmesi, bélgesel
planlama surecinin 6nemini daha da arttirmaktadir.

Ozel sektore dayal olarak gerceklestirilecek kalkinma, 6zel girigsimcilerin tilkenin, bélgenin ya
da ilin sundugu iktisadi, sosyal, beseri imkanlar setini kullanma becerileri ile yakindan
alakahdir. Boyle bir yaklasimda devletin daha c¢ok o imkanlar setinin bir butiin olarak
gelistiriimesi vasitasiyla sirece midahil olmasi gerekmektedir. Bu cercevede, kamunun
goOrevi, tim sektorleri kesen yatay meselelerin ¢6ziiminde daha aktif bir rol oynamaktir. Bunun
istisnalari elbette vardir. Kalkinma strecinde imkanlar seti son derece kisith ve gelisme diizeyi
distk yorelerde elbette kamunun stratejik tercihler ortaya koymasi distndlebilir. Ama ilke
olarak, bu tir tercihlerin, girisimciler tarafindan ortaya konulmasinda fayda vardir.

Bolgenin sosyal kalkinmiglik géstergeleri de ortadaki bu imkanlar setinin bir parcasi olarak ele
alinmak durumundadir. Yoksulluk, egitimsizlik, elektrige ve diger altyapi imkanlarina erisim
imkanlari, yollar, ildeki sinema sayisi gibi gostergeler hem bdlgenin gelismislik diizeyi hem de
gelisme potansiyeli Uzerinde etkili olmaktadir.

Turkiye'de kalkinma meseleleri bugiine kadar hep merkezi olarak ele alinmis ve kalkinmaya
yonelik politikalar merkezi olarak tasarlanmaya calisiimistir. Bu yaklasim ¢ istenmeyen
sonucu beraberinde getirmistir. Bunlardan ilki kamunun merkezi tesvik sistemi tasarimi ile her
yer icin stratejik tercihler ortaya koymaya calismasidir. Bu yaklagimin bolgeler arasi gelismislik
farklilklarini azaltmaktan olduk¢ca uzak oldugu ve kaynak israfina da imkan sagladig
gorulmektedir. Bu yaklasimin ikinci kétd sonucu ise yerelde karar alma ve kendi meseleleri
izerine dusiinme mekanizmalarinin gelisememis olmasidir. Ugiincii sonug ise, illerin ve
bolgelerin  kendi yerel girisimcilerine sunduklari imkanlarin ayri ayri ele alinip
degerlendirilebilmesine bu merkezci yaklasimin engel teskil etmesidir. Turkiye’de bdlgesel
gelismislik dengesizlikleri tzerinde disinirken bu cercevenin dikkate alinmasinda fayda
bulunmaktadir.

Ancak, bugin bdlgesel kalkinma ajanslari ile birlikte, kalkinmaya yonelik kamu politikalarinda
kapsamli bir degisiklik ihtimali ortaya ¢cikmis bulunmaktadir. Bélgesel kalkinma ajanslari bu
cercevede bir firsattir. Bu firsat ya kullanilacak ya da kagirlacaktir. Yapilmasi gereken
bolgesel kalkinma ajanslarini, yerelin meseleleri Uzerinde yerel katilimcilarin elbirligiyle
distnmesini saglayacak isleyen mekanizmalara cevirmektir. Bu is tamamlandiktan sonra
ikinci asama ise kaynaklarin nasil kullanilacagina yerelden karar verilmesine imkan
saglayacak, isleyen mekanizmayi inga etmek olmalidir.

TRC3 Bolgesi Dis Cevre Analizi, bélgenin kalkinmasi, refah seviyesinin artirilmasi acgisindan
Uc¢ temel parametre seti arasindaki iligkileri analiz etmeyi amaclamaktadir. Bunlardan ilki,
bolgenin girisimcilere ve o bélgede yasayanlara sundugu imkanlardir. ikincisi, cevre illerle
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kiyaslandiginda TRC3 Bolgesi'nin durumudur. Ugiincii husus ise TRC3 Bolgesi bir sinir
bdlgesi oldugu icin sinir 6tesi isbirlikleri zerine bir degerlendirmedir. TRC3 Bolgesi Mardin,
Sirnak, Siirt ve Batman’dan olugsmaktadir. Komsulari Sanliurfa, Diyarbakir, Mus, Bitlis, Van ve
Hakkari'dir. Sinirin 6tesinde ise Irak ve Suriye vardir. Irak ile Bélge arasinda Habur sinir kapisi
bulunmaktadir. Suriye ile Bolge arasinda ise Nusaybin sinir kapisinin yenileme calismalari
devam etmektedir.

Bu sirecte, dis ekonomik ¢evrenin dogru tahlil edilmesi, bolgesel planlamanin icerigine 6nemli
bir katki sunacaktir. Turkiye'nin son déonemde kiresel ve bdlgesel ekonomi ile baglarinin
kuvvetlenmesi, dis ekonomik gelismeleri Turkiye'nin performansi Uzerinde giderek daha
belirleyici hale getirmektedir. Bu durum, bir sinir ekonomisi niteliginde olan TRC3 Bolgesi i¢gin
daha da gecerlidir. Ozellikle Turkiye'nin icinde bulundugu cografyada serbest piyasa
ekonomilerinin gelismesi ve yeniden insa sireci, TRC3 Bolgesi icin firsatlari katlayarak
artirmaktadir.

TRC3 ekonomisini bugiin bulundugu noktadan daha farkli bir bicimde yeniden
konumlandirmak, farklilastirmak ve sicrama yapmasini saglamanin 6n kosulu, iddiali bir
donisim planinin varligidir. Béyle bir planin dig ekonomik cevre bileseninde, 6ncelikle
Turkiye’'deki doniigsiim siirecinin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Nihayetinde, basta istanbul
ve Ankara olmak lzere, Anadolu ekonomisinin genelinde yasanan gelismeler TRC3 Bdlgesi’ni
dogrudan etkilemektedir. Ornegin, gerek tesvik sistemi gerekse piyasa sartlarindan dolay!
distk teknolojili sanayi faaliyetlerinin Tirkiye'nin batisindan dogusuna kaymakta olmasi,
Bolge'nin gelecegi icin biylk 6nem tasimaktadir.

ikinci olarak, TRC3 Bélgesinin, bugiin itibariyle dis cevresiyle iliskisinin nasil oldugu
incelenmelidir. Ticaret ve yatirim alaninda, Bdlge'nin dis cevresine ne diizeyde entegre
oldugunun net bicimde ortaya konmasi, gelecede yonelik planlar icin bagslica girdidir. Ayrica,
ekonomik performansi ve entegrasyonu Kisitlayan engellerin analiz edilmesi, planlama
surecinde onceliklerin dogru tespit edilmesi icin elzemdir.

Uclincii olarak, TRC3'Un bir sinir bolgesi olmasindan dolayi, etraftaki ekonomiler mercek
altina alinmali, bu cografyadaki temel iktisadi ve siyasi egilimler analize dahil edilmelidir.
Ozellikle Irak-Suriye-iran, TRC3 Bélgesi'nin sermaye birikimi siirecinde énemli bir sicrama
tahtasi islevi gérme potansiyeli tagimaktadir. Bu Ulkelerle siyasi iligkilerin gelismesi ve bunun
sonucunda bu dlkelerde Tirk yatirnmcilarin is yapmasinin kolaylasmasi TRC3 Bélgesi'ni
bugtin icin farklilastirma potansiyeli tagiyan unsurlarin basinda gelmektedir.

Son olarak da, dis ekonomik cevre analizinin bir parcasi olarak, diinya ve Turkiye'deki yeni
ticari ve teknolojik egilimlerin yakindan takip edilmesi, 6rnegin yenilenebilir enerji ve organik
Uretime olan talepteki gelismeler, planlama surecinde vyenilik¢i fikirlerin yer bulmasini
saglayacaktir. TRC3 Bolgesi'nin gelisiminde, nihai hedeflerden birinin daha gelismis pazarlara
(Avrupa Birligi, ABD) erisim oldugu da unutulmamalidir. Dolayisiyla, yakin cevredeki
ekonomileri analiz etmek kisa vadeli stratejiler icin gerekli olsa da, uzun vadeli stratejiler i¢in
gelismis Ulkelerdeki egilimler mutlaka g6z éntinde bulundurulmalidir.

TRC3 Dis Ekonomik Cevre Analizi raporu, bu dort noktadan hareket ederek hazirlanmistir.
ikinci boliimde Tirkiye ekonomisinin déniisiiminiin ana hatlari ele alinmakta; tigiincii béliimde
TRC3 Bdlgesi'nin ekonomik performansi ve entegrasyon duzeyi, kisitlarlariyla birlikte analiz
edilmekte; dordiincii bélimde Irak-Suriye-iran ekonomilerindeki gelismeler incelenmekte,
besinci ve son bolimde uzun vadeli gelisme perspektifi acisindan bir dizi temel egilim ve firsat
alani degerlendiriimektedir.



2. Turkiye'de ekonomik dénti  suimun ana unsurlari

Bolgesel ve kiresel bir ekonomik aktor haline gelmenin sancilarinin yasandigi Turkiye'de son
yillarda hizh bir ekonomik déntsim sireci gbze carpmaktadir. Bu dénusimde iki dnemli
doénim noktasi olmustur: 1980 ve 2001. 1980'de ithal ikameci politika perspektifi bir yana
birakilmig, ihracati tesvik eden ve dis dinyayla buatliinlesmeyi 6ncelik edinen bir strateji
benimsenmis ve bunlarin sonucunda 6zel sektdrin ekonomik faaliyetlerin canlandigl bir
donisim baglamistir. 2001'de ise makroekonomik istikrari saglamaya yonelik programin
hayata basariyla gecirilmesi 1996'da yururlige girmis olan Gumrik Birligi'nin etkileri ve 2005
yilindan itibaren hizlanan AB’ye tam Uyelik strecinin etkileri ile birlesmis, dis ticaret hacminin
ve yabanci yatirimlarin hizla arttigi ikinci bir déntisiim dalgasi baslamistir.

Tablo 1'de 6zetlenen baglica makroekonomik gostergeler, Tirkiye'nin 1980 ve 2001'den sonra
yasadigl déniisimiin sonuglarini agikca ortaya koymaktadir. ihracatin 1980’deki 3 milyar dolar
diizeyinden, 2001'de 30 milyar dolara ¢ikmasi, daha sonra da 2008 itibariyle 130 milyar dolar
dizeyine erigsmesi dikkat c¢ekicidir. Ancak, bundan daha da 6nemlisi, Tirkiye'nin ihracatinin
icinde sanayi Urtnlerin payinin 1980’lerde yizde 10 dizeyinden, buginki yizde 90’lar
dizeyine yukselmis olmasidir. 1980 yilinda dinyanin 25. en biytk ekonomisi olan Turkiye,
2001'de 21. siraya yukselmis, 2008'de ise diunyanin 17. en blyik ekonomisi olmustur. 2023
yiinda dinyanin en buayidk 10. ekonomisi haline gelme hedefi ¢ok sayida platformda
zikredilmekle birlikte, bu hedefe ulasabilmek icin ekonominin blyime hizini uzun vadeli
ortalama olan ylizde 4’ler diizeyinden, yiizde 6-7’ler diizeyine ¢ikarmak gerekmektedir.

Tablo 1: Turkiye’de Genel Makroekonomik Goéstergeler  ; 1980, 2001, 2008

1980 2001 2008
GSMH (milyar dolar) 70 509 700
Kisi basi GSMH (dolar) 1,500 2,906 9,000
isletme sayisi 90,000 723,503 1,170,248
ihracat (milyar dolar) 3 31 132
Calisan basina ihracat (dolar) 65 1,456 6,229
Sanayinin ihracat icindeki pay!i 10% 92% 92%
ihracatci firma sayisi 1,000 25,000 47,000
Turizm gelirleri (milyar dolar) 0,3 8 21
Diinya ekonomisi icinde siralama 25 21 17

(GSMH buyuklugu olarak)

Kaynak: TUIK, Diinya Bankasi, Economist Intelligence Unit, SGK, TIM,

Turkiye'de isgliciniin sektorler itibariyle dagihminda énemli bir yapisal dénlisim yasandigi
g6ze carpmaktadir. Sekil 1'de sanayi sektérinde calisan isguci payinda yuzde 20’ler
dizeyinde durgun bir egilim g6zlenirken, tarim sektdriinde c¢alisan isgiictiiniin son yillarda hizla
azaldigi ve buradan agida c¢ikan isguciunun buydk olcide hizmetler sektéri tarafindan
istihdam edildigi gorulmektedir. S6z konusu egilim, sehirlesme oraninda da kendisini
gostermektedir. 1980'li yillarda toplam nifusun yizde 401 sehirlerde yasarken, bu oran
2009'da yiizde 70’e yaklagsmistir. Kiresel krizin etkilerinin goérildigi 2008-2009 déneminde
ise, sanayide kucilme, tarimda ise artis yasandigi gértulmektedir.



Sekil 1: Turkiye'de i sgucinun sektorler itibariyle da  gilimi; 1988-2009
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Kaynak: TUIK

Milli gelirin yapisi itibariyle bakildiginda, Sekil 2'de Tirkiye'de dénlisimin esas olarak 1960-
1990 yillar1 arasinda yasandigi, 2001'den sonra ise sektorlerin mili gelir icindeki paylarinda bir
degisim yasanmadigi gorilmektedir. GUnimaz itibariyle Tirkiye’nin ekonomik yapisi gelismis
Ulkelerin yapisina benzer bir gérinim arz etmekte; katma degerin ylzde 30'u sanayiden,
yuzde 60’1 hizmetlerden, yizde 10'u da tarimdan elde edilmektedir. Makro bir perspektiften
bakildiginda, Turkiye'de sanayilesme surecinin genel hatlariyla tamamlandigini, artik temel
meselenin ekonominin rekabet gliciintn sirdurdlebilir bicimde arttirllmasi oldugunu séylemek
muUmkuanddr.

Sekil 2:Turkiye’de milli gelirin sektorler itibariyl e dagihmi; 1965-2009
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Kaynak: Diinya Bankasi Kalkinma Gostergeleri

Her ne kadar 2001'den sonra sektorlerin milli gelir icindeki paylarinda bir degisim gorilmese
de, Sekil 3'te esas donusumin ihracatimizin teknolojik iceriginde yasandidi izlenmektedir.
2000'li yillara kadar, Turkiye'nin ihracatinda disik teknoloji olarak siniflandirilan Grinlerin
agirhkli oldugu gorularken, 2000'den sonra hizli bir yapisal donusim dikkat cekmektedir.
Bugtin gelinen noktada, ihracat icinde orta teknolojili Grtinlerin payinin 10 yillik bir dénemde iki
katina ¢cikmasi ve yiizde 40’lar diizeyine ulasmasi onemli bir gelismedir. Ote yandan, ileri
teknoloji Urtinlerin ihracatimiz icindeki payinin yizde 5’ler dizeyinin Ustiine ¢ikamamasi da
dikkat cekmektedir. Onumiizdeki dénemde Tiirkiye'nin karsilasacagi zorluklarin baginda, s6z
konusu dagilimi orta ve yiksek teknolojili Grinler lehine degistirmeye devam ettirmek
gelecektir.

Bugun Turkiye’nin ihracatinda, otomotiv ve yan sanayi, beyaz esya, makine gibi orta teknolojili
olarak siniflandirilan Grtinlerin 6n plana ¢iktigi goérilmektedir. Genel itibariyle sermaye-yogun
olan bu sektoérler biyik 6lciide Avrupa Birligi pazariyla entegre olmus durumda ve cokuluslu
sirketlerin deger zincirleri tarafindan yonlendiriimektedir. Bu sektorlerin ara-mali ithalatina
bagimhhk dizeylerinin yiksek olmasi, son dénemde Trkiye'nin cari acigi Gzerinde de arttirici
bir etki yapmistir. Tekstil, hazir giyim, deri gibi diisik teknoloji olarak siniflandirilan ve emek-



yogun olan sektorler ise agirliklarint muhafaza etmekte, ancak artan bicimde Dogu Asya’dan
yukselen rekabet baskisi ile kargilasmaktadirlar.

Sekil 3: Turkiye'nin ihracatinin teknolojik iceri  gine gore siniflandiriimasi; 1986 -2009
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Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veritabani ve TEPAV hesaplari
Not: UNIDO Teknolojik Siniflandirma Kriterleri kullanilarak hesaplanmistir

Turkiye ekonomisinde son yillarda yasanan dénlisimiin ana unsurlarindan biri de cesitlenme
siireci olmugtur. Ozellikle, sanayi Uretiminde cegitlenme kayda deger miktarda artmis; 500
milyon dolarin Ustiinde ihracat yaptigimiz arin grubu sayisi 1999'da 14 iken 2009'da 39'a
yukselmistir. Cesitlenmiglik duzeyi itibariyle, Tuarkiye icinde bulundugu bdlgedeki diger
ulkelerden de biyiik dlgiide farkhlagmaktadir. Rusya’da 28, Misirda 11, iran’da 8, Suriye ve
Irak’ta ise sadece 1’er Urtin grubunda 500 milyon dolarin Ustiinde ihracat yapilabilmektedir.

Cesitlenmeyle ilgili bir diger boyut da ihracat yaptigimiz pazarlarla ilgilidir. Tarkiye'nin 500
milyon dolarin lzerinde ihracat yapabildigi llke sayisi 1999'da 12 iken, 2009'da 42'ye
yukselmistir. Bu 6l¢iit dikkate alindiginda da, Tirkiye boélgesindeki diger tlkelere kiyasla ¢ok
daha fazla sayida ve cesitli pazarda rekabet eden bir ilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Turkiye'nin ihracat yaptigr pazarlarin dagihimina bakildiginda, AB-27 ve diger Avrupa
Ulkelerinin payinin 2000’deki yuzde 63 dizeyinden, 2009'da 56'ya geriledidi, ancak yine de
Tirkiye'nin ihracatinda en biiyiik paya sahip oldugu goriilmektedir. Ote yandan, son yillarda
Ortadogu ulkelerinin ihracatimiz icindeki payinda hizh bir artis yasanmig, 2000’de yiizde 9
olan pay, 2009'da yuzde 19'a yukselmistir. Kuzey Afrika Ulkelerinin payr son 10 yil icinde iki
katina ¢cikmis ve 2009'da yiizde 8 olmustur. Son dénemde bdlge Ulkeleriyle hizla gelisen siyasi
iliskiler bu pay degisikliklerine énemli bir katki yapsa da, esas dinamik kuresel kriz ile birlikte
Avrupa Birligi pazarinda keskin bir daralmanin yasamasi ve Tirk ihracatcilarinin kendilerine
yeni pazar bulma arayislari olmustur. Ortadodu ve Kuzey Afrika pazarlarinin kiresel krizden
nispeten daha az etkilenmis olmalari, bu pazarlarin henliz yeterince kiresel ekonomiye
entegrasyonlarin dusik seviyede olmasi, 6nimuizdeki déneme yonelik firsatlar konusunda
hesaba katilmasi gereken unsurlar arasindadir.



Sekil 4: Turkiye'nin Ihracatinin Bélgelere gére Da  §ilimi; 1996-2009
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Turkiye'nin komsu ulkelerle ticaretin artmasinin yaninda, gbze carpan bir diger nokta, s6z
konusu Ulkelere yapilan ihracatin c¢esitlenmesidir (Sekil 5). 2000 yilinda Irak’a 10 milyon
dolarin Ustiinde ihracat yaptigimiz trin grubu sayisi sifirken, 2008’'de 36'ya yukselmistir.
iran'a 29, Suriye'ye ise 26 farkli Urin grubunda 10 milyon dolarin Ustiinde ihracat
yapiimaktadir. Bu da, 6zellikle Suriye-lrak-iran ekonomilerine yakinhgin biyiik avantaj
olusturdugu TRC3 Bélgesi icin firsatlarin ve potansiyelin cesitlilijine isaret etmektedir.

Sekil 5: Kom su ulkelere 10 milyon dolarin tizerinde ihracat yapil ~ an Urtin grubu sayisi; 2000, 2008
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Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE Veritabani

Turkiye'de son yillarda degdismekte olan ihracatin bolgesel dagiimi daha yakindan
incelendiginde, ilging bir unsur géze carpmaktadir. Sekil 7’de Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci (IPA)nin bir parcasi olan Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Programi (BROP) kapsamindaki iller ve bu kapsamda olmayan illerin ihracatinin hangi
bdlgelere yoneldigi gérulmektedir. BROP illerini gelismekte olan iller, BROP olmayan illeri ise
gelismis iller olarak da ele alinabilir. Zira, BROP programinin uygulayicisi konumundaki
Sanayi ve Ticaret Bakanhgdi'nin siniflandirmasinda, kisi basina dusen milli geliri Turkiye
ortalamasinin ytzde 75’inin altinda olan Diizey 2 Bdlgeleri, BROP programi kapsamina
alinmis, bu oranin Ustlindeki ise kapsama girmemistir. TRC3 Boélgesi de, etrafindaki diger
Duzey 2 Boélgeleri ile birlikte BROP kapsamina alinmistir (Sekil 6).



Sekil 6: BROP digindaki (mavi) ve BROP kapsamindaki (ye sil) ve DUZEY-2 Bélgeleri

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi

BROP bolgelerinin ihracati 2004 yilinda 4 milyar dolarken, yillik ortalama yuzde 22 artarak
2009 yilinda 10 milyar dolara yikselmis. BROP olmayan bélgelerin ihracati ise 2004 yilindaki
59 dizeyinden, yillik ortalama yizde 10’luk artisla, 2009'da 87 milyar dolara ulagmistir. BROP
olmayan illerin ihracati 2009 yilina gelindiginde ylizde 26 oraninda daralmistir. Bu da 2009'u
dahil etmedigimiz zaman elde ettigimiz ylizde 19’luk ortalama artigin yuzde 10’'a dismesine
sebep olmustur. BROP illerinin ihracati ise kriz déneminde yiizde 9 oraninda daralmigtir. Sekil
7'de gosterilen, bolgelerin ihracatinin cografi yoneliminden (¢ ana tespit yapilabilir. Birincisi,
2009 itibariyle, Turkiye'de gelismis illerin ihracatinda AB-27 ve diger Avrupa llkelerinin payi
agirhktayken (yuzde 57), icinde TRC3'lUn de yer aldigi gelismekte olan illerin ihracatinda ise
Ortadogu-Kuzey Afrika (MENA) pazarlarinin  payinin  agirhikta (ylzde 49) oldugu
gozlenmektedir. ikincisi, son 4 sene igcinde MENA payinda, gelismis illerde yiizde 9 puanlik bir
artis gorulirken, BROP illerinde yiizde 20 puanlik bir artis dikkat cekicidir. Uguincusu ise,
2004'ten 2009’a, BROP illerinin ihracati icinde Avrupa Birligi tlkelerinin aldigi payin yizde
40'dan 26’ya dusmesidir.

Sekil 7: Tarkiye'de geli smis ve geli smekte olan sehirlerin ihracatinin bélgesel
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Kaynak: Tirkiye ihracatcilar Meclisi ve TEPAV hesaplari

Turkiye'de son yillarda yasanan iktisadi donusium sirecinin, TRC3 Bdlgesi i¢in en fazla firsat
yaratan unsuru ise sanayi faaliyetlerinin Turkiye'nin batisindan dogusuna kayma olgusudur.
Sanayi faaliyetlerinin cografi dagihmindaki degisiklikleri izlemeye olanak taniyan ender
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sayidaki veri-setlerinin basinda istanbul Sanayi Odas! tarafindan yayinlanan Tirkiye’'nin en
biiyiik 500 ve ikinci en biyiik 500 sanayi kurulusu siralamasidir. 1999 yilinda, istanbul, izmir,
Bursa ve Adana disinda yerlesik olup ISO-1000 siralamasi igine girebilen sanayi kuruluslarinin
sayisi 10 yilda ylzde 50 artarak, 249’dan, 2009'da 382'ye yikselmistir. Sekil 8'de, 5'den daha
fazla 1SO-1000 sirketine sahip olan iller haritada gorilmektedir. Turkiye'nin en buyiuk 1000
sanayi kurulusunun 421'i yani yiizde 42'si Istanbul'da yerlesik olmakla birlikte, 5 taneden daha
fazlaya sahip olan illerin sayisi 24, 10 taneden daha fazlaya sahip illerin sayisi 14'tir. Son
donemde hizh gelismesiyle dikkat ceken iller de Gaziantep (32), Kayseri (26), Konya (21),
Denizli (20), Kahramanmaras (16), Balikesir (15), Manisa (15) ve Eskisehir (13) belirli bir
dizeyde sanayi faaliyetinin kimelendigi bélgeler olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Haritanin
dogusundaki bosluk ise, basta TRC3 Bdlgesi olmak Uuzere, Turkiye’nin dogusunda
sanayilesme adina éniimizdeki donemde firsatlarin ortaya c¢ikabilecegine isaret etmektedir.

Sekil 8: Istanbul Sanayi Odasi 1000 Biiyiik Sanayi Kurulu  su Listesinde 5'den daha fazla firmanin
yerle sik oldu gu iller
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Kaynak: istanbul Sanayi Odasi

Sekil 9'da, BROP bdlgesinden, ISO-1000 icinde herhangi bir firmaya sahip olanlar
gorulebilmektedir. TRC3 Bolgesi'nde, biri Mardin, digeri Siirt'ten olmak izere sadece iki sanayi
kurulusu ilk 1000 icinde yer alabilmektedir. Her iki firma da cimento sektdriinde faaliyet
gostermekte ve toplamda yaklasik 1200 kisiye istihdam saglamaktadir. Mardin ve Siirt
haricinde, bdlgede Adiyaman, Malatya, Erzurum, Kars'tan birer, Elazig’dan ise 2 adet sanayi
kurulusu ISO-1000 icinde yer almaktadir. TRC3'Un dis ekonomik ¢evresindeki en yakin sanayi
uretim merkezlerinin ise Gaziantep ve Kahramanmaras oldugu gortlmektedir.
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Sekil 9: BROP Bélgesinde olan ve  Istanbul Sanayi Odasi 1000 Biiyilk Sanayi Kurulu  su Listesinde
siralanmi s firmalarin yerle sik oldu gu iller
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Kaynak: istanbul Sanayi Odasi

Sanayi faaliyetlerinin Tirkiye'nin dogusuna dogru kayma sureci, maliyet avantajlari, tesvik
sistemi ve kiresel rekabet kosullarinin bir bileskesi sonucunda sekillenmektedir. Bu sirecten,
TRC3 Boélgesi'nin 6niimizdeki dénemde ne 6l¢lide faydalanabilecegi, biyik firmalarin alacagi
kararlar, Ankara’'daki karar alicilarin gelistirecegi yeni tesviklere bagh oldugu kadar, basta
DIKA olmak (izere, Bolge’'deki aktérlerin TRC3 Bélgesini yatinmlar igin ne kadar cazip hale
getirecedi ile de yakindan ilgilidir.

3. TRC3 Bélgesi'nin ihracat Yapisi

Bolge'nin ileriye yonelik stratejilerinin belirlenmesinde mevcut durumun detayl bir sekilde
analiz edilerek, guclu ve zayif yanlarin dogru kavranmasi biyik énem tasimaktadir. Ancak bu
sekilde, dis cevrenin sundugu firsatlardan faydalanilabilecek, tehditler firsata
donustirulebilecektir. Bunlar g6z éniinde bulundurularak, bu bélimde Bolge’nin dis ¢evresiyle
olan ticari iligkileri incelenmekte ve sektérel bazda giicli yanlar ortaya konmaktadir.

Mevcut durum analizinde sunulmus olan imalat sanayindeki firma sayilari Bolge'de
yogunlasan alt sektorlere iligkin bir fikir vermektedir. GAP idaresinin yayimladigi 2009 GAP
sanayi envanterindeki verilere goére Bolge’deki imalat sanayi firmalarinin yiizde 42’si gida, icki
ve tltin sektériinde, yiuzde 18'i ¢cimento, cam, seramik gibi dUrtnleri iceren tas ve topraga
dayali sanayide, yizde 17'si kimya, petrol, kaucuk ve plastik sektoriinde, yluzde 13.5'i ise
tekstil sektoriinde faaliyet gostermektedir.

Bolge'de imalat sanayinde faaliyet gosteren firmalarin alt sektérlerdeki dagihmina benzer bir
tablo ihracat verilerinde de ortaya ¢ikmaktadir. 2009 yili verilerine gore, Turkiye'nin toplam
ihracatinin  (102.135 milyon $) yizde 1,1'ini (1.174 milyon $) TRC3 Bolgesi
gerceklestirmektedir. ihracata Irak 6zelinde bakildiginda, kriz déneminde Tirkiye'nin Irak’a
yaptigi ihracat payinin arttigi, kriz éncesinde yuzde 3 seviyesinde olan payin 2009 yilinda
5.124 milyon $'la yiizde 5 seviyesine ¢iktigi goriilmektedir. TRC3 Bdlgesi'nin Irak ihracatindaki
payina bakildiginda 828 milyon $ ile toplam Irak ihracatinin yiizde 16,2'sini gercgeklestirdigi
gorulmektedir. Bolge'nin ihracat kompozisyonuna bakildiginda 6ne cikan sektorler tas ve
topraga dayall sanayi urlnleri ile tekstil Grtinlerini iceren islenmis mallar sektort (yuzde 35) ve
canli hayvanlar ve gida maddeleri sektorii (yuzde 22) oldugu goérilmektedir. Makine ve tagsit
araclari sektort yuzde 18'lik payla Ugtuincu sirada gelmektedir. Son 3 yilda bu sektérlerden
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islenmis mallar sektorti ile canli hayvanlar ve gida maddeleri sektdrlerinin ihracattaki paylarini
arttirdiklari izlenirken makine ve tasit araclari sektériinin payinin distigi goérilmektedir: 2006
yilinda s6z konusu sektérlerin ihracattaki paylari sirasiyla yiizde 28, 17 ve 23 olmustur (Sekil
10). Bodlge ihracatinin yaklasik olarak yizde 96'sinin Irak’a yapildigi distnilduginde,
bahsedilen ihracat kompozisyonunun Irak ihracatini da yansittigi séylenebilecektir.

Sekil 10: Tarkiye'nin Irak’a yapti

g1 ihracatin triin da gilimi (SITC Rev.3)
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Kaynak: : Birlesmis Milletler COMTRADE veritabani

islenmis mallarin detayina inildiginde yiizde 77’sini (toplam ihracatin yizde 27'sine denk
gelmektedir) ingaata yonelik mallarin ihracatinin (demir-celik ytizde 35, demir-¢celikten mamul
esya ylzde 21 ve cimento, seramik vb maddeden esya yilzde 21) olusturdugu goze
carpmaktadir (Sekil 11). Bu Urinleri yizde 10’luk oranla tekstil takip etmektedir. Yillar
icerisinde s6z konusu alt sektorlerdeki degisime bakildiginda 2006 yilindan bu yana yassi
mamulleri, cubuk ve profilleri iceren demir-celik sektériiniin pay! artarken (ylizde 23'ten 35'e),
buna karsilik demir-celik ve diger metallerden esyalar sektoru ile tas, al¢i, cimento, seramik vb
maddeden esya sektorlerinin her ikisinin de ihracat payinda yuzde 25ten 21'e disuUs

izlenmektedir.

Sekil 11: Turkiye'nin Irak’a yapti

g1 igslenmi g mal ihracatinin alt sektorleri (SITC Rev.3)
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Kaynak: Birlesmis Milletler COMTRADE veritabani
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Toplam ihracatin yizde 22'sini olugturan canli hayvan ve gida maddeleri sekt6rinun alt
kalemlerinde 6ne cikan drtnlerde yillar itibariyle bir degisim yasanmis oldugu goérilmektedir
(Sekil 12). Sit ve st Urtnleri 2005'teki yluzde 3 seviyesinden 2009'da ylzde 12'ye artis
sergilemis, meyve-sebze ihracat payinda da yine benzer sekilde 10 puanlik (ylizde 17°den
27'ye) bir artis yagsanmistir. Bu drinlerin payindaki artis hububatin ihracat payinin disistine
sebep olmus, 2005 yilindaki yiizde 58’lik hububat ihracati 2009 yilinda ylizde 38'e gerilemistir.
Hububat Urdnleri icerisindeki dagihma bakildiginda un ve bulgur payinin azalirken (yizde
84'ten 66'ya), ekmek ve makarna gibi islenmis trlnlerin paylarinin arttigi (ylizde 15’ten 32'ye)
gorulmektedir. Katma degeri daha yuksek olan bu drtnlerin paylarindaki artis, Irak’taki talep
yapisindaki degisime baglanabilir. Irak’ta savaslarla gecen uzun yillarin ardindan ekonomik ve
siyasi alanda goreceli bir istikrar ortami olusmus, bununla birlikte yikselen yasam standardi
islenmis gidalara olan talebi arttirmistir. Bu yénde bir egilimin, istikrar ortaminin éniimuzdeki
dénemde daha da gelismesine bagl olarak, devam etmesi beklenmektedir.

Sekil 12: Tirkiye'nin Irak’a yapti g1 canli hayvan ve gida maddeleri ihracatinin alt se  ktérleri (SITC
Rev.3)
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Kaynak Birlegsmis Milletler COMTRADE Veritabani

Bolge’'den yapilan ihracatta sahip olduklar yiizde 52 ve 46 paylari ile ihracatin yaklasik yizde
98’'ine hakim olan Sirnak ve Mardin illeri ihracatlarinin tamamina yakinini Irak’'a
gerceklestirmektedirler. Sirnak ve Mardin’in ihracattan bu kadar ylksek pay almalarinin sebebi
bu illerin Bolge’nin Irak ve Suriye ile sinirini olugturmasindan kaynaklanmaktadir. Batman ve
Siirt illeri ise ihracattan sirasiyla yuzde 1,38 ve 0,08 pay almaktadirlar. Irak ihracatinin bu
illerdeki agirhgi da degismemekte, Batman ihracatinin yiizde 53'Un0 Irak’a yaparken Siirt'te bu
oran ylzde 85 seviyesindedir (Tablo 2).

Tablo 2: TRC3 illeri ihracatinin tlkelere da  gilimi (2009)

Sk wardn Baman st

%99 Irak %98 Irak %53 Irak %85.3 Irak
%0.4 Suriye %1 Suriye %33 KKTC
Kaynak:TiM

ihracat kompozisyonuna iller bazinda bakildiginda uriinlerde ufak da olsa bir farklilasma
gorulmektedir. Mardin ve Sirnak illeri ihracatinda sanayi Urlnleri agirhkli goériinmekle birlikte
Mardin’'de tarim Urtinlerinin de ihracatta 6nemli bir paya (yizde 31) sahip oldugunu sdylemek
mimkindir. Sirnak’ta ihracatin yliizde 84’0 insaat odakliyken (demir-celik, ¢cimento, seramik
vs.), Mardin’de bu oran yuzde 44 seviyesindedir (Tablo 3).
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Bolge ihracatinda Sirnak ilinin agirigr s6z konusu olsa da ihracatinda agirlikh olan, demir-
celik, cimento ve diger toprak Urtnleri gibi sanayi trlnlerinin ilde Uretilmiyor olmasi Sirnak’in
bir transit ticaret bolgesi olduguna isaret etmektedir. Ornegin, TRC3 Bolgesi’nin 6nemli ihracat
Urtnlerinden biri olan cimento ile ilgili Uretim sadece Mardin ve Siirt'teki tesislerde
yapilmaktadir. Ancak, Sirnak’'tan yapilan ihracatta ¢imento ve toprak drtnleri yizde 37 gibi
onemli bir paya sahiptir. Sirnak’in nakliyeye dayali bu yapisi illerdeki motorlu tagsitlarin
dagihmindan da ortaya cikmaktadir (Tablo 4). TRC3 Bolgesi'ndeki kamyon sayisinin
yarisindan fazlasi (yuzde 56) Sirnak ilinde bulunmaktadir. Sirnak’i yiizde 33'lik oranla Mardin
takip etmektedir.

Tablo 3: Sirnak ve Mardin illeri ihracatinin triin da §|I|m| (2009)

%8

%92 %0
Alt Sektor Dagilimi %46 Hububat %51 Demir-Celik
%25 Yas sebze ve %40 Cimento ve
meyve toprak tridnleri
%31 %66 %3
Alt Sektor Dagilhimi %92 Hububat %43 Demir-Celik
%2 Yas sebze ve %22 Cimento ve
meyve toprak Grtnleri
Kaynak:TUIK

Tablo 4: Motorlu Ta sit Sayilarinin lllere Gére Da gilimi (2009)

Otomobil  Minibis  Otobiis Kamyonet Kamyon Motosiklet —Ozel Traktér  Toplam
Amach

Sirnak 3304 1020 69 3690 18089 922 155 1262 28511
Mardin 13970 2887 402 7111 10545 4354 197 6305 45771
Batman 10715 2097 251 6826 2485 3671 174 4203 30422
Siirt 4825 1148 84 2563 892 1051 101 1393 12057
Toplam 32814 7152 806 20190 32011 9998 627 13163
Kaynak:TUIK

Toplamda bdélge ihracatinin yiizde 3'Uni gerceklestiren Batman ve Siirt illerinde ise 6ne ¢ikan
arunler illerde agirlikh olan ekonomik faaliyetleri de ortaya koymaktadir. Batman'da kimyevi
madde ve mamulleri (ylizde 37), madencilik Urtnleri (yizde 21) ve hububat, bakliyat, yagh
tohum ve mamulleri (yiizde 17) iken Siirt'te hububat ve mamulleri 6ne ¢ikmakta (yuzde 51),
onu da demir-celik Uranleri (yuzde 22) ve agac-orman drinleri (yizde 13) takip etmektedir.

Goraldagi Gzere genel olarak Turkiye'nin ve TRC3 Boélgesi'nin yeniden yapilanan Irak ve
Suriye pazarlariyla ekonomik igbirligi hizla artmaktadir. Ancak, TRC3 Bélgesi’nin Irak’a ihracati
hizla artarken, Suriye ile ticaret sinirli kalmistir. Ayrica boélge icinde de farkliliklar olusmaktadir.
Mardin ve Sirnak illeri goreli olarak daha fazla ihracata yonelirken Batman ve Siirt'te ihracat
faaliyetleri sinirh kamistir. TRC3 Bdlgesi’nin ihracatina yonelik dikkat ceken bir diger nokta da
ihracatin birka¢ Urtin grubu disinda ¢esitlenememesidir.
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4. Sinir Otesine iligkin De gerlendirme

Bir dnceki bolimde de goruldigi Gzere TRC3 Bolgesi'nin ekonomik gelismesinde en blyik
firsat Irak, Suriye ve Iran pazarlarina olan yakinhgidir. Orta Dodu’da bir imalat merkezi
konumunda olan Turkiye’'nin bu (lkelerle siyasi ve ticari iligkilerini gelistirmesi, TRC3
Bolgesi'nin  ekonomik gelismesinde sinir 6tesindeki pazarlari  bir basamak olarak
kullanmasinda énemli rol oynayacaktir. Bu nedenle s6z konusu tlkelere iliskin degerlendirme
Bolge Plani’nin temel konularindan birini olusturmaktadir. Bu béliimde Irak, iran ve Suriye’ye
iliskin iktisadi ve siyasi mevcut durum analizleri ve 6éngoriler yer almaktadir.

Irak Pazarinin Sundu gu Firsatlar

Irak’la ticaret, TRC3 Boélgesi'nin ihracat hacminin yilizde 98'ini olusturdugundan, Irak
pazarindaki gelismeler Bolge icin biyilk ©6nem tasimaktadir. Bununla beraber, Irak’la
ekonomik iliskilerin gidisati, diger Orta Dogu Ulkeleriyle iligkilerdeki degisimlerin ne yonde
olacaginin da isaretini vermektedir. Sekil 13'te Irak’a yapilan ihracattaki dustslere paralel
olarak Orta Dogu’daki diger Ulkelere yapilan ihracatin da distigi gézlenmektedir. Son yillarda
Irak’a yapilan ihracattaki artiglarin Orta Dogu’daki diger pazarlarda Turkiye’nin payini olumlu
yonde etkilemesi, Irak'in Orta Dogu'ya acilan bir kapi olarak goérilmesi gerektigine isaret
etmektedir.

Sekil 13: Irak ve di ger Orta Do gu Ul kelerinin Turkiye’'nin ihracatindaki payi, 1986  -2009
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Kaynak:TiM

Irak’in ithalatinda Tirkiye'nin tim sektorlerde Ust siralarda yer almasi ve bir yeniden insa
strecinden geciyor olmasi, bu pazardaki arz aciginin ve orta ve uzun vadede ortaya
cikabilecek firsatlarin  bir degerlendirmesini gerektirmektedir. Irak ekonomisinin petrol
Uretimine dayandigi, ham petrol ihracatinin milli gelirin ylizde 60'in1, butce gelirinin ise yizde
90'in1 olusturdugu bilinmektedir. Petrol fiyatlarindaki artiglarin ve faaliyete gecen yeni petrol
sahalarinin, milli geliri de olumlu yonde etkileyerek diger sektérlerin de gelismesine 6n ayak
olmasi, Ulkede arz acigi ve kapasite yetersizligi olan tarim, gida sanayi ve ingaat gibi
sektorlerde ithal Griinlere olan talebi arttirmasi beklenmektedir. Sekil 14'te géraldugu tzere,
2009'dan beri ham petrol fiyatlarinin yikseliste olmasi ve Irak ekonomisinin istikrarli bliyime
seyri bu yondeki gelismeleri hizlandirmaktadir.

Ulkede giivenlik kosullarinin gittikce diizelmesi de tiiketimi artirmak yoluyla ithal mallara olan

talepteki artis1 desteklemektedir. Bununla beraber, Irak’'ta yasanan yeniden insa sirecinin kisa
vadede tamamlanamayacak bir stre¢ oldugu bilinmektedir. Savas sonrasi yol ve su borulari
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baglantilari, iletisim, petrol nakil hatlar gibi bircok altyapi sisteminin ve birgcok binanin hasar
g6rmis olmasi ve bunlarin ancak kicik bir kisminin yeniden insasinin bitmesi, Irak’in yeniden
insa sirecinin uzun vadeli bir siirec olarak degerlendiriimesi gerektigini gdstermektedir.

Sekil 14: 2003 sonrasinda ham petrol fiyatlari
200

e Ham Petrol Fiyati (Amerikan Dolari / Varil)
150

100

50

Ocak 03 Ocak04 Ocak05 Ocak06 Ocak07 Ocak08 Ocak09 Ocak10

Irak’ta altyapi ve insaat sektoriindeki ihtiyaci kargilayacak yeterli kapasitenin bulunmamasi ve
guvenlik kosullariyla birlikte dizelen ekonomi, tlkeyi yatirimcilar i¢in bir yuksek getiri bolgesi
haline getirmektedir. Bu durum, lojistik olarak Irak’ta buyik avantaja sahip TRC3 Bdlgesi'nde
faaliyet gosteren isletmelerin Irak’a yatirnm yaptigi takdirde buradaki yeniden inga strecinden
blylk yarar saglayabilecegini gbstermektedir.

Irak’ta tarim sektoriinde talebin gittikce artmasinin ve ileriki yillarda da bu artisin devam
edecegi yonindeki beklentilerin ardinda iki temel neden yatmaktadir. Birincisi, Irak'in Orta
Dogu'da en hizh nifus artiginin yasandigi tlke olmasidir. Yilda yizde 2.6 biylyen 31,3
milyonluk Irak nifusunun 2025'te 40 ve 2040 yilinda 50 milyona ulasmasi beklenmektedir.
ikincisi, Irak’ta yagam standartlarinin hizla yilkselmesi ve bunun et, balik ve islenmis gida
tuketimini, talep edilen triin miktarini ve ¢esidini artirmasidir.

Arz tarafindan bakildidinda, Irak’'ta ekilebilir bos ve eksik istihdamli blyuk 6Olcekli araziler
dikkat cekmektedir. Ornegin, tarim sektoriinde 6nemli bir yeri olan Basra Bolgesi'nde yaklasik
1 milyon hektar iglenebilir arazinin sadece yizde 31'i kullaniimaktadir. Bu durum ise tarim
Urtnlerinin arzinda, talebe benzer sekilde, bir artis egilimi beklenebilecegine isaret etmektedir.

insaat malzemeleri ve miiteahhitlik hizmetlerine olan talebin artmasinda da benzer nedenler
rol almaktadir. Hizh niifus artisi, kisi basi gelirin yikselmesi ile hizlanan kentlesme ve tlkede
istikrarin strmesi ile Ulkeye dénecek miilteciler, konut projelerinin sayisinin artiriimasini
zorunlu kilmaktadir. Sadece Bagdat'ta dahi niufusun yizde 29'unun konut ihtiyaci
bulunmaktadir. Oniimiizdeki bes sene icinde 3 milyon yeni konuta ihtiya¢ duyulacagi tahmin
edilmektedir. Bununla birlikte insaat sektériinde cok az sayida yerel firma gereken biyiik
Olcekli yatinmlari kargilayabilecek kapasiteye erisebilmistir. Konut insasi diginda devlet
kurumlarina ev sahipligi yapan ve savas sirasinda yikilmis bircok binanin yani sira bircok yeni
Universite, is merkezi, sanayi tesisi ve belediye binasi yapilmasina da ihtiya¢ bulunmaktadir.

Irak’ta Yatirnm Ortami
Irak’ta savas oncesi blrokratik yapi ve savas sonrasinin politik calkantilari yatirnm ortamini
olumsuz yénde etkilemistir. Tablo 5'te goéruldugu gibi, yapilan Glke kiyaslamalarinda Irak ¢ogu

is yapma kistasinda son siralarda yer almaktadir.

Yatirrm ortaminin elverisliligi bakimindan Irak komsularindan daha kéti durumdadir. Buna
karsin is acma, ingaat izinleri ve stzlesmelerin baglayiciligi konularinda gelisme kaydedildigi
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g6zlenmektedir. Son bir yilda Irak is kurma maliyetlerini yariya indirmis, insaat izin maliyetlerini
ise yuzde 60 azaltmistir. Daha c¢ok yatirimci cekilebilmesi icin ise ©zellikle is acma ve
sozlesmelerin baglayiciliginda yatirimcilarin islerini kolaylastiracak cesitli adimlar atilmasi
gerekmektedir.

Tablo 5: Is Yapma kistaslari diinya siralamasinda Tiirkiye, Irak  ve Suriye, 2009-2010

is Yapma Kolayhgt 73 63 153 150 143 138
is Acma 56 44 175 177 133 125
insaat izinleri 133 133 94 108 132 131
isci Calistirma 145 143 59 51 91 89
Miilkiyet Aktarimi 36 33 53 43 82 72
Krediye Erisim 71 68 167 165 181 180
Yatirimcinin Korunmasi 57 53 119 114 119 114
Vergi Odeme 75 70 53 50 105 101
Dis Ticaret 67 65 180 180 118 114
Sozlesmelerin Baglayicihgi 27 26 139 148 176 175
iflas islemleri 121 120 183 183 87 87

Kaynak: IFC-World Bank Doing Business Report 2010

Tablo 6: Secilmi s Ulkelerde yapilan yatirim ortami reformu sayisi

2008 2009 2010
Misir 5 6 4
iran 0 0 4
Irak 0 0 0
Urdiin 1 1 6
Umman 0 1 2
Suudi Arabistan 3 4 2
Birle sik Arap Emirlikleri 0 1 3

Kaynak: Diinya Bankasi Doing Business Raporlari 2008, 2009, 2010

Ancak, Tablo 6'dan da gorilecedi Uzere son 3 yilda Irak'in genelinde yatirim ortaminin
gelistiriimesi ve is yapmanin kolaylastiriimasi alaninda reform yapilamamistir. Irak’in bu
alanda bircok Orta Dogu Ulkesinin gerisinde kalmasi énumuzdeki dénemde bu alandaki
cabalarin yogunlastiriimasini zorunlu kilmaktadir.

Irak’ta blrokrasinin yavas igleyisi ve gerekli is izinlerinin ¢ikariimasindaki zorluklar burada
buylk 6lcekli yatinmlarin yapilmasini son derece zorlastirmaktadir. Ayrica, devlet bitcesinin
yuzde 90'inin petrol ve dogalgaz gelirlerinden saglaniyor olmasi, bu sektére yapilan yatirimlar
birinci 6ncelik haline getirmis, diger sektdrlerin ihmaline neden olmustur. Buna ragmen petrol
ve dogalgaz sektdriinde petrol c¢ikarma isleminin yapisi geredi yatirimlarin biyik o6lcekli
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olmasi zorunlulugu nedeniyle, uluslararasi petrol sirketlerinin Irak’ta faaliyete baslamasi ¢ok
uzun sirmektedir.
Tablo 7: Irak’a yapilan do grudan yatirimlar, 2003-2009

BAE 31,404 8 50% 8%
ABD 10,207 32 16% 33%
ingiltere 5,94 6 9% 6%
Cin 3 2 5% 2%
Turkiye 1,901 16 3% 16%

Kaynak: Invest in Iraq Report 2010, KRG

Irak’ta kiglik olcekli yatirimlarin yayginh@i, dogrudan yatirimlarin yapisi incelendiginde de
gorulebilmektedir. Yatirim sayisinda yuzde 16’lik payla ikinci sirada bulunan Ttrkiye'den gelen
yatirnmin hacmine bakildiginda yizde 3'te kaldigi gérilmektedir (Tablo 7). Bu da Tirkiye'den
gelen yatinmlarin daha cok kicik o6lcekli olduguna isaret etmektedir. Yatirim sayisinda lider
konumundaki ABD’nin yatirim hacmine bakildiginda da benzer bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum Irak’in petrol ve dogdalgaz gibi buyuk yatirim gerektiren sektorler disinda kiguk
Olcekli yatirnmlar icin elverigli kosullara sahip oldugunun, bu alanlarda 6zel sektoriin
gelismesine yatkin bir ¢evrenin bulundugunun bir géstergesidir.

Ulkede yatinm programlari, federal yénetimin miinhasir yetki alanina girmeyen alanlarda yerel
ybnetim bazinda kararlastirilabilmektedir. Bu sayede Kuzey Irak’'taki Yerel Yonetim (KYY)
tarafindan 2006 yilinda c¢ikartilan yatirirm kanunuyla, federal ydnetimin 2005 yilinda ¢ikardigi
yatirm kanunundan farkl olarak bircok alanda yabanci yatirmciya tegvik veriimektedir. Ote
yandan, iki kanun da yabanci yatirimcilarin yerli yatirnmcilar ile esit haklara sahip olmasini ve
yabanci isci calistirabilmelerini 6éngérmektedir. Kuzey Irak’taki ek tesviklerden yararlanmak
isteyen yatirrmcinin  KYY binyesinde kurulmus bir yatirnm kurulundan lisans almasi
gerekmektedir. Bu lisanslarin bagvuru sureci bir aydan dort aya kadar bir sire icerisinde
tamamlanmaktadir. Kuzey Irak’'ta yabanci yatirrmciya saglanan en oOnemli tesvikler ise
sunlardir:

« Projenin yapilacagdl, petrol ve dogalgaz sahalari disindaki alanlarin tam miuilkiyeti

e Onyil boyunca proje gelirlerinden vergi muafiyeti

e Yedek parca ithalatinda proje maliyetlerinin ylizde 15'i kadar vergi muafiyeti

« Hammadde ithalatinin bes yil boyunca gimriik vergilerinden muafiyeti

« Kuzey lrak'in az gelismis bélgelerine yapilacak yatirimlara ek tesvikler ve ortaklik

firsatlar
e Gerekli altyapinin proje alaninin sinirina kadar KYY tarafindan saglanmasi

Bankacllik ve finans sektorlerindeki sikintilar ise bu yatirim tesviklerine gdlge dusurmekle
beraber, bu sektdrlerde de son yillarda olumlu gelismeler yasanmaktadir. Enflasyondaki hizl
dustgler ve yeni para biriminin getirdigi istikrarla ekonomi her gecen yil daha da
dizelmektedir. Fakat ekonomik aktiviteler halen c¢ogunlukla nakit para U(zerinden
yuritilmektedir. Buyuk miktarda édemelerin yapilmasi icin ¢cantalarla nakit para taginmaktadir.
Bankacllik hizmetlerine olan talep, su anda sunulabilen hizmetin ¢ok Ustlindedir.

Irak’ta 2009 itibariyle Merkez Bankasi’na ek olarak 43 banka faaliyet gostermektedir. Bunlarin
7'si, bankacilik sektori varliklarinin biyik c¢ogunluguna sahip olan devlet bankalaridir. En
buyiik ilk G¢ devlet bankasi, varliklarin yiizde 85'ini elinde tutmaktadir. Ozel bankalardan 3'ii
yabanci bankadir. Irak’ta bulunan 43 bankanin yalnizca 9'u tim elektronik fon transferi (EFT)
faaliyetlerini yurutebilecek kapasiteye sahiptir.
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Irak’ta sube agcmak icin dort Turk bankasi BDDK'dan izin talep etmistir. Bunlardan Irak'ta
calisma izni alan ilk Tirk bankasi olan Ziraat Bankasi, Bagdat'ta sube agmis bulunmaktadir. s
Bankas!I ve Vakifbank ise gerekli izinleri almig, Irak'ta sube acmak icin calismalarini
hizlandirmis bulunmaktadir. Kuveyt Tirk ise fizibilite calismalarini bitirmis, heniz izin
talebinden sonu¢ alamamistir. Kuzey Irak’'ta Tirk sirketlerinin 6zellikle insaat sektériinde
oldukca faal olmasina karsin, hentiz bir Turk bankasinin subesi acilmamistir. Albaraka Turk,
Kasim 2010’da Erbil'de sube a¢cmak i¢in fizibilite ¢calismalarina basladigini duyurmustur.

Irak finans sektorl, savas Oncesi yonetiminin merkezi ve midahaleci yapisini cesitli
reformlarla daha modern bir yapiya kavusturmustur. Irak Merkez Bankasi'nin bagimsizliginin
artirlimasi, yurtici faizlerin serbest birakilmasi, para biriminin yenilenmesi, vergi sistemindeki
blylk degisiklikler, kara para aklamayla miicadele yasasi cikartiimasi ve bankalar icin yeni
sermaye kosullari finans sektdrinin hizli déonisimi ve gelisimini desteklemektedir. 2008-
2009 yillar arasinda bankacilik sektérinin kredi hacmi 2 kat artmis, sermaye piyasalari ise
hentiz gelismesinin basinda olmakla beraber, hizla biyimeye baslamistir.

Irak’ta Petrol ve Do @galgaz Piyasasi

Irak’in milli gelirinin yizde 60, hiukimet bitcesinin ise yuzde 90t petrol gelirlerinden
olusmaktadir. Bu nedenle Irak’in petrol ve dodalgaz piyasasindaki olasi gelismeleri yakindan
takip etmek Irak’taki talep yapisinin nasil gelisecegine iliskin 6nemli ipuclari sunmaktadir.

Onemli rezervlere sahip olan Irak, diinya enerji ihtiyaci icin 6n plana ¢ikan Ulkelerin baginda
gelmektedir. Eski bir teknoloji olan D-2 sismik teknolojisiyle bile tlkenin mevcut hidrokarbon
kaynaklari 115 milyar varilin Gzerindeyken, son teknoloji olan D-3 sismik ve NASA
teknolojileriyle bu miktarin iki katina ¢ikma ihtimali s6z konusudur. Fakat giinde sadece 2,4
milyon varil petrol tretebilmektedir.

ABD Enerji Bakanhigi verilerine gore, Irak, Suudi Arabistan, Kanada ve Iran’dan sonra
dinyanin en buyuk dérdincu petrol rezervlerine sahip olmakla birlikte diinya petrol tretiminde
12. sirada yer almaktadir. ABD hikimeti, sektoriin gelisimi ve altyapisinin yenilenmesi icin
2010 yihna kadar 2 milyar dolarin Gzerinde yatirim yapmistir. Ne var ki bu yatirim sektor igin
yetersizdir; petrol sektérii ile beraber lkenin yeniden yapilanmasi icin ihtiya¢ duyulan miktarin
100 milyar dolarin tGzerinde oldugu belirtimektedir.' 2007'de ilk taslagi sekillenen; ancak halen
merkezi hikimet tarafindan onaylanmayan Irak Hidrokarbon Yasasi lzerinde taraflarca kisa
sure icinde uzlasiimasi, Irak’in tekrar yapilanmasi icin 6nemli bir finans kaynagi olacaktir.

Tum taraflari ortak yerde bulusturma amaciyla kurulan Petrol ve Dogal Gaz Konseyi, Irak’taki
hidrokarbon gelistirme ve pazarlama haklarini Irak ulusal petrol sirketine devretmistir. Fakat
yasada netlesmemis bircok alan hala mevcuttur. Yasa Ozellikle hidrokarbonlardan elde
edilecek kazanimlarin nasil paylasilacagina dair net ifadeler icermemektedir. Dolayisiyla
gelirlerin dagitimi konusunda sikintilar vardir.

Irakhlar, 6zellikle yabanci firmalarin varlhigindan ve heniiz gelistirimemis sahalarin yabanci
firmalara gitme olasiligindan rahatsizlik duymaktadirlar. Bu olasiliktan daha ¢ok Sinni gruplar
korkmakta ve petrol ve dogal gaz gelirlerinin yabanci firmalara gidecek olmasinin ilkenin
bagimsizligini tehlikeye sokacagini dustnmektedirler.” Stnni gruplarin yabanci firmalar
konusundaki dustnceleri gercegi yansitsa da mevcut durumda Irak’in kendi kaynaklariyla
mevcut petrol ve dogal gaz sahalarini gelistiremeyecegi de bir bagka gercektir.

! http://www.eia.doe.gov/cabs/I rag/Full.html
2 CRS, Irag: Oil and Gas Legislation, Revenue Sharing, and U.S. Policy June 26 2007
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Tavsiye edilen hidrokarbon yasasi lzerinde uzlasilamamasinin ana sebebi gruplar arasindaki
iktidar micadelesidir. Stinniler, Saddam dénemindeki gibi gicli kalmay! arzularken, zengin
kaynaklar Uzerinde oturan Sii ve Kurtler ise iktidari ele gecirmenin tek yolunun dogal
kaynaklari etkin bir sekilde kullanmak oldugunu bildiklerinden, sahip olduklari haklarindan
vazgecmek istememektedirler. Nitekim merkezilesmenin Kdrtler icin bir diger anlami da petrol
zengini Kerkik’uin ellerinden alinmasidir.

Sunniler ise Irak petrol gelirlerinin tamamen merkezilestirilmesi gerektigini distinmekte ve
bunda 1srar etmektedir. Nitekim bu ABD’'nin de arzusudur; ¢unkid bu dlkenin ydnetiminde
merkezi gelir dagitiminin merkezi hikimetin elde edecegi kaynaklari artirarak, onu
guclendirecegi yoninde diistinceler mevcuttur.®

Oil and Gas Journal verilerine gore, Irak'in mevcut petrol rezervi 115 milyar varildir. Petrol
bilimciler, tlkenin batisi ve glneyi yeni teknolojilerle daha detayli olarak ele alinirsa, tlkenin
sahip oldugu petrol rezervlerinin 45 ila 100 milyar varil arasinda artabilecedi goristnde
hemfikirdir. Ulkenin sahip oldugu kuyulardan dokuzu super dev petrol havzasi (5 milyar varil
rezervi), 22 tanesi de dev petrol sahasidir (1 milyar varil Gstd). Bu kuyularin yizde 70-80’i
Ulkenin gineyinde bulunmaktadir. Geri kalan yizde 20-30’luk kisim ise daha cok Ulkenin
kuzeyinde Musul, Kerkik ve Khanagin civarinda bulunmaktadir.* 2009 yihindaki Gretimin Gcte
ikisi giiney sahalari ve Kerkik'te yapilmaktadir.

Kdirtlerin yogun olarak yasadigi bélge olan Kirt Yonetimi Bolgesi sahip oldugu petroliin dretim
hakkini elinde tutmak amaciyla 2007 yilinda kendi hidrokarbon yasasini ¢cikarmistir. Yasanin
ardindan da Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi bazi yabanci firmalarla yatirim anlagsmalari
imzalamis ve kendi petrolini ihra¢c etmeye baslamistir. Kuzey Irak Bélgesel Yodnetimi'nin
anlastigi firmalar arasinda yer alan Norvecli DNO ve Cinli Sinopec/Addax ile imzalanan
anlagsmalar neticesinde mevcut Uretimin bir iki yil icinde ginde 100 ila 200 bin varile
yukseltiimesi amaclanmaktadir. Anlagsmalar imzalanmis olsa da Irak Petrol Bakanligi bélgede
cikartilan petrolin merkez hikimetin pazarlama sirketi olan SOMO Uzerinden yapilmasini
talep etmektedir.’

Yeni kurulan hikimetin en ©6nemli gindem maddelerinden birisini olusturacak olan
hidrokarbon yasasi, llkedeki petrol ve dogalgaz yatirimlarini dogrudan ilgilendirmekte ve
Ulkenin ihtiyagc duydugu kaynaklari temin etme konusunda blyiuk 6nem arz etmektedir.
Taraflarca yasa Uzerinde heniiz tam uzlagsma saglanmamis olsa da Irak Petrol Bakanligi,
Kasim 2008 ila Mayis 2010 tarihleri arasinda uluslararasi petrol sirketleriyle 14 petrol
sahasinin gelistiriimesine yonelik uzun vadeli 12 sézlesme imzalamistir. Birinci asamada
halihazirda petrol Uretimi yapilan ve toplamda yaklasik olarak 45 milyar varillik rezerve sahip
olan 6 dev petrol sahasinin gelistiriimesine yonelik ihaleye gidilmistir. ikinci asamada ise
kesfedilmis ve yaklasik olarak 60 milyar dolarlik rezerve sahip diger dev petrol sahalarinin
gelistiriimesi ve Uretime kazandirilmasi icin anlagmalar yapilmistir. Bu ihaleler sonucunda
2011 yili sonu itibariyle Irak’in toplam dretiminin 400 bin varil/gin artmasi beklenmektedir.
TUm bu dev petrol sahalari Uretime girdiginde 2017 yilinda Irak petrol Gretiminin 12 milyon
varil/giine ulasmasi beklenmektedir.

Irak’in bu rakamlara ulasmasi kolay olmayacaktir; zira tlkenin petrol iletim hatlari ve altyapisi
¢okmis oldugundan sadece guneydeki petrol hatlari tam kapasite calisabilecek durumdadir.
Dolayisiyla ciddi altyap! yatirimlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

% Report of the Study Group on Iraq
* http://www.eia.doe.gov/cabs/I rag/Full.html
® http://www.eia.doe.gov/cabs/I rag/Full.html
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Ulkedeki akaryakit igsleme kapasitesi 637.500 varil/giin civarindadir ve iilke ancak bunun
yarisini igletebilmektedir. Bu da Ulkenin giinlik 600 bin varillik ihtiyaci karsilayamamaktadir.
Bunun sonucunda da Irak tikettigi mazotun/benzinin yiizde 30’unu ve LPG’nin ylzde 17’sini
ithal etmektedir.

Irak’in en onemli ve halen calisir vaziyette olan petrol boru hatti Kerkiik-Ceyhan hattidir.
Akdeniz’'e petrol tasiyan bu hat savaglar ve donem dénem de sabotajlar yizinden kesintiye
ugramistir. Yaklasik olarak 1,6 milyon varil/giin kapasiteli olan bu hattin giinde 1 milyon varille
calismasi icin Irak ve Turkiye arasinda goérismeler devam etmektedir. Bu hattin 6ngorilen
kapasiteye ulasabilmesi icin Ulkenin guneyindeki petrol sahalarindan da petrol almasi
gerekmektedir. Nitekim bunun icin Irak hikumeti, tlkenin giineyinden (Basra’'dan) Kerkiik'e
uzanan iki stratejik petrol boru hatti inga etmeyi planlamaktadir.

Irak Hukimeti ve Petrol Bakanhgdi'nin petrol retiminin kisa bir sire icinde 10 milyon varilin
Uzerine cikarma istegi, Ulkenin ihtiya¢ duydugu kaynaklar disindldiginde anlagilabilir bir
durum olmakla birlikte uzmanlar bunun gerceklesmesinin ¢ok zor oldugu gorisinde
birlesmektedir. On yil gibi kisa sire i¢inde kapasite artirrmini daha 6nce sadece Suudi
Arabistan ve Rusya basarabilmistir. Bu iki tlke de i¢ siyasi sorunlari olmayan ulkelerdi. Bu
nedenle Irak'taki mevcut kargasa dolayisiyla Irak Petrol Bakanligi'nin 6ngdrilerinin
gerceklesmesi ¢ok zordur. Bakanhgin éngoruleri tlkenin iginde bulundugu durumu g6z éniinde
bulundurmamakta ve tarihsel gelisimleri es gecmektedir.® Mevcut altyapi ve boru hatlari hala
risk altindadir. Bundan daha da 6nemlisi hidrokarbon yasasi lzerinde halen bir anlagsma
saglanmis degildir ve kuzeydeki Kirtlerin petrol (zerindeki hakimiyetlerini nasil
kullanacaklarina baglidir. Her seye ragmen uzun vadede Irak petrollerinin gelecedi parlak
g6zukmektedir.

Irak, petroliin yani sira dogal gaz bakimindan da son derece zengin bir Ulkedir. Oil and Gas
Journal verilere gore, Ulkenin gaz rezervi 112 trilyon kibik feet'tir. Dinyanin onuncu biyik gaz
rezervlerine sahip olan ulkedeki dogal gaz yataklarinin buydk bir kismi (yaklasik yizde 70)
Basra civarindadir. Ulkenin mevcut gaz verileri en son teknoloji ile tekrar ele alindiginda bu
rakamin 275 ila 300 trilyon kubik feet'i gececegdi tahmin edilmektedir. Ne var ki Irak mevcut
teknoloji ile gazinin ancak kicik bir kismini (2008 yilinda 522 milyar kibik feet)
Uretebilmektedir. Cikarillan gazin bir kismi elektrik Gretiminde, geri kalan kismi da petrol
kuyularinin basincini yiksek tutmak icin kullaniimaktadir. Elde kalan ylizde 40’lik kisim da
yetersiz altyapidan dolay! ihra¢ edilememekte ve kuyularin basinda havada yakilmaktadir.
Ulkenin 2015 yilindan itibaren Avrupa’ya Turkiye tizerinden yilda 530 kiibik feetlik gaz satigl
yapabilecedi Basbakan EI Maliki tarafindan agiklamistir.

Bu bilgiler 1s1ginda Irak’ta petrol ve dogdalgaz uretiminin artiriimasina iliskin takvimin éninde
ciddi engeller ve yatirnm kisitlari oldugu sodylenebilecektir. Bu da petrol gelirlerindeki artigin
kisa-orta vadede petrol fiyatlarina bagl oldugu izlenimini vermektedir. Bu streclerin yakindan
takip edilip Irak’in genelinde ve 6zellikle Kuzey Irak’ta petrol gelirlerinin seyrine bagh bir strateji
izlemek TRC3 Bdlgesi icin oldukca 6nemlidir.

Irak’ta Givenlik iklimi ve Siyasi lstikrar

Irak ile Turkiye arasinda ekonomik iligkilerin gelisimi agisindan bir diger 6nemli nokta ise
Irak’taki guvenlik ortami ve siyasi istikrara iligkin gelismelerdir. Bu konular hem is yapma
ortamini dogrudan etkilemekte hem de Turkiye-Irak iligkilerinin seyrini tayin etmektedir.

‘us. Energy Information Administration www.eia.gov/oiaf/ieo/index.html.
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Irak Genelinde Siyasi /stikrarin Belirleyicileri

Irak ve Ozellikle de Kuzey Irak’in siyasi istikrar ve guvenlik ikliminde yasanacak kirilganliklar
TRC3 Bolgesi'ni de etkilemektedir. Tablo 8'de ifade edildigi Uzere; Irak genelinde siyasi
istikrarin baglica belirleyicileri; giivenlik iklimi, etnik ve mezhepsel gerginlikler, Irak Merkezi
Hukumeti ve Kuzey Irak Boélgesel Yonetimi arasindaki anlagsmazliklar ve bazi yasal/anayasal
konulardaki tikanikhklardir.

Irak’in siyasi istikrarina yonelik kisa erimli dncelikli tehditler; etnik ve mezhepsel gerginliklerin
yani sira Sii direnis¢i gruplarin  guvenlik iklimi  Gzerindeki bozucu etkilerinden
kaynaklanmaktadir. Orta erimli bir degerlendirmede; egemenligi tartismali bdlgelerde
yasanabilecek etnik gerginliklerin yani sira merkezi hukiimet ile Kuzey Irak Bélgesel Yonetimi
arasinda yasanabilecek gerginlikler Irak'ta siyasi istikrari bozucu etki yaratabilir. Etnik ve
mezhepsel ayrismanin belirleyiciligine karsin; 2010 secimleri 6ncesi ve sonrasinda, farkh
gruplari temsil eden basat aktorlerin politik siireclere dahil olma egilimi umut vericidir.

2003 yilindan bu yana siyasal sistemini hizla yapilandirmaya c¢alisan Irak merkezi hikimetleri;
Secim Yasasl, Federal Butce Yasasi, Givenlik Giiglerine iliskin Yasa, Yatinm Kanunu gibi
tartismall bircok konuda yasal diuzenlemeler gerceklestirdi. Fakat 6zellikle “Hidrokarbon
Cerceve Yasasl!” ve “Vilayetler Kanunu” olarak anilan ve merkezi hikimetin yerel yonetimler
karsisinda yetkilerini térplleyen kanun gibi bircok tartismali konu halihazirda
yasalastirilamadi. Bu konulara iliskin yasal bir cerceve (zerinde kapsamli bir uzlasiya
varilamamasi halinde Irak’in siyasi istikrarini olumsuz etkileme riskini tagimaktadir.

Tablo 8: Irak’ta Siyasi Istikrari Temel Belirleyicile ri

Direni gci Gruplar

istikrarsizli ga sebep
olmasi

(+) Bagdat ve guineyinde
mezhepsel (Sii — Sunni)
gerginlik

sebebiyle Giivenlik Dlurer.ugg _G'ruplar, Irgk Merkezi | Kisa _Enmh
B o Hukumeti, Iran, Suriye Tehdit
Ikliminin Kirilganh g1
Egemenligi tartismal
Etnik ve mezhepsel bolgelerde Arap, Kirt ve diger
gerginliklerin siyasi etnik gruplar arasinda gerginlik Kisa Erimli Risk

Merkezi hiikimet ve
yerel yonetimler
arasinda egemenlik ve
glc payla simi ve bitce
gibi idari konularda
anlagmazliklar

Merkezi hiikimet ve Kuzey
Irak Boélgesel Yonetimi

Uzun Erimli Risk

Egemenli gi tarti gmali
bdlgeler

Kuzey Irak Bolgesel Yodnetimi
ve Merkezi Hikimet

Orta Erimli Risk

Mevcut hikimetin
kirilganh gi

Sinni Blok ve dzellikle ihmh Sii
gruplar arasindaki glic
paylasimi

Kisa Erimli
Tehdit

Hidrokarbon Yasasi,
Secim Kanunu, Kerkik
nifus sayimi vs. gibi
yasalar

Uzun Erimli Risk
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Irak Genelinde Giivenlik /kliminin Belirleyicileri

Irak genelinde glvenlik iklimi; 6zellikle 2007 yili sonrasinda goreli olarak normallesmektedir.
Guvenlik olaylari son bes yilin en dusiik seviyesine gerilemistir. Sekil 15ten gorildiga tzere;
haftalik gtivenlik olayi sayisi, 2007 yili Eylul ayinda yaklasik 1550 iken, 2010 yili Ocak ayinda
haftalik giivenlik vakasi sayisi yaklagik 180’e gerilemistir. Birgok radikal Siinni ve iran destekli
Sii grup; 2010 Mart ayinda gerceklestirilen secimler sonrasinda silahli eylemlerini azaltarak;
politik streclere dahil olma egilimine girmistir.

Irak genelinde guvenlik iklimini kétulestiren dncelikli sorunlar zaman icerisinde degismistir.
2003 — 2007 yillari arasinda, Koalisyon giclerine kargl direnisci Stinni gruplar tarafindan
gerceklestirilen saldirilar glvenlik ortamini bozan 6ncelikli sorun iken; 6zellikle 2008
sonrasinda etnik ve mezhepsel gruplarin eylemleri glivenlik ortaminin tesisi éntindeki birincil
tehdit alanini olusturmaktadir.

Sekil 15: Irak'ta Guvenlik Iklimi: Haftalik Giivenlik Olay Sayisi
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Kaynak: USFI

Irak’ta glvenlik iklimi, bélgeler arasinda ciddi farkliliklar géstermektedir (Sekil 16). TRC3'Uin
oncelikli dig ticaret pazari olan Irak’'in kuzeyindeki vilayetler, guvenlik iklimi acisindan Irak’in
goreli olarak en istikrarli bélgeleridir. Ulkenin kuzeyindeki; Kerkiik, Musul ve Telafer illerinde,
Kirtler ve Araplar arasinda etnik gerginlik su asamada kisa erimli bir guvenlik tehdidi
yaratmamaktadir. Bagdat, Nineva ve Diyala vilayetlerinde mezhepsel catismalar givenlik
iklimi Gzerindeki en belirgin tehdidi olusturmaktadir. Guvenlik vakalarinin yizde 73’0 Irak
nifusunun yaklasik yizde 50'sinin yasadigi Bagdat, Diyala, Nineva ve Selahaddin’de
gorulmektedir. Anbar ve Tamim vilayetlerinde, giivenlik ikliminin kirllganligi Stinni direnisgilerin
eylemlerinden kaynaklanmaktadir.
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Sekil 16: Gunluk Ortalama Saldiri (Temmuz 2009 — Mar t 2010)
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Kaynak: ABD Savunma Bakanligi

Her ne kadar Irak’'in kuzeyi, guvenlik iklimi acisindan en sorunsuz bdlge olsa da; Kurtler,
Araplar, sayica daha az olan Turkmen, Hiristiyan ve Yezidiler arasinda guc¢ paylasimi
konusundaki anlagsmazliklar etnik ve mezhepsel gerginlik yaratmaktadir. 2009 yilinda
gerceklestirilen bolgesel secimler sonrasinda, basta Nineva, Selahaddin ve Diyala olmak
Uzere egemenligi tartismali boélgelerdeki Kirt gruplarin etkinligi azalmistir. Bu bdlgelerde
ozellikle Sunni secim listelerinin basarisi sonrasinda, Sinni gruplar etkinligini arttirmistir.
Sinni gruplar, egemenligi tartismali bolgelerde, Kuzey Irak Boélgesel Ydnetimine bagli
pesmerge ve asayis giivenlik birimlerini istememektedir. Ozellikle ABD’nin muharip giiclerinin
cekilmesi sonrasinda, Kuzey Irak Bolgesel Yonetimine bagh pesmerge kuvvetleri ve merkezi
hikimete baglh guvenlik gucleri arasinda egemenligi tartismali bdlgelerde yasanabilecek
gerginliklerin siyasi istikrari bozma riski mevcuttur. Pesmerge giclerinin merkezi Irak ordusuna
baglanmasi sireci devam etmektedir. Egemenligi tartismali bélgelerde pesmerge gugleri ve
Irak ordusuna bagli birliklerin ¢catismasi riskine karsi Birlesik Gluvenlik Mekanizmasi kurulmasi
surecine yeni merkezi hiikiimetin yaklagimi belirleyici olacaktir.

Bu degerlendirmeler i1siginda, Irak’ta glvenlik ve siyasi istikrara iliskin temel risk alanlari ve
glcli ydnler Tablo 9'da ifade edilmisgtir.
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Tablo 9: Irak’ta Siyasi ve Givenlik Riskleri: Guglu

ve ZayIf Yonler

OUluslararasi toplum, ABD, | ® 2007 sonrasi donemde surekli
Tlrkiye  ve  bircok  Arap | disls egiliminde olan politik gtivenlik
devletinin siyasi istikrara olan | olaylari
Gugla destegi ® TRC3'Un birincil dis pazari olan
Yonler @®Hulkumetin kurulmasi | Kuzey Irak’ta glvenlik iklimi ve
surecinde (iran dahil) komsu | Kuzey Irak Bélgesel Yonetimi
ulkelerin destegi bolgelerinde goreli siyasi istikrar
® Yeni kurulan hikimetin | @ Etnik ve dinsel fay hatlarinin
kirilganhgi belirginligi
® Hidrokarbon Yasasi, Secim | ® ABD'nin  muharip gtgclerinin
Kanunu, vs. gibi yasalarin | ¢cekilmesi
Zayf akibetinin belirsizligi ©® Irak glvenlik giclerinin etkin
Yonler ® Merkezi ve Bolgesel | kontrolu digindaki bélgeler
Hukimet  arasindaki  yetki | @ Nifus hareketlerinin yogunlugu
tartismalari
(4] Egemenligi tartismall
bolgelerin geleceginin
belirsizligi

Goraldagu tzere etnik ve mezhepsel ayrismalar ve merkezi Hikimet ile bolgesel hikimetler
arasindaki yetki karmasasi Irak’in gelecegini tehdit etmektedir. Bu da o6nceki boélimlerde
belirtildigi Gizere yatirrm ortamina iligkin beklenen reformlarin gecikmesine neden olacaktir. Bu
durum TRC3 acisindan riskleri ve firsatlari bir arada getirmektedir. Reformlarin gecikmesi
s6zlesmelerin baglayicihgi, bankacilik ve yatirnmci haklari konusunda sorunlarin devam
edecegini gostermektedir. Ayni zamanda bu durum cografi yakinlik, kulttrel benzerlik ve
akrabalk baglari dolayisiyla Irak’ta (6zellikle Irak'in kuzeyinde) is yapan TRC3 Bolgesi
isadamlari igin Irak icinden ve gelismis Ulkelerden kaynakli rekabet riskini azaltmaktadir.

Suriye ile lligkiler

TRC3'e siniri bulunan bir diger llke olan Suriye ile ise bu bdélgenin iligkileri heniiz fazla
gelismemis durumdadir. Onceki bélimde deginildigi Uizere, Bolge'de en ¢ok ihracat yapilan il
olan Sirnak’ta Suriye’'ye yapilan ihracatin payi yalnizca yizde 0.4, Bolge'nin en biyik ikinci
ihracatcisi Mardin'de ise Suriye’ye sinirl bulunmasina ragmen yizde 1'dir. Bu rakamlar, TRC3
Bolgesi'nin biiyiimekte olan Suriye pazarindan ve Haziran 2010'da Suriye, Urdiin ve Liibnan
ile imzalanan Ortak Ticaret Anlagsmasi ile hiz kazanan entegrasyon surecinden yeterince
yararlanamadigini gostermektedir.

Tablo 10'da Suriye'nin toplam ithalati ve Turkiye'den ithalati Griin gruplari bazinda
gOsterilmistir. Buna gére Suriye'nin ithalatinda oldukca ciddi yer tutan hububat, gida Grinleri,
plastik malzemeler ve mineral Urtnler sektdrlerinde TRC3'ten Suriye'ye ihracat potansiyel
bulunmaktadir. Ancak, TRC3 Boélgesi'nden Suriye'ye ihracati kolaylastiracak Nusaybin Sinir
Kapisi'nin yenilenmesine ve ara¢ trafijine acilmasina iliskin calismalarin gecikmesi bu
potansiyelin kullanilmasini geciktirmektedir. Ayrica, sinir kapisinin modernizasyonuyla birlikte
gunluk gecislerin artmasi ve Mardin’in bir cazibe merkezi haline gelmesi beklenebilecektir.
Kapinin acilmasina kadar gecen dénemde Mardin basta olmak Uzere Bélge illerinin Suriye'ye
yonelik pazar arastirmalarini yogunlastirmasi buyik 6nem arz etmektedir.
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Tablo 10: Suriye’nin toplam ithalati ve Turkiye'den ithalat

Suriye'nin Toplam ithalati Deger % Suriye'nin Tiirkiye'den ithalati Deger %
(2008) (bin $) (2008) (bin $)
Petrol Uriinleri 5,366,328 29.7% Mineral Uriinler 97,505 20.1%
Demir ve Celik 2,457,173 13.6% Demir ve Celik 58,905 12.2%
Plastik Hammadde 957,949 5.3% Giibre ve Uriinleri 43,486 9.0%
Ulagim Araglari 903,236 5.0% Tekstil Uriinleri 39,662 8.2%
Hububat ve Uriinleri 876,839  4.8% Petrol Uriinleri 33,215 6.9%
Demir Dig1 Metaller 671,903 3.7% Spesifik Sanayi Makineleri 23,360 4.8%
Tekstil Uriinleri 490,986 2.7% Plastik Uriinler 15,042 3.1%
Mineral Uriinler 354,978 2.0% Plastik Haommadde 13,280 2.7%
Seker ve Sekerli Uriinler 332,245 1.8% Kagit ve Kagit Uriinleri 12,529 2.6%
Dogalgaz ve Miistahzarlar 322,619 1.8% Genel Sanayi Makineleri 11,903 2.5%
Genel Sanayi Makineleri 313,282 1.7% Ulagim Araglari 10,937 2.3%
Meyve ve Sebze 278,257 1.5% Tekstil iplikleri 10,732 2.2%
Spesifik Sanayi Makineleri 266,257 1.5% Mubhtelif Gida Uriinleri 10,159 2.1%
Organik Kimyasallar 257,031 1.4% Demir Digi Metaller 9,669 2.0%
Sut Uriinleri ve Yumurta 248,002 1.4% Metal imalati 9,149 1.9%
Kagit ve Kagit Uriinleri 242,615  1.3% Elektrikli Uriinler ve Pargcalari 8,936 1.8%
Yagh Tohumlar 231,886 1.3% Bitkisel Yaglar 7,985 1.6%
Tekstil iplikleri 230,271 1.3% inorganik Kimyasallar 6,834 1.4%
Elektrikli Uriinler ve Parcalan 203,887 1.1% Kimyasal Malzemeler 6,444 1.3%
inorganik Kimyasallar 195,651 1.1% Hububat ve Uriinleri 5,486 1.1%

Kaynak: BM Comtrade Veritabani

TRC3 Bdlgesi acisindan 6nem tasiyan bir diger gelisme de Levant Dortlist adiyla Tuarkiye,
Suriye, Lilbnan ve Urdun arasindaki yeni bir ekonomik igbirligi modelidir. Bu gercevede, gerek
mallarin gerekse kigilerin serbest dolagimini dngdren bir serbest ticaret ve dolagim alani
olusturulmasi kararlastirmistir. Bu kararlar sonucunda Ulkeler arasi ticarette tarife digl
engellerin tespit edilerek ortadan kaldiriimasi, gimriuk kapilarindaki sartlarin iyilestiriimesi,
Ulkelerde oturma ve calisma izinlerinin kolaylastirilmasi yéniinde adimlar atilacaktir. Boylece
TRC3 Bédlgesi'nin hem Suriye pazarina hem de Libnan ve Urdiin pazarlarina erigimi
kolaylasacaktir. Ulusal politikalarin yerelde azami fayday! saglamasi agisindan TRC3 basta
olmak Uzere yerel aktorlerin de politika tasarim sireclerine aktif katihmi buyuk 6énem arz
etmektedir.

iran’in Bolgedeki Ekonomik lligkileri

iran’la ticaret, TRC3 Bélgesi icin kayda deger bir potansiyel arz etmemekle beraber, iran’in
son donemde ozellikle Irak pazarindaki faaliyetlerini artirmasi, bu pazarda Tirkiye ile
arasindaki rekabetin artmasina neden olmustur. 2009'da Irak’a ihracati 4 milyar dolari asan
iran, bu rakami 2010 sonunda 8 milyar dolara ¢cikarmayi hedeflemektedir. Irak’in énemli bir
ticari ortagl konumuna gelen llke, ayni zamanda savas sonrasinda Irak’a yapilan yatirimlarda
da onemli bir yere sahiptir. iki Ulke arasindaki ticaret, ingaat, gida ve sanayi sektorlerinde
agirhk kazanmaktadir. Ayrica Irak hiukimeti, elektrik, ulasim, su kaynaklari ve bankacilik
sektérlerinde de bir dizi ikili anlagmayla iran ile iligkilerini giiclendirme niyetindedir.
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Tablo 11: Turkiye ve iran’in Irak pazarindak i rekabet durumu

iran'in Irak'a ihracati (2006, 1.8 milyar dolar)

Tiirkiye'nin Irak'a ihracati (2006 yil, 2.6 milyar dolar)
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Kaynak: BM Comtrade Veritabani

Tablo 11'de de goruldigu Uzere Turkiye'nin Irak’a en fazla ihracatini yaptigr 20 mal grubundan
12'sinde iran’da oldukgca etkindir. Elektrikli makineler, metal imalati, makine gibi orta teknolojili
sektdrlerde Tirkiye'nin Ustinltigl gézlenirken, meyve-sebze, tekstil ve plastik malzemeler gibi
sektérlerde iran'in géreli Ustiinlik yakaladigi gdzlenmektedir. Demir-celik, mineral trinler,
hububat gibi sektérlerde ise her iki llke basa bas rekabet etmektedir. Bu tabloya bakildiginda
TRC3 Bélgesi acisindan da iranin oldukca ciddi bir rakip oldugu gézlenmektedir. TRC3
Bolgesi'nin Irak’a yaptigl ihracatin hemen hemen tamamini olusturan hububat, demir-celik,
mineral Uriinler ve meyve-sebze sektorlerinin hepsinde iran da aktif bir rakiptir.

TRC3 Bélgesi'nde yapilan goriismeler de iran’in Tiirkiye’nin Irak’taki pazar pay! icin bir tehdit
olusturdugu gorusunu desteklemektedir. Turkiye'nin sinir ticaretinde Irak’la tek baglantisi olan
Habur kapisinda ihracati zorlastiran ve maliyetleri artiran cesitli uygulamalar, Irak’'tan gelen
taleplerin karsilanamamasina neden olarak pazar kaybi ile sonuclanmaktadir. iran’in ise
Kuzey Irak’ta igler durumda iki sinir kapisi bulunmaktadir. Ayrica enerji maliyetlerinde ve
calisanlar Uzerindeki vergi yukinde Tirkiye'ye gore avantajli konumda bulunan iran son
doénemde un, sekerli - cikolatali mamuller, piring, cimento gibi Tirkiye'nin de bdlgede ticaretini
yaptig! riinlerin tretimine iligskin tesisler kurarak bu Uriinlere olan talebi cekmeye baglamistir.

iran’la rekabette Ustinlilk saglayabilmek icin gegici bir ¢dziim, maliyetlerin diisiiriimesidir.
Fakat uzun dénemde ayni sorunlarla karsilasilabileceginden ve Irak’'ta talebin gelismekte
oldugu bircok pazar iran’a kaptirilabileceginden triin gesitliligine gitmek, iran’la rekabette daha
kalici bir ¢c6ziim olacaktir. TRC3 Boélgesi de ihracat yelpazesini genisletme yoluna gitmeli,
ozellikle daha sofistike mallarin ihracatina yénelmelidir.

5. TRC3 Bolgesi imkanlar Seti

TRC3 Bolgesi’nin dis ¢evresi ile iliskilerini ve yapabileceklerini daha iyi anlamak icin Bélge’'nin
dinamiklerini ve imkanlar setini daha iyi anlamak gerekmektedir. Bu amagcla baslatilan analiz
surecinde, Bolge ve il bazinda bazi 6nemli verilerin eksikligi goze ¢carpmis, mevcut verilerin ise
sahada dogrulanarak derinlestiriimesi geredi hissedilmistir. Gerek eksik verilerin
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tamamlanmasi gerekse resmi verileri anlamlandirmak amaciyla bir anket’ calismasi
yapilmasina karar verilmistir. Yapilmis olan anket calismasinin sonuclarina ve gelismislik
gostergelerinde TRC3 illerinin kendi icindeki ve cevre illerle arasindaki farkliliklara iligkin
degerlendirmeler takip eden bdlimde sunulmaktadir.

Yatirim Ortami De gerlendirme Anketi

Yatirim ortami degerlendirme anketinin amaclarindan biri yatinm ortamina iliskin Bdlge’deki
sanayicilerin algilarini dlgmek ve hem diger boélgeler hem de kiresel diizeyde Bdlge'deki
yatinm ortamindaki farkliigi ve benzerlikleri ortaya ¢ikarmaktir. Anket sonuclari Bolge ve il
bazinda degerlendiriimektedir. Sonuclardan 6n plana c¢ikan noktalar (zerinde 0zellikle
durulmakta ve sorun alanlari ortaya konmaktadir. Bolge ve il bazinda ulasilan sonuclar, ortak
olan sorular icin Yatirnrm Ortami Degerlendirme (ICA) Tirkiye ortalamalari ile karsilastirmali
olarak da degerlendirilmektedir. Yatirim ikliminin arastiriimasina yénelik uygulanan bu anketin
diger kalkinma ajanslari tarafindan da ilgili bélgelere uygulanmasi, karsilastirmali analizlerin
yapilabilecegi genis bir veri setinin olusturulmasi acisindan oldukca édnemlidir.

TUIK verilerine bakildiginda TRC3 Bélgesi'nde hizmetler sektérinin agirhkli - oldugu
gorulmektedir. 2004 yilinda Bolge GSYIiH'1 icindeki pay! yiizde 55,7 iken, sinirli bir gerileme ile
2006 yilinda yuzde 52,3 seviyesine gelmistir (Tablo 12). 2004 yilindan 2006 yilina yasanan
GSYIiH payindaki azalma hizmetler sektériine 6zgii olmamakla birlikte tarim sektériinde daha
da goze carpicidir. Tarimin 2004 yilinda sahip oldugu yuzde 21,2’lik pay 2006 yilinda yizde
15,6'ya gerilemistir. Tarim ve hizmetler sektorleri paylarindaki bu azalma karsisinda sanayi
payinda, s6z konusu iki yilda yiksek oranh (yizde 18,1'den yiizde 32,1'e) bir artis
yasanmistir.

Toplam Uretimde payini hizla arttiran sanayi sektérine bakildiginda, kayitl isletmelerin
¢ogunlugunun Mardin’de bulundugu (274), Mardin’i Batman (149), Sirnak (106) ve Siirt (49)
illerinin takip ettigi gorulmektedir. Sanayi isletme sayilari 6nceki yillara gére Mardin ve
Batman'da artis egilimindeyken Sirnak ve Siirt'te duragan bir seyir izlemektedir.

Tablo 12: Sektdrlerin TRC3 Gayri Safi Katma De  geri Igindeki Paylar (Cari fiyatlar, milyon TL)

Kaynak: TUIK

Daha 6nce de belirtildigi Uzere Bolge'de imalat sanayinde faaliyet gbsteren firmalar gida, icki
ve tltin sektori (yuzde 42), tas ve topraga dayall sanayi (yuzde 18), kimya, petrol, kauguk ve
plastik sektéri (yuzde 17) ve tekstilde (yluzde 13,5) yogunlasmaktadir. Bu tabloya uygun
sekilde ankete katilan firmalarin ylzde 27'si gida <drdnleri ve icecek imalati, yuzde 20'si
mineral Urtnlerin imalati, yizde 11'i diger madencilik ve tasocakcihdi, yizde 10’'u ana metal
sanayi ve diger ylizde 10'u ise tekstil sektériinde yer almaktadir.

" Anket tasarimi ICA, UMEM ve KOSGEB Kalite Yonetim Sistemi anketlerindeki sorularin diizenlenmesi ile yapilmistir.
Anket, TRC3 Boélgesi'nde yer alan 70 dretici firma ile gergeklestirilmigtir. Orneklem, tabakali érnekleme yéntemi ile
secilmigtir. Orneklem biytkligu %95 giivenlik diizeyinde + 11 arasinda bir hata pay! ile tim TRC3 bélgesindeki 666
Uretici firmay! temsil etmektedir. Anket sonuglari incelenirken 6rneklemin kuc¢ikligu goz ardi edilmemelidir. Ayrica
orneklemdeki firmalar sanayide faaliyet gosteren firmalardir. Tarim ve hizmetler sektorlerinde faaliyet gdsteren
firmalara anket uygulanmamistir. Anket uygulanan firmalarin 29'u Mardin, 19'u Batman, 11'i Sirnak ve diger 11'i de
Siirt'te yer almaktadir.
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illerde uygulanan anketlerin sektdr dagihimlarina bakildiginda ise, Batman’da gida, Siirt'te ana
metal sanayi, metalik olmayan diger mineral Grtnlerin imalati ve gida, Sirnak’ta tekstil, gida ve
metalik olmayan diger mineral trlnlerin imalati, Mardin’de ise gida ve mineral Grtnlerin imalat
sektdrlerinin 6n plana ciktigi gériimektedir.

Anket uygulanan firmalarin ytzde 37’si organize sanayi bolgesinde bulunmaktadir. Mardin ve
Batman'daki firmalardan organize sanayi bolgesinde yer alanlar cogunluktadir. Bélge
genelinde firmalar, bir sanayi bdlgesi, teknoloji gelistirme bdlgesi ya da serbest ticaret
bdlgesinde yer almayan firmalarin yaridan fazlasi neden olarak, firma kuruldugunda bdyle bir
imkan olmadigini ya da firmanin bulundugu yerde bdyle bir bolge olmadigini belirtmektedir.
Bolge ortalamasindan farkli sekilde Mardin'de ise sanayi bdlgesinde yer almamalarinin
nedenini, bu bdlgelere yerlesmenin maliyeti cok yiiksek olarak géstermektedirler.

Turkiye ortalamasina benzer sekilde TRC3 Boélge ortalamasinda firmalarin satislarinda
ihracatin payi oldukca disuktir. Bélge'deki firmalarin satiglarinin Tirkiye ortalamasina benzer
sekilde yuzde 76'sini yerli satiglarin olusturdugu gortulmektedir. Fakat bu durum illere ve
sektorlere gore farkhlagmaktadir. Sekil 17'de de goéruldigu gibi Mardin'de toplam satiglar
icerisinde ihracat pay! yuzde 72'ye kadar cikarken Sirnak’ta da Boélge ortalamasinin oldukca
Uzerinde olan ylzde 53’e kadar cikmaktadir. Yuksek oranlarda ihracatin yapildidi firmalar
Sirnak’ta un firmalari iken, Mardin’de benzer sekilde un ve makarna, ¢cimento, boya ve mobilya
firmalaridir. Boélge’nin ihracatina drin bazinda bakildiginda ise doért ilde de farklilagsmaya
rastlanmamaktadir, en fazla ihrac edilen trlin grubu gida ve ingaat Urinleridir.

Sekil 17. Firmalarin sati glarinin da gilimi (%)

| | |
Yerli Satis
ICA
B DiKA
Dogrudan lhracat B Sirnak
Mardin
| Siirt
Dolayli hracat B Batman

0 20 40 60 80 100

Kaynak: DIKA Yatirnm Ortami Degerlendirme Anketi

inracat yapmayan firmalar ise illere goére ihracat yapmama nedenlerini farkli sekilde dile
getirmiglerdir. Batman'da neden olarak kaynak yetersizligi 6n plana cikarken, Siirt'te dis
pazarlari tanimama ve bilgi eksiligi 6n plandadir. Sirnak’ta ise anket uygulanan tiim firmalar
ihracat yapmama nedenlerine uygun fiyattan mamul sunamamayi gostermislerdir. Mardin’de
bitin bu nedenler firmalar tarafindan benzer oranlarda belirtiimistir.

Bolge’deki firmalarin ylizde 78'i yabanci pazarlardaki musteriler/alicilar hakkinda bilgi edinmek
icin kendi imkanlari ile temas kurduklarini belirtmektedir. Bu durum il bazinda bakildidinda da
benzer sekildedir. Bolge'de uluslararasi olarak kabul géren bir kalite belgesine sahip olan
firma yuzdesi 9 olup olduk¢a dusuktir. Turkiye ortalamasi ise ytuzde 45'ir.
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Bolge'deki firmalarin yizde 92'si kullandiklari makine ve ekipmani farkli sehirlerden temin
ettiklerini, ylizde 17'si ise yurt disindan aldiklarini belirtmislerdir. Firmalarin ylizde 78’inin
musterileri farkh sehirlerdedir. Yizde 40'inin ise yurtdisinda da musteri vardir. Firmalarin
yizde 80'i kullandiklari hammadde ve yari-mamulleri farkl sehirlerden temin ederken yiizde
47'si bulundugu sehirden de hammadde satin almaktadir. Yurtdisindan temin edenlerin
ylizdesi ise sadece yuzde 15'tir.

Bolge ortalamasinda firmalar, verimliligini en ¢ok etkileyen unsurlar olarak, ¢alisanlarin egitim
ve beceri dizeyi, finansmana erisim konusunda yasanan sikintilar ve altyapr ve lojistik
hizmetlerinde yasanan aksakliklari gostermektedir.

Bolge'deki firmalarin yiizde 57’'sinin elektrik kesintisi yasadigi gértulmektedir. Benzer bir oran
Turkiye ortalamasi icin de gecerlidir. Bu benzerlik elektrik kesintisi gibi alt yapi problemlerinin
sadece Bolge'ye 6zgu olmadigi Turkiye genelinde ¢ézilmesi gereken bir problem oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu hizmet kesintileri ve dalgalanmalarina énlem olarak firmalarin sadece
ylizde 18'inin jenerator kullandigr gortlmektedir.

Bolge'deki firmalarin yizde 58'i bir web sayfasina sahiptir. Bu oran Turkiye ortalamasinda
yuzde 82 olup, bunun yerelde gelistiriimesi gereken bir durum oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Firmalarin calisanlarinin egitim dizeyi Boélge’de Turkiye ortalamasina gore daha dusuktir.
Turkiye ortalamasinda c¢alisanlarin yizde 15'i yuksekokul ve tniversite mezunu iken, Bdlge'de
bu oran ylzde 7'ye dismektedir. Ayrica 16-24 yas grubunda calisanlarin yizdesi Turkiye
ortalamasinin oldukca tzerindedir.

Bolge'de oldukca ciddi bir beceri uyumsuzlugu problemi vardir. Bolge'deki firmalarin yizde
55'i simdiki c¢alisanlarinin genel olarak sahip oldugu beceriler ile firmanin ihtiya¢ duydugu
beceriler arasinda uyumsuzluk oldugunu belirtmistir. Turkiye ortalamasinda bu oran yizde
34°tar.

Tablo 13. Yatinm iklimi kisitlamalari  (0: Engel yok, 4: Cok ciddi engel)

S B i T
1,6 2,6 2,9 2,7 2,7 215)

Mevcut isgilerin vasif ve editim seviyeleri

Elektrik (altyap, kesinti, dalgalanma, Ucret vs.) 1,2 2,5 1,6 2.7 3,2 2,9
Finansmana erisim (6r. maddi teminat) 1,0 24 2,1 2,5 3,0 2,7
Vergi oranlar 2,3 252 2,4 2,5 1,5 2,3
Makroekonomik belirsizlik (&r. enflasyon, doviz kuru) 2,4 2,1 2,3 1,1 3,0 2l
Dogalgaza erigim 2,0 2,4 1,6 1,8 1,8
Rekabet disi uygulamalar (hakim durum, vb.) 1,6 1,9 2,5 2,9 0,9 1,4
Nakliye (gecikme, zarar gérme, Ucret, uzaklk) 0,9 1,8 1,9 0,7 1,4 1,6
Is Ruhsati ve Faaliyet Izinleri 1,4 1,8 i 1,4 1,9 2,3
Finansmanin maliyeti (&r. faiz oranlari) 1,8 1,3 2,8 2,1 1,9
Vergi idaresi ve mevzuati 1,3 1,5 1,9 1,1 il il 1,6
Mevzuatta ve mevzuatin uygulanmasindaki belirsizlikler 0,6 1,4 1,2 1,4 1,1 1,6
Arsa [ Arazi tedariki 0,4 1,3 1,5 2.7 2,1 1,0
isci Mevzuati 0,9 a2 1,3 1,6 0,8 il 8}
GuUmruk iglemleri 0,8 1,1 2,0 0,5 1,2 0,6
Yasal sistem / ihtilaf ¢ozlimi 1,0 1,1 0,8 1,1 1,0 1,4
Glivenlik sorunu 0,8 0,6 1,1 0,8 0,8
Telekomiinikasyon (altyapi, imkanlar, erisim, mevcudiyet vs) 0,7 03 0,1 0,9 12
Yolsuzluk 1,9 0,7 0,5 0,0 0,8 1,2
Sug, hirsizlik ve kargasa 0,5 0,4 0,3 0,6 0,2 0,6
Agiret, drgiit, korucu baskisi 04 0,0 0,4 0,6 0,7

Kaynak: DIKA Yatirnm Ortami Degerlendirme Anketi

Firmalarin yatirrm iklimi kisittamalarinda Tablo 13'te goruldigu gibi ilk G¢ sirada mevcut
iscilerin vasif ve egitim seviyeleri, elektrik (altyapi, kesinti, dalgalanma, Ucret vs.) ve
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finansmana erisim gelmektedir. Turkiye ortalamasinda ise makroekonomik belirsizlik, vergi
oranlari ve yolsuzluk en énemli yatirim ortami kisitlaridir. TRC3 Bélgesi'nde il bazinda da
farklilagsmalar goézlenmektedir. Siirt, Mardin ve Sirnak icin en ciddi kisit olarak gériinen altyapi,
Batman icin blyuk bir engel teskil etmemektedir. Batman'da en buytk kisit mevcut iscilerin
vasif ve egitim seviyeleri olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Bdlge icinde ve cevre illerle kar  gilagtirmali geli smislik gostergeleri

TRC3 Bolgesi'nin imkanlar setini degerlendirirken hem Bédlge igindeki farkliliklari hem de
Bolge'nin yakinindaki diger gelisme merkezlerini degerlendirmek gerekmektedir. Bu acgidan
ekonomik gelismislik, isglcu, egitim, sosyal imkanlar ve altyapi gostergeleri Tablo 14-18'de
gOsterilmistir. Tablolarda 100 degeri her bir gosterge i¢in Turkiye ortalamasini gostermektedir.

Tablo 14. Kar silastirmali Ekonomik Geli smislik Gostergeleri

TRC3

Batman Siirt Sirnak Mardin Ortalama Diyarbakir Sanlurfa Gaziantep
Banka Kredilerinin
GSYiH'e Orani 44 36 54 73 52 55 54 178
Isyeri Bagina Calisan 110 82 80 72 86 91 76 122
Sayisi
RO ST SEI L 55 67 59 64 63 39 86
Uretim Degeri
1000 Kisi Basina Net 19 14 14 38 21 73 100 148
Acilan Sirket Sayisi
1000 Kisi Basina Teknik 46 37 21 29 33 50 35 68
Eleman

Kaynak: Tirkiye icin bir rekabet endeksi, 2009 - EDAM

Buna gbére hem TRC3 Bolgesi icinde hem de Bolge'nin yakin komsulari arasinda
gostergelerde ciddi farkhliklar oldugu gézlenmektedir. Ekonomik gelismiglik gdstergelerinin
tamaminda TRC3 Bolgesi Turkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir. Yakin illerle
karsilastinidiginda ise Gaziantep’'in oldukca ileride olmasina ragmen Diyarbakir ve
Sanliurfa’da da bu gostergeler acisindan sikintili bir tablonun oldugu goérulmektedir.

Tablo 15. Kar silastirmali Isgiicii Gostergeleri

TRC3
Batman Siirt Sirnak Mardin Ortalama | Diyarbakir Sanliurfa Gaziantep
15-24 Yas Nufus Orani 107 114 119 112 113 115 108 102
issizlik Orani 216 133 131 163 161 177 181 142
Kentsel Issizlik Orani 201 137 126 178 161 180 192 94
Kentsel Kadin Isgiiciine 59 5 38 58 50 76 52 61
Katilim Orani

Kaynak: Tirkiye icin bir rekabet endeksi, 2009 - EDAM
isgiicli géstergelerine bakildiginda da TRC3 Bélgesi dezavantajli konumdadir. issizlik oraninin

yuksek oldugu, kadinlarin isgicine katihminin dustk oldugu TRC3 Boélgesi'nde benzeri
sorunlar yakin illerde de gézlenmektedir.
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Tablo 16. Kar silastirmall E gitim Gostergeleri

TRC3
Batman Siirt Sirnak Mardin Ortalama | Diyarbakir Sanliurfa Gaziantep

Ogretmen Basina 165 150 180 169 166 148 147 125
Ogrenci, Ortadgretim

Ogretmen Basina 143 131 101 151 154 143 171 143
Ogrenci, llkdgretim

OSS Bagarl 67 66 56 60 62 63 67 84
\(?Irltlalama Bitirilen Okul 62 61 57 64 61 66 61 83
Okuma Yazma Orani 84 81 78 84 82 82 80 99

Kaynak: Turkiye icin bir rekabet endeksi, 2009 - EDAM

Onceki béliimde de gozlendigi gibi egitim diizeyi Bolge'de oldukga ciddi bir sorundur. Egitime
iliskin hem niceliksel hem de niteliksel gostergelerin tamaminda Bdlge dezavantajli
durumdadir. Diyarbakir ve Sanliurfa’da da benzeri sorun goézlenmekle birlikte Gaziantep’in
bazi egitim gostergelerinde daha iyi performans gostermesi 6nemli bir avantajdir.

Tablo 17. Kar silastirmall Sosyal Gostergeler

TRC3

Batman Siirt Sirnak Mardin Ortalama Diyarbakir Sanliurfa Gaziantep
Hanehalki Buytkligi 151 149 164 152 154 135 137 103
100,000 Kisi Bagina 71 82 50 46 62 110 58 87
Doktor
1000 Kisi Basina Gazete 28 19 29 28 26 45 29 79
Tirajl
Kiz Okullagma Orani 75 65 52 60 63 75 40 95
1000 Kisi Bagina STK 31 56 18 22 32 33 32 57

Sayisi

Kaynak: Turkiye icin bir rekabet endeksi, 2009 - EDAM

Sosyal goOstergeler acisindan da TRC3 Bodlgesi dezavantajli durumdadir. Doktor sayisi
acisindan Diyarbakir, hane buyukligl, gazete tiraji ve kiz okullasma orani agisindan da

Gaziantep ciddi gelisme saglayabilmistir.

Tablo 18. Kar silagtirmali Altyapi Géstergeleri

TRC3
Batman Siirt Sirnak Mardin Ortalama Diyarbakir Sanliurfa Gaziantep
Kisi Bag! Konut Elektrik 46 55 71 34 51 57 81 109
Tuketimi
2
Km? Bagina Asfalt Yol 87 106 107 96 99 80 70 100
Uzunlugu
o) .
Km? Basina Demiryolu 88 57 0 127 68 87 103 307
Uzunlugu
1000 Kisi Basina 29 24 19 26 25 30 54 116

Otomobil Sayisi
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1000 Kisi Bagina Ticari 47 29 131 61 67 47 58 92
Arag Sayisi
1000 Kisi Bagina ADSL 46 36 41 40 41 42 31 85

Kaynak: Turkiye icin bir rekabet endeksi, 2009 - EDAM

Altyapi gostergeleri acisindan ise asfalt yol diginda yine tim gostergelerde TRC3 dezavantajli
konumdadir. Ozellikle Gaziantep’in tiim gostergelerde Tiirkiye ortalamasina yakin olmasi ciddi
bir avantaj saglamaktadir.

Hem yatirnm ortami degerlendirme anketi sonuclarindan hem de karsilastirmali gelismislik
goOstergelerinden de goéruldigu GUzere TRC3 Boélgesi'nin imkanlar seti bugine kadar
ekonominin istenen diizeylere erigmesini engellemistir. imkanlar setinin gelistirilmesiyle hizla
yeniden yapilanan Orta Dogu pazarlarinin yani basinda olan TRC3 Bdlgesi'nin kalkinmasi
mumkin olabilecektir.

6. Neler Yapilabilir?

Goruldagu uzere hizla gelisen Orta Dodu pazarlarina yakinhdi dolayisiyla TRC3 Bdlgesi
onemli bir firsat ile karsi karsiyadir. Ozellikle, Irak ve Suriye pazarlarina yonelik iktisadi
aktivitenin hizla canlandiriimasi miamkdndur. Ancak, dnceki bolimlerde de detayl olarak
belirtildigi tzere Bdlge’'nin uzun yillardir siiren geri kalmishgindan dolay! imkanlar seti oldukca
sinirhdir. Bu durum da gelisme potansiyelinin kullanilamama riskini beraberinde getirmektedir.
Bu nedenle oncelikler belirlenmeli ve stratejik bir yaklasimla gelisme saglanmalidir. Atilmasi
gereken adimlarn iki genel baslik altinda toparlamak mumkindidr. Bunlardan ilki imkanlar
setinin gelistiriimesine ve yatirm ortaminin iyilestiriimesine yénelik yatay politika alanlaridir.
ikincisi ise Bélge icin stratejik dnemi bulunan sektorlere yonelik calismalardir.

imkanlar setinin geli stirilmesine yénelik cali smalar

TRC3 Bolgesi'nde yatirim ortamini ve is yapmay! olumsuz etkileyen bes faktorden ve beseri
sermayenin yeterince gelismesini engelleyen kent yasamina iliskin faktorlerden bahsetmek
mumkunddr.

Bunlardan ilki mevcut iscilerin vasif ve egitim duzeylerinin yeterli gérilmemesidir. Tim
Turkiye'de de oldukca ciddi bir sorun olan beceri uyumsuzlugu sorunun bu bélgede ¢ok daha
ciddi bir sorundur. Bolge’deki beseri sermaye altyapisinin gelistiriimesine iliskin olarak iki yonla
calismalarin yapilmasi son derece faydali olacaktir. Oncelikle Boélge'deki yerel isgucinin
beceri setinin gelistirilmesi i¢in isglcl piyasas! ihtiyacglarinin detayll olarak tespit edilmesi
gerekmektedir. Daha sonra belirlenen alanlarda beceri gelisimine yonelik egitim programlari
Milli Egitim Bakanhigi, Universiteler ve ISKUR gibi ilgili kurumlarla birlikte tasarlanmalidir.
Bolge'deki beseri sermayenin gelistiriimesine yonelik bir diger 6nlem de Bélge disindan
kalifiye isgiiciiniin Bolge'ye gelmesini saglayacak imkanlari yaratmaktir. Bunun icin de nitelikli
calisanlar icin sosyal dokusu ve yasam alanlari iyilestiriimis sehirlere sahip olmak birincil
onceliktir. Bu nedenle karsilastirmali gdstergelerde de belirtildigi Gzere saglik hizmetlerinden,
sivil toplum yapilanmalarina, sosyal donati ortamlarindan, ¢cagdas aligsveris merkezlerine,
kiiltiirel imkanlara kadar bir ¢cok alanda adim atilmasi gerekmektedir. Ozellikle bu alanlarda
TRC3 Bdlgesi'nin yakin bolgesindeki Diyarbakir, Sanliurfa ve Gaziantep’'e gore dezavantajli
olmasi Bolge'nin nitelikli isgiict tarafindan tercih edilmesini zorlastirmaktadir.

34



Yatirim ortami éniindeki bir diger engel, elektrik kesintileri ve kalitesinde yasanan sorunlardir.
Bolge'de elektrik kesintilerinin arz sikintisindan degil iletim ve dagitim altyapisindaki
problemlerden kaynaklandigi anlasiimaktadir. iletim hatlarindaki diizensizligin gideriimesi AB
SmartGrids projesi kapsaminda yapilmasi 6éngorulen, elektrik tiketimi ile arzi arasinda uyumu
temin edecek altyap! yatirimlarini zorunlu kilmaktadir. Bu sorunun c¢éziimiine yonelik ilgili
merkezi ve yerel kurumlarla irtibata gecilip calismalarin hizlandiriimasi, diizenli enerji temininin
zaman alacagl durumlarda sanayi tesislerine yonelik jeneratér destedi saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica, Kalkinma Ajansi boélgesel kalkinmayi hizlandirmak amaciyla gerekli
gorulen alanlarda buydk altyapr projelerine proje teklif cagrisi yontemini kullanmadan
dogrudan mali destek saglayabilecektir.

is yapma oniinde engel teskil eden ticlincii sorun ise ulastirma altyapisina iliskin sorunlardir.
Sanliurfa-Habur arasindaki yollarda ve iller arasindaki gecislerde zaman zaman ciddi sikintilar
yasanmaktadir. Bunun yaninda ilgili b6limde de detayl olarak bahsedildigi Gizere Habur'dan
gecis sureleri ciddi dezavantaj yaratmaktadir. Bu nedenle yollarin eksikliklerinin giderilmesi ve
sinir kapisindan gecisi hizlandiracak onlemlerin alinmasi (ek personel saglanmasi, yeni
kapinin aciimasinin hizlandiriimasi vb.) gerekmektedir.

Yatirim ortami acisindan bir diger 6nemli konu ise sirketlerin finansmana erisim sorunudur. Bu
sorun sirketlerin istenen olceklere ve verimlilik diizeyine erigmesini engellemektedir. Tirkiye
genelinde finansmana erigimle ilgili sikintilar yagsanmakla birlikte bolgeye has kisitlardan dolayi
bu Bolge’'de sorun daha siddetli hissedilmektedir. Bélge'nin risk priminin fazlaligindan dolayi
kredi teminat oranlari Bélge’de yuksek tutulmakta ve teminatlandirilabilir varliklar
sinirlandiriimaktadir. Bu tir sorunlarin asilmasi icin bankalarla sirketler arasindaki diyalogun
glclendirilmesi adina 6nlemler alinmali, sirketlere yonelik kredi teminati desteklerinin de
tasarlanmasi amaclanmalidir.

is yapmanin ve 6zellikle ihracatin éniindeki bir diger énemli engel de hem i¢ pazarlara hem de
dis pazarlara iliskin malumat eksikligidir. Goérusulen isadamlarinin bayidk bir bélimid bu
eksikligi dile getirmistir. Sirketlere yonelik pazar arastirmalari yapacak, malumat derleyecek ve
eslestirmeler yapacak bir destek biriminin kurulmasi ve desteklenmesi 6zellikle Irak ve Suriye
pazarlarina daha fazla girisimcinin erisimini saglayacaktir.

Yerelde yatirim ortamini iyilestirmek adina atilmasi gereken bir diger 6énemli adim da kamu
kurumlari tarafindan verilen izin ve ruhsat islemlerinin kolaylastiriimasidir. Bu amagla
Kalkinma Ajanslart binyesinde kurulan Yatinnm Destek Ofisleri kurulmustur. Bu vyeni
olusturulan kurumlarin etkinlestiriimesiyle yerelin yatirm c¢ekmesi ve yatirimlarin hayata
gecmesi daha hizl ve etkin bir sekilde saglanabilecektir.

Sektorlerde Yatirim Olanaklari ve Geli  stirilebilecek Stratejiler

TRC3 Bolgesi'nin Orta Dodu pazarlarina yakinligi énemli bir avantajdir. Ancak, sahip olunan
bu avantajin énimuzdeki yillarda sirdurilebilmesi icin stratejik bir bakis acisiyla sektorel
politikalar gelistiriimelidir. Halihazirda Turkiye is dinyasi, cografi yakinlik, bdlgeyi tanima ve
akrabalik baglari gibi avantajlarindan dolayr Irak’in yeniden insasinda buyuk rol
ustlenmektedir. Ozellikle insaat sektorii, siirmekte olan 8 milyar dolarin tizerinde degere sahip
500'un Uzerinde proje ile Turk muteahhitlerin en etkin oldugu sektor olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Fakat Irak’taki normallesme sireci, Bdlge'nin risk priminin dismesini de beraberinde
getirmektedir. Bu durum uluslararasi alanda Irak pazarina olan ilgiyi artiracak, Tarkiye'nin kar
marjini daraltarak Bélge'deki Gstinligini de tehlikeye atabilecektir.
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Dis ekonomik cevre analizi sonucunda ortaya ¢ikan firsatlari ve riskleri degerlendirmek icin,
TRC3 Bodlgesi'nde belli bash sektérlerde sektére 6zel ayn stratejiler gelisgtiriimesi
gerekmektedir. Bu sektérler insaat (insaat malzemeleri, miteahhitlik hizmetleri), tarim ve gida
sanayi, lojistik, turizm ve yenilenebilir enerjidir.

Ingaat

Tiurk muteahhitleri ve ingsaat malzemesi tedarikcileri Irak’ta su anda, bélgeyi iyi bilmeleri ve
gelismis ticari iligkilere sahip olmalari sayesinde avantajli bir pozisyonda bulunmaktadirlar. Bu
durumun normallesme ile beraber devam edip etmeyeceginin arastirilmasi gerekmektedir.
Kaldi ki bu gune kadarki muteahhitlik faaliyetleri Irak’in kuzeyine yogunlasmis durumdadir.
Irak’'in glneyinde yeniden yapilanmanin baglamasiyla birlikte Tirkiye’den miteahhitlerin
etkinligini artirabilecek dnlemler de tasarlanmalidir.

Irak’taki altyapi eksikliklerinin giderilmesi icin calismalarin énimuzdeki yillarda hizlandiriimasi
beklenmektedir. Su ve kanalizasyon baglantilari talebin yalnizca yiizde 6'sini karsiliyor
durumdadir. Savas sirasinda yikilan veya zarar géren kamu binalari restore edilecektir. Kotl
durumdaki karayollari ve demiryollarinin yenilenmesi icin devlet tarafindan projeler
baslatilacaktir. Ayrica Irak'in 6 limaninin kapasitesinin artiriimasi, tlkenin ticaret hacminin
artmasinin desteklenebilmesi icin 6nemlidir. Bu nedenle yenileme calismalarinin baglatilacagi
Irak hikumeti tarafindan bildirilmistir.

Yeniden insaya Irak hikimetinin 2009 yilinda 16 milyar dolarlik énemli bir butce ayirmis
olmasi ve 5 vyildizli otellerden havaalanlarina bircok alanda yatirrm imkani sunmasi
uluslararasi yatirimcilara c¢ekici gelmektedir. Rakip Ulke sirketlerinin blyUk insaat projelerini
almasinin Tark muteahhitlerinin sektordeki etkinligini azaltip azaltmayacaginin, rekabetin
artmasi durumunda Turkiye’'nin bu alandaki pazar payinin nasil etkileneceginin arastiriimasi
gerekmektedir. insaat sektériindeki bu 6zel durum, Tirkiye'nin bu sektérii 6zel olarak
degerlendirerek ayri bir strateji olusturmasini gerekli kilmaktadir. Ayrica, insaat faaliyetleri
degerlendirilirken sadece Kuzey Irak’la sinirh kalinmamali, gelistirilecek stratejiler Irak’in
genelini de goz oniinde bulundurmalidir. ingaat malzemesi Ureticilerinin TRC3 Bélgesine
yatinm yapma konusunda, distk lojistik maliyetlerine dikkat cekilerek bilgilendiriimeleri,
Bolge'deki potansiyelin tam anlamiyla kullaniimasi agsindan faydali olacaktir. Kalkinma
ajansinin yatinim destek ofisi 6zellikle bu konuda etkin rol oynamasi gerekmektedir.

Tarim-Hayvancilik ve Gida Sanayi

TRC3 Bolgesi'nde yetigtirilen tarim ve hayvancilik driinlerine detayli sekilde bakildiginda
Bolge'nin sahip oldugu potansiyel goéze carpmaktadir. TRC3 Bdlgesi'nde tarla bitkileri
uretiminde 6ne cikan drinler tahillar ve baklagillerdir. Bolge'deki baklagil tretimi Turkiye'deki
toplam dretimin yizde 7,2'sini olustururken, tahil Gretimi tlke genelindeki Uretimin yizde
4,1’idir. Dinya bugday Uretiminin ylizde 3'Unu Turkiye’nin yaptigi dusinildiginde Bélge'nin
dinya tahil iretiminde de énemli bir payi oldugu sdylenebilecektir.

Tahillar Griin bazinda ele alindiginda bugday uretiminin Bolge icin oldugu kadar Tirkiye icin
de 6nemli oldugu gorilmektedir. TMO’nun 2009 yili hububat sektdr raporuna gére Tirkiye'nin
dinya bugday uretimindeki payinin yiuzde 3 seviyesinde oldugu gorilmektedir. Bu oranla
Turkiye bugday uretiminde AB27, Cin, Hindistan, ABD, Rusya, Kanada ve Pakistan’dan sonra
sekizinci sirada gelmektedir. Verimlilik agisindan bakildiginda ise, yine TMO raporunda
kaydedildigi Uzere, dinyadaki ortalama verim 2009 yili icin 2,98 ton/ha iken, Turkiye'deki
verim ortalamasi artis egiliminde olmasina ragmen ancak 2,48 ton/ha’dir. En yiksek verim
5,40 ton /ha ile AB27 ve 4,73 ton/ha ile Cin’dedir.
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BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) verilerine gére hububat fiyatlart 2000 yilindan bu yana
yaklasik olarak yluzde 80 seviyesinde artis kaydetmistir (Sekil 18). Gida fiyatlari icerisinde
hububattaki bu yikselis ayni dénemde seker fiyatlarinda gerceklesmis olan yiizde 160’lik artis
ile sut fiyatlarinda meydana gelen yaklasik yizde 100'luk artisin ardindan ikinci sirada
gelmektedir.

Sekil 18: Gida Fiyatlari (2002 -2004=100 olarak endekslenmi stir)
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Kaynak: FAO

Ulkelerin birbirleri arasinda yaptiklari ithalat ve ihracati miktar ve deger olarak raporlamakta
olan BEC? veritabanindan yapilan incelemede, 2003-2007 yillarini iceren 5 dénemin 4'tiinde,
Turkiye'nin Irak’a yaptidi hububat ihracatindaki fiyatlarin diger bolgelere yaptigi hububat
ihracati fiyatlarindan daha yiiksek oldugu goérilmektedir.

Yukaridaki veriler 1siginda bir degerlendirme yapildiginda bugday Uretiminin uzun dénemde
getirisi yuksek bir ekonomik alan olarak ortaya ciktigi gérilmektedir. Gerek bugday fiyatlarinin
kuresel duzeyde yikseliyor olmasi ve Turkiye'nin Irak’a ihracatinin Tirkiye'nin ortalama
ihracat fiyatindan daha yuksek olmasi, gerekse ortalamanin altinda verimliligine ragmen
dinya Uretiminde ylksek paya sahip olan Tirkiye'nin verimlilik artislariyla bu payini daha da
gelistirme potansiyeline sahip olmasi bu bulguyu desteklemektedir.

Hayvancilik verileri incelendiginde, Tirkiye genelinde 2000-2009 yillari arasinda kicukbas
hayvan varliginin yaklasik 4'te 1 oraninda azaldi§i gortilmektedir. Buna karsilik ayni dénem
icerisinde Bolge'de ylzde 40'a yaklasan artis dikkat cekmektedir. Bu gelismeyle birlikte 2000
yiinda ulkedeki kicikbas hayvan varliginin yizde 4'Une sahip olan Bédlge 2009 yilina
gelindiginde yuzde 7’lik bir paya sahip olmustur.

Benzer bir gelisme buyukbas hayvancilikta da yasanmistir; 2000-2009 yillar arasinda ulke
genelinde toplam blyikbas hayvan varliginda yaklasik yiizde 1'lik bir distis yasanirken TRC3
Bolgesi'nde ylizde 20'nin Uzerinde bir artis yasanmistir. Ancak bu degisim Bélge'nin sahip
oldugu hali hazirdaki diisik payi fazla yikseltememistir.

Blylkbas hayvanlardan elde edilen sit dretimine bakildiginda Bolge'nin  gelisme
potansiyelinin Ulke ortalamasinin Uzerinde oldugu gorulmektedir. 2000-2009 vyillar1 arasina
Ulke genelinde sit dretimi yizde 32'lik bir artisla 11 milyon ton seviyesine c¢ikarken ayni
donemde Bolge'deki buyikbas sut Gretimi yaklasik iki katina ¢ikmig (yuzde 95'lik artig)

8 Gaulier et Zignago (2010) "BACI: International Trade Database at the Product-level The 1994-2007 Version".
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boylelikle de ulkedeki sut dretimindeki payini az da olsa arttirmistir. Bu artis ihracat
rakamlariyla birlikte degerlendirildiginde daha anlamli bir hale gelmektedir. Zira canli hayvan
ve hayvansal Urinlere Irak’a ihracat acisindan bakildiginda Bélge’den Irak’a nerdeyse hic
canli hayvan ihracati yapilmadigi buna karsilik yapilan sit ve st drtnleri ile et ve et
Urtnlerinin Irak’a ihracat icindeki paylarini son yillarda arttirdiklari gérilmektedir.

Gida guvenligi ve yuksek tretim maliyetleri sebebiyle sut ve sit drtnlerinin ihracat imkéanlari
oldukca kisith olmasi nedeniyle dis pazarlar bu sanayimiz icgin ikinci planda kalmaktadir.
Ancak, Turkiye'nin sit ve sut Urlnleri ithalatcisi Ulkelere (Rusya ve Ortadogu Ulkeleri) yakinhgi
onu avantajli bir konuma yerlestirmistir. TRC3 Bolgesi acisindan incelendiginde Irak hedef
Ulke olarak 6ne cikmaktadir. Irak’a yapilan canli hayvan ve gida ihracati kompozisyonunda
yasanan gelismeler bu bulguyu destekler niteliktedir: 2005 yilinda canli hayvan ve gida
ihracati icinde ylizde 3’lik paya sahip olan sit ve st Urtinler sektort, 2009 yilinda yuzde 12'lik
paya ulasmis, toplam Irak ihracati icerisinde ytzde 2,5’luk bir paya sahip olmustur. Bu durum,
Irak pazarinda Turkiye'nin sahip oldugu avantaji kullanmakta olduguna isaret etmektedir. 2005
yilinda Irak’a ihracatta canl havyan gida ihracati icerisinde ytzde 1'lik paya sahip olan et ve et
artnleri sektort ise 2009'da bu payini yizde 9'a ¢ikarmig, boylece toplam ihracatta yiizde 2'lik
bir paya sahip olmustur.

S0z konusu Urdnlerin ihracat fiyatlarina iliskin bir degerlendirme yapildiginda hububat
ihracatinda oldugu gibi et ve et Grlnleri ile sut ve sit trinleri sektorlerinin alt kalemlerinde
Turkiye'nin Irak’a yaptigi ihracatin birim degerlerinin Tirkiye'nin dinyanin diger bélgelerine
yaptigi ihracat birim degerlerinden daha yiksek oldugu goértlmektedir. FAO verilerine
bakildiginda, yukarida da deginildigi tizere, kiresel diizeyde siit fiyatlarinda 2000 yilina oranla
yaklasik ylzde 100Uk bir artis yasanmistir. Goreceli olarak sinirli kalmakla birlikte et
fiyatlarinda da kiresel diizeyde bir artis gozlemlenmektedir. Gida fiyatlarindaki artis trendi,
Irak’a yapilan ihracat fiyatlarinin ortalamanin tzerinde olusu ve ihracattaki artis g6z 6nune
alindiginda tarim ve hayvanciligin énimuzdeki dénemlerde bdlge icin 6nemli rol oynama
potansiyeli oldugu soylenebilecektir.

Gida imalatinda ise Irak’ta Uretim kapasitesi yok denecek kadar azdir. Su anda paketlenmis
gida drunlerine olan talep tamamen ithalatla karsilanmakta, bu ithalatta da Tirkiye o6n
siralarda bulunmaktadir. Fakat Tirkiye'de de bu Urdnlerin Uretiminde yeterli verimlilik
saglanamamaktadir. Bu alandaki Ustinligin kaybedilmemesi icin Irak’a ihra¢ edilen gida
Urtnlerinde cesitliligin artirilmasi, standartlarin gelistiriimesi ve girdi maliyetlerinin dustrilmesi
gerekmektedir.

Gelistirilecek politikalarla TRC3'0n hem Orta Dogu hem de Avrupa Birligi tlkelerine yonelik
gida drdnleri ihracatini  artirma potansiyeli bulunmaktadir. Helal gida standartlarinin
gelistiriimesiyle sadece Irak’a degil, bircok Orta Dogu ulkesine ihracat artirilabilecektir.

Tarimsal ilaclarla kirlenmemis arazilerin tarima acilmasiyla da paketlenmis organik gida
trunleri Avrupa Birligi basta olmak tizere gelismis ilkelere ihra¢ edilebilecektir. Ulkemizdeki
tarimsal Uretimin yizde 1'ini olusturan organik tarim retiminin yiizde 95'inden fazlasi ihracata
yoneliktir. Avrupa Birligi, Glkemiz organik tarim Grtnlerinin en biydk ithalatcisi konumundadir.
Sirasiyla ABD, Tayland, Kanada, ve Avustralya AB'yi takip etmektedir. ihracat piyasalarinda
organik tarim Urtnlerine olan talep buyumekte, belgeli organik Griin yetistiren ve pazarlayan
ureticiler icin 6nemli firsatlar bulunmaktadir.

Ulastirma ve Lojistik
Son yillarda Turkiye'nin ihracat pazarlarinin dzellikle Orta Dogu pazarlarini kapsayacak
sekilde cesitlenmesi ve Irak’in yeniden yapilandirilmasi sireci, TRC3 Bolgesi icin énemli bir
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firsat penceresi sunmaktadir. Yeniden yapilandirilan Irak pazarina cografi yakinligr ve
Turkiye'nin Orta Dogu pazarlarina karayolu zerinden acilan kapisi olmasi sebebiyle, TRC3
Bolgesi'nde ulastirma ve lojistik sektorii son derece énem kazanmistir. Bu nedenle, TRC3
Bolgesi'nde karayolu tasimaciligi, lojistik sektdrli, depoculuk ve gumrik kapilarinin fiziki
altyapisi ve idari yonetimi konulari énceliklendiriimeli ve bu alanlarda kolaylastirici adimlar
atilmahdir.

Bolge'de ulastirma sektdrinin gelistirilmesi, ayni zamanda Boélge’de yapilan ticaretin
onundeki; kalitesiz tagimacilik altyapisi ve sinir gegislerinde yasanan bekleme sireleri gibi
gizli maliyetleri de asgari diizeye indirecektir. Ulastirma sektorl intermodal bir bakisla
gelistirilebildigi takdirde TRC3 Bdlgesi, hem Turkiye'nin Orta Dodu pazarlarina acgilan kapisi
hem de sinirdas llkelerin denizasiri piyasalara yaptiklari ihracatta éncelikli transit rotasi haline
gelebilecek cografi konuma sahiptir.

Tablo 19'da gorildigu lzere, Istanbul’dan Kuzey Irak’a yapilan ticaret 3.300 — 4.000 $
arasinda bir nakliye bedeli ile gerceklestirilirken; Irak'in glineyine yapilan ticarette nakliye
bedeli 5.100 $'a kadar ¢ikabilmektedir. Irak pazarinin daha cesitli bir talep yelpazesine sahip
olan Guney Irak’a yonelik ticarette gorilen maliyet artiglari; Turkiye’den yapilan tasimalarda
mallarin Zaho'da indirilmesi ve Irak menseli tirlara yiklenerek Bagdat ve Irak’'in giiney
vilayetlerine gitmesi sebep olmaktadir®. Zaho'da Turk tirlarinin yukleme-bosaltma yapmasi;
Irak’a yapilan ticarette 6nemli bir maliyet artisina sebep olmaktadir’®. Bu artisin temel
sebepleri; Irak'in gliney vilayetlerinin givenlik ortami agisindan daha kirilgan olmasi ve Turk
tasimacilik sirketlerinin Irak pazarinda egemen olan bazi resmi olmayan baglantilara dahil
edilmek istenmemesidir.

Tablo 19. Turkiye — Irak Ticareti Ula stirma Maliyetleri

istanbul-Kerkiik-Kuzey Irak 0-23 ton | Direkt gidecek ara¢ 3.400 $
istanbul-Erbil-Kuzey Irak 0-23ton | Direkt gidecek arag 3.300 %
istanbul-Musul-Kuzey Irak 0-23ton | Zaho'da aktarmali 4.000 $
istanbul-Basra-Giiney Irak 0-23ton | Zaho'da aktarmal 5.100 $
istanbul-Bagdat-Giiney Irak | 0-23 ton | Zaho'da aktarmali 4.900 $

Kaynak: IGEME

TRC3 Bolgesi'nin Irak pazarlarina yakinhgi, ézellikle havaleli ve agir mallarda énemli bir
maliyet avantaji saglamaktadir. Tablo 10'da, Mardin’den Irak’'in cesitli boélgelerine yapilan
ulastirma faaliyetlerinin, diger illere gbére maliyetinin ¢cok daha ucuz oldugu gorilmektedir.
Gaziantep’e gére Mardin’den yapilan tagsima en az 500 dolar, istanbul’a gére ise en az 2000-
2500 dolar daha ucuzdur. Bu nedenle, TRC3 Bdélgesi'nin lojistik avantajini iyi kullanabilmesi
icin bu boélgede yapilan Uretimin artiriimasi gerekmektedir. Bolge 6zellikle insaat malzemeleri
veya diger agir drtnlerin Uretime gecmesi halinde bu Urlnlerle Irak pazarinda 6nemli Gstinlik
elde edebilecektir.

° {GEME, 2009
YA ge
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Habur sinir kapisi sadece TRC3 igin degil; Kuzey Irak Boélgesel Yonetimi ve Turkiye igin de
stratejik dneme sahiptir. Tlrkiye'nin Kuzey Irak’la ticaretinin biyik bir bélimi, TRC3
Bolgesi'nin ise neredeyse tamami Habur sinir kapisindan yapilmaktadir. Kuzey Irak’in diinya
pazarlarina ve Turkiye'nin Orta Dogu pazarlarina ihrag ettigi mallarin blyuk bir bdlimU yine
Habur sinir kapisi Gizerinden yapilmaktadir. Habur sinir kapisi Gizerinden yillik yaklagik 200 bin
tanker petrol tagirken; petrol disinda 200 firma 20 bin kamyonla tasimacilik yapmaktadir*.

Tablo 20: 20-23 tonluk bir tir i¢in nakliye maliyet  leri

istanbul-Kerkiik |3.400 $ |Mardin-Kerkilk |1.100 $ | G.Antep-Kerkilkk |1.600 $

istanbul-Erbil 3.300 $ | Mardin-Erbil 1.000 $ | G.Antep-Erbil 1.500 $

istanbul-Musul | 4.000 $ | Mardin-Musul 850% | G.Antep-Musul 1.850 $

istanbul-Basra |5.100 $ | Mardin-Basra 2.250 $ | G.Antep-Basra 3.250%

istanbul-Bagdat | 4.900 $ | Mardin-Bagdat |1.350 $ | G.Antep-Bagdat |2.350 $

Sekil. 19. Habur Sinir Kapisinda Arac Gegi  sleri
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Eylul 2010 itibariyle, Habur sinir kapisindan ayda 134,999 ara¢c gecmektedir. Bu rakamin
biylk cogunlugu (100,287 adet) ticari amach karayolu tasimacihiinda kullanilan tanker,
kamyon, kamyonet gibi blylk ara¢ kategorisinde gerceklesmektedir. Habur sinir kapisinin
yogunlugu mevsimsel farkhliklar godsterse de; 2009-2010 yillarinda sinirli bir artis s6z
konusudur. Mevsimsellikten arindirilarak incelendiginde, Ocak 2009'da ayda 109,374 aracin
gectigi Habur sinir kapisindan, 2010 Ocak ayinda 107,641 adet ara¢ gecmistir. 2009
Agustos’unda 143,537 adet aracin gectigi Kapr'dan, 2010 Agustos’'unda 157,714 adet aracg
gecmigtir. Mevsimsel farkin temel sebebi, yaz aylarinda artis godsteren ingaat sektori
faaliyetleriyle aciklanabilecektir.

Irak’a ve blyuk olciide Orta Dodu pazarlarina yapilan karayolu ticaretinde Habur Sinir
Kapisi'na olan bagimlilik cesitli sebeplerle riskler barindirmaktadir. Habur sinir kapisinda, ara¢
gecis yogunlugu ve idari uygulamalarin etkinsizligi sebebiyle yasanan gecikmeler; ticaretin
oninde maliyet arttirici engeller yaratmaktadir. Bu engellerin en énemlilerinden biri de
ongorulebilirligin azalmasidir. Belirsizlik ortaminda uzun vadeli kontratlar yapilamamakta, bu
durum da ihracatci firmalara zarar vermektedir. Fiziki altyapisi modernize edilen Habur sinir
kapisinda, idari islemlerin ve ara¢ gecis islemlerinin 6nundeki engellerin neler oldugunun
irdelenmesi ve iglemlerin etkinlestiriimesi yoninde galismalar yurattlmelidir.

1 DTO, 2009
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Habur Sinir Kapisi'nin etkinliginin arttirilmasinin yani sira daha énce giindeme gelen Zaho'da
Serbest Ticaret Bolgesi kurulmasi projesinin hayata geciriimesi TRC3 Bolgesi acisindan son
derece 6nemli bir firsat sunacaktir. Irak’ta halihazirda aktif olan Serbest Ticaret Bdlgeleri'nde;
gumrik vergilerinden, ithalat ve ihracat kontrollerinden muaf olarak ticaret yapilabilmektedir.
Zaho Serbest Ticaret Bdlgesi, Turkiye ile Irak pazari arasinda ikinci bir giris noktasi gérevini
de gorecektir.

TRC3 Boélgesi'nin yurtdisi baglantilarinin gelistiriimesinin yaninda yurticinde de erisilebilirliginin
artirlimasi bélgenin cevresi ile etkilesimini gelistirecek unsurlarin basinda gelmektedir. GAP
Eylem Plani (2008-2012) kapsaminda 2011'de bitiriimesi hedeflenen Sanliurfa-Mardin ve
Diyarbakir-Batman-Siirt arasi karayollari projeleri ile Bolge’nin erisilebilirliginin ve iletisim
olanaklarinin artacagi éngorilmektedir.

Bolge'nin ulastirma agina iligkin yapilan degerlendirmelerde 6nimizdeki dénemde
gerceklestiriimesi planlanan istanbul — Kurtalan demiryolunun yenilenmesi, Kurtalan — Irak
sinirt arasinin demiryolu ile birbirine baglanmasi gibi projelerin de g6z 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Mevcut demiryolu hatlarinin yenilenmesi ile birlikte Bdlge, Turkiye’'nin batisiyla
olan iligkilerini gelistirebilecek, yurtici pazarini cesitlendirebilecektir. Ancak, ayni sekilde
Bati’'daki illerin Bélge'ye erisim maliyetlerini distreceginden Bolge’deki sanayi faaliyetlerinin
daha fazla yurtici rekabetle karsilagsmalari anlamina da gelebilecektir. Kurtalan — Irak
projesinin gerceklestiriimesi ise Bdlge'den yapilan ihracatin maliyetlerini distrebilecekken,
Bolge'de nakliye sektoriiniin olumsuz etkilenmesine neden olabilecek, bu durum da Bdélge'nin
yoksulluk ve diger sosyal goéstergelerini olumsuz yonde etkileyebilecektir. Ayrica, batidaki
diger illerin de Irak’'a daha az maliyetle ulagmalari, bu illerdeki sanayi isletmelerinin Irak
pazarina olan ilgilerini artirmasi nedeniyle Bolge’de benzer sektorlerde faaliyet gésteren
isletmelere zarar verebilecektir. Bu proje ancak Irak demiryolu aginin da Habur'a baglanmasi
durumunda anlaml olabileceginden ve gerek Turkiye'deki baglantinin gerekse Irak tarafindaki
baglantinin tamamlanma takvimi belirsiz oldugundan yukarida bahsedilmis olan risk ve
avantajlarin kisa/orta vadede gerceklesmeyecegi 6ngorulmektedir.

Turizm
TRC3 Boélgesi'nin komsu bolgeler ile gelistirebilecedi igbirliklerinin en somut olani turizm
alanidir. Boélge Ust strateji metinlerinde ¢cevresindeki bolgeler ile birlikte degerlendiriimektedir.

Kaltir ve Turizm Bakanligi tarafindan hazirlanan Tirkiye Turizm Stratejisi belgesinde
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak illerini
kapsayan bélgenin kiltdr turizminin yani sira golf turizmi, saghk turizmi, genclik turizmi, eko-
turizm, yamagc parasiti, trekking, su sporlari, kanoculuk, kus gbézleme ve kongre turizmi gibi
turizm tarleri ile odakh gelisiminin saglanmasi hedeflenmektedir.

Bolge'de gelistiriimesi hedeflenen asil turizm tirinin ise kdltlr-inang turizmi  oldugu
gorulmektedir. Belgede, "bolgede, diger turizm tirleri ile entegrasyon saglanarak buyuk capl
kulttr-inang turizmi gelistirilecek, gerceklestirilecek arazi ve kultiirel yapi tahsislerinin yani sira
yapilacak yeni yatirimlar ile nitelikli tesis sayisinin ve yatak kapasitesinin artirilmasi
saglanacaktir" ifadesi yer almaktadir. Bu amacla mevcut konaklama kapasitesinin kultir-inang
turizmi cercevesinde gelistirilmesi, tlkemizin bati kiyilardaki yabanci turistlerin ucakla Bélge'ye
getirilmesi ile konaklama kapasitesi artiriimasi hedefi belirlenmistir.

Bu strateji kapsaminda tanimlanan “inang Turizmi Koridoru” Tarsus’'tan baglayarak Hatay,
Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin illerini kapsamaktadir. Bu kapsamda Tarsus’tan Mardin’e
kadar uzanan bolinmis yol yapimi, Sanhurfa’'ya kadar ulasan demiryolu baglantisinin
Mardin’e, Diyarbakira ve Siirt'te baglanmasi gibi bu inan¢ koridorunun ulasim imkanlarinin
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cesitlendirilmesi hedeflenmektedir. Ulagsima yonelik bu hedeflerin yani sira inang Turizmi
Koridoru'nda bulunan tarihi yapilarin restore edilerek pansiyonculugun ve kicik otellerin
desteklenmesi hedeflenmektedir.

Son olarak Mardin, Adiyaman, Gaziantep ve Sanliurfa, Tlrkiye Turizm Stratejisi belgesinde
marka kiltir kentleri olusturulmasi amaciyla secilen sehirlerdir.

Yukaridaki tst dlgek hedeflerden de goruldagu gibi 6zellikle Mardin ili turizm alaninda yalnizca
bulundugu TRC3 Bdlgesi icinde ele ahinmamali, bu alanda 6zellikle Gaziantep ve Sanliurfa
illeri ile karsilastirilarak, hangi Ustinlukleri oldugu ortaya cikariimalidir. Bu yolla Bolge’de
gelistirilecek bir turizm kimelenmesinin icinde Mardin'in ne tip bir tamamlayici rol
Ustlenebilecedi belirlenmelidir. Bunu yaparken de bu g ilin ilgili kamu kurumlari (belediye,
valilik, il 6zel idaresi, turizm il midarlaga,) ve merkezi diizeyde konu ilgili kurumlar bu tema
bazinda bir araya gelerek esgtdimli bir sekilde yol haritalarini belirlemelidir.

Bunun yaninda TRC3 Bolgesi Irak ve Suriye’den c¢ok sayida kisa sireli turist agirlama
potansiyeline sahiptir. Irak’tan gelen turistlerin blyiuk ¢codunlugunun Sirnak’ta bulunan Habur
sinir kapisindan giris yapmay! tercih ettigi gézlenmektedir. Karayoluyla gelen turistlerin bir
kismi ise Turkiye'ye giris icin Hatay'l tercih etmektedir. Turistlerin yizde 52,7’sinin girig igin
TRC3 Bdlgesi'ni tercih ediyor olmasi, Bdlge'de aligveris ve konaklama agisindan énemli bir
firsat yaratmaktadir. Irak ekonomisinin 2006-2010 déneminde yillik yuzde 5,2’lik bir biyime
orani yakalamis olmasi nedeniyle, kisi bagsl gelirin artarak turizm potansiyelini de olumliu
etkilemis oldugu distniimektedir. Irak ekonomisinin blylimesini devam ettirmesi, TRC3
Bolgesi’'ne gelen turist sayisini daha da artiracaktir. Bu da, Bélge'ye turizm alaninda yapilacak
yatinmlardan uzun dénemde de iyi sonu¢ alinmasini saglayacaktir. Ayrica, Nusaybin sinir
kapisindaki modernizasyon calismalarinin tamamlanmasiyla da Mardin, Suriye’den gelecek
turistler icin uygun bir kisa sureli aligveris ve konaklama merkezi haline gelecektir.

Sirnak’a gelen yabanci turistler igerisinde Irakli turistlerin orani yizde 68, Mardin’e gelenler
icerisinde yuzde 5'tir. Bu nedenle 6zellikle Sirnak icin Irakh turistler, turizm potansiyelinin en
onemli bolumunid olusturmaktadir. Sirnak’ta alisveris merkezleri, tiyatro ve sinemalar ile
turistlerin agirlanabilecegi tesislerin artiriimasi il ekonomisini canlandiracaktir. Ayni sekilde
Nusaybin kapisinin modernizasyonuna paralel bir sekilde Suriye’den gelecek kisa sireli
ziyaretciler icin konaklama ve alisveris yatirimlarinin artiriimasi gerekmektedir.

Bunun yaninda uzun vadede cevresel ve sosyal sorumluluk unsurunun turizmin gelismesinde
en Onemli itici unsurlardan biri olacad vurgulanmaktadir. Dogal Grantn sinirli oldugu
gunimizde bozulmamis yerlesim birimleri giderek 6n plana ¢ikmaktadir. Eko-turizme ve doga
tatillerine olan talep yikselmektedir. Bu egilimler 6zellikle kaltirel varliklar agisindan zengin
olan Bolge’'ye uzun vadede surdurilebilir turizm alaninda 6nemli avantajlar saglayabilecektir.

Yenilenebilir Enerji

Bolge'de elektrik kesinlerinin énemli bir problem teskil ettigi goriilmektedir. Onumizdeki
doénemde elektrik tiketiminin Tlrkiye ortalamasindan daha hizh artacagdi dikkate alindiginda
elektrik altyapisinin yakin zamanda daha dnemli sikintilar olugturmamasi igin dnlem alinmasi
gerekmektedir.

iletim ve dagitim sebekesindeki altyapi sorunlarinin ¢ézillmesi yaninda kiiciik capli
yenilenebilir enerji yatirnmlarina gidilmesi suretiyle artan talebe yoénelik olarak Bolge'de
dengeleyici elektrik arzi olusturulmasi saglanabilecektir. Mevcut durum analizinde de dikkat
cekildigi gibi Bolge'de Mardin, Sirnak ve Siirt 6zellikle glines enerjisi alaninda lkemizin en
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yuksek potansiyel arz eden sahalarindan biridir. Mardin fotovoltaik giines enerjisi Uretimi
tesisleri kurulabilecek genis alan bollugu bakimindan da avantajhdir.

Bolge'de glnes enerjisi alaninda yatirnm yapilmasi, elektrik kesintisinden kaynaklanan
problemlerin giderilmesinin disinda avantajlari da beraberinde getirecektir. Birincisi, Uretim
tesisinin ingaati énemli bir istihdam kapisi olacaktir. Ornek vermek gerekirse, ESTELA isimli
uluslararasi glines enerjisi grubunun tahminlerine gére 100 MW guciinde bir gliines santralinin
ingas! icin U¢ yiIl boyunca 600 isci ve 60 kadar teknik ve yonetici elemanin insaat alaninda
istihdami gerekmektedir.

ikincisi, bolge Kuzey Afrika'dan Avrupa’ya uzanmasi tasarlanan DESERTEC hatti tizerinde
kilit bir konumdadir. Avrupal belli bash enerji devlerinin olusturdugu DESERTEC
konsorsiyumu Sahra Colu’nde glines enerjisi ile elektrik Uretip bunu Avrupa'ya aktarmayi
hedeflemektedir. Bu aktarimin Akdeniz altindan yapilmasi icin gerekli yatirrm miktarinin
yuksekligi karsisinda, kara uzerinden mevcut hatlari kullanarak yapilacak bir baglanti 6ne
cikabilecek, bu durumda Bélge’deki yenilenebilir enerji kapasitesinin ihraci s6z konusu hale
gelecektir. Bu ihracat gerceklestiginde burada ortaya cikan karbon salimi karsiliklarinin
Avrupa’daki ticaret mekanizmasi dahilinde satisi da mumkuin olacaktir.

Uclincisii, Bolge, ulkemizde giines enerjisinin énciisii olacak ve giines enerjisi yatinmlarina
yonelik ekipman dretim kapasitesinin tlkemizde gelismesinin 6ni agilacaktir. Bu ekipmanlarin
Uretimi, tim dinyada yenilenebilir enerjiye yonelik uluslararasi yukumluliklerin ve kamuoyu
ilgisinin artigi sonucu, ilerleyen yillarda en yiksek katma degerli sektorlerden biri olmaya
adaydir. Gectigimiz yillarda Almanya’'nin elinde olan bu tir ekipmanlarin dretimi hizla Cin'e
kayarken llkemizin de bu pastadan pay almasi sanayi Uretiminde daha yiiksek teknolojili
arunlerin Uretime ge¢cmeyi hedeflemekte olan Tirkiye icin olduk¢a buyik 6nem tasimaktadir.

Bolge'de yenilenebilir enerji yatirnmlarinin yapilabilmesi ise hem merkezi hem yerel dizeyde
bazi adimlari gerektirmektedir. Oncelikle, yenilebilir enerji ve o©zellikle de destekleme
fiyatlarina iliskin hikiumet politikasinin Turkiye'nin uluslararasi taahhutleri ve 6zellikle
yenilenebilir enerjide 6ncl olmanin getirecegi stratejik énemle uyumlu hale getiriimesi ve
yatinmcilara bir perspektif sunulmasi gerekmektedir. ikincisi, Bolge’de yatirima uygun
arazilerin ortaya cikarilmasi ve kamu arazilerinin ilgili mevzuat cercevesinde desteklenerek
yatinmcilara tahsisi konusunda Dicle Kalkinma Ajansi'nin aktif rol almasi uygun olacaktir.
Ucuincii olarak, Dicle Kalkinma Ajansi kiigiik capli giines enerjisi yatirimlarini giindeminin st
siralarina almali ve bu konuda aktif bicimde ulusal ve uluslararasi yatirimci arayisina
girmelidir.

Yenilenebilir enerji alani, ayni zamanda organik tarimla birlikte ele alindiginda gerek Bélge’'nin
teknolojik diizeyinin yukseltiimesinde gerekse uretilen Urlnlerin farklilastirilarak Bélge’nin i¢ ve
dis pazarlarda bu Urtinlerde avantaj saglamasi bakimdan buyik 6neme sahiptir. Daha 6ncede
bahsedildigi gibi TRC3 Bdlgesi organik tarim acgisindan dnemli bir potansiyele sahiptir. Glines
enerjisi gibi yenilenebilir enerjinin organik tarim Uretiminde kullaniimasi ve tesvik edilmesi
sadece organik tarim maliyetlerini diusirmekte etkili olmayacak, ayni zamanda son dénemde
Avrupa pazarinda biylk olgiide ragbet gérmekte olan “yesil” Urlinlerin pazara sunulmasina
olanak saglayacaktir.

7. Genel De gerlendirmeler

Turkiye iktisadi aktivitenin hizla Anadolu’ya yayildigi bir dénisim sireci icindedir. Hedef
pazarlar farkli olmakla birlikte Turkiye’nin dort bir yaninda yeni gelisen, kiiresel ekonomiye
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entegre olmus sehirlerimiz mevcuttur. Kiresel ekonominin giderek artan bir parcasi haline
gelen bu sehirlerde sosyal doku da hizla degismekte ve bu Anadolu sehirleri hemsehrilerine
daha cagdas imkanlar sunmaya baglamaktadir.

Dicle Kalkinma Ajansrnin istigal alanina giren TRC3 Bolgesi de bu donidsimi
gerceklestirebilecek ciddi bir potansiyele sahiptir. Boélge son yillarda en hizli buydyen iki
ihracat pazarimizin yani bagindadir. Ozellikle Irak ile ekonomik iligkilerin hizla gelistigi bir
dénemde TRC3 Bdlgesi Turkiye'nin Orta Dodu'ya aclilan kapisi konumundadir. Artan ve artma
egiliminde olan tasimacilik maliyetleri pazara yakinhgi o©onemli bir avantaj haline
donustirmektedir. Bu da Irak’in yeniden yapilanacagd! orta-uzun vadede Bdélge icin ciddi bir
gelisme perspektifi sunmaktadir.

Ancak, bu gelismenin saglanabilmesi icin Bolge’nin yatirimcilara ve Bdlge'de yasayan
vatandaslara sundugu imkanlar gelistiriimeli, béylece Bélge’nin arz kapasitesi artiriimalidir. Bu
da stratejik bir bakis acisini ve planli bir analizi zorunlu kilmaktadir.

Yukarida ayrintilari sunulan dis c¢evre analizi, Bdlge'nin kalkinmasi, refah seviyesinin
artirllmasi acisindan ¢ temel parametre seti arasindaki iligkileri gozler 6niine sermektedir.
Bunlardan ilki, Bdlge'nin girisimcilere ve o Bélge’de yasayanlara sundugu imkanlardir. Bu
acidan bakildiginda Bolge ciddi yatinm ortami zafiyetleri ile karsi karsiyadir. Calisanlarin
mesleki becerilerine iliskin sikintilardan, elektrik kesintilerine, ulastirma ve lojistik
altyapisindaki sorunlardan, finansmana erisime ve potansiyel pazarlara iligkin malumat
eksikligine kadar bircok sorunu alt alta siralamak mimkandtr. Ancak, tim bu sorunlarin ilgili
yerel ve merkezi kurumlarin birlikte hazirlayacaklari eylem planiyla makul diizeylere indirilmesi
saglanabilecektir.

ikincisi, cevre illerle kiyaslandiginda TRC3 Bélgesinin durumudur. TRC3 Bélgesi'nin
cevresindeki Diyarbakir, Sanliurfa ve Gaziantep, Irak ve Suriye pazarlarina yakinlhk acisindan
benzeri avantajlari vardir. Kaldi ki bu sehirlerin goéreli olarak daha gelismis olmasi 6zellikle
Gaziantep'in gelismis sanayi altyapisi Bolge icin 6nemli bir tehdit unsurudur. Bdlge'nin bir
yandan yatirimcilari cekmek izere politikalar gelistirirken, bir yandan da egitim, saglik ve sehir
yasamina iliskin imkanlar setini de gelistirmesi gerekmektedir. Ancak, bu sekilde Boélge
disindan yatirimcilarin ve nitelikli caligsanlarin Bdlge'yi tercih etmesi saglanabilecektir.

Ucuincti dnemli husus ise sinir 6tesi igbirlikleri Uizerine bir degerlendirmedir. Bu surecte, dis
ekonomik cevrenin dogru tahlil edilmesi, bélgesel planlamanin icerigine 6nemli bir katki
sunacaktir. Bilindigi tUzere Irak, 2003 yilindaki rejim degisikliginden sonra oldukg¢a hizh bir
yeniden yapilanma surecinden gecmektedir. Zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarinin ve buna
bagh olarak her gecen gin artan bir talebin oldugu bir tGlke olarak Irak ciddi bir avantajdir.
Ancak, Irak'taki etnik ve mezhepsel ayriliklar, merkezi ve yerel hikumetler arasindaki
anlagsmazliklar, petrol gelirlerinin paylasimina iligkin belirsizlikler dnemli risk unsurlaridir. Kaldi
ki bugiine kadar Turkiye'den yatirnmcilarin faaliyetleri Irak’in kuzeyi ile sinirli kalmig, gérece
daha kirilgan olan orta ve gliney bolgelerle ise iligkiler olduk¢a sinirli kalmistir.

Bu sorunlarin yaninda iran’in Irak pazarinda potansiyel bir rakip olarak etki alanini artiriyor
olmasi TRC3 Bdlgesi icin 6nemli bir tehdittir. Bu da Irak ile ekonomik iligkilerin gelistiriimesini
saglamak adina saglikli ve iyi planlanmis bir stratejiye ihtiya¢c oldugunu gdstermektedir.
Buguine kadar bireysel yatirimcilarin ¢abalariyla gelistirilen ikili iliskilerin strdarilebilirligi ciddi
bir tehdit altindadir.

Irak pazarinin yaninda Suriye pazari da TRC3 Bdlgesi icin ciddi bir potansiyel tagimaktadir.
Bolge ile Suriye arasinda ekonomik iligkilerin artiriimasini saglayacak Nusaybin sinir kapisinin
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modernizasyonuyla birlikte Bdlge Turkiye ile Suriye arasinda artan ticaretten daha fazla pay
alabilecektir.

TRC3 ekonomisini bugiin bulundugu noktadan daha farkli bir bicimde yeniden
konumlandirmak, farklilastirmak ve sicrama yapmasini saglamanin 6n kosulu, iddiali bir
donidsim planinin varhgidir. Bu plan dogrultusunda dncelikle TRC3 Bdlgesi'nin Irak ve Suriye
pazarlarina yonelik yatirnmlar ¢cekmesi daha sonra da daha gelismis pazarlara yonelik bir
cesitlenme saglanmasi amaclanmalidir. Bu dogrultuda bu analiz cergcevesinde alti ¢izilen
firsatlar1 ve riskleri degerlendirmek icin, bazi sektdrlere 6zel ayri stratejiler gelistiriimesi
gerekmektedir. Bu sektorler ingaat (insaat malzemeleri, miteahhitlik hizmetleri), tarim ve gida
sanayi, lojistik, turizm ve yenilenebilir enerjidir. Yatirirm ortamina iliskin kisitlarin giderilmesini
amaclayan yatay reform alanlarinin yaninda bu sektérlerde atilacak adimlarla Bélge'de ciddi
bir gelisme saglanabilecektir.
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