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Sunu �  
 
D�KA – TEPAV i� birli� inde haz�rlanan bu raporda yer alan D��  Çevre Analizi TRC3 Düzey 2 
Bölgesi’ni; Türkiye’nin geli� me dinamiklerini, s�n�r ötesi ticari payda� lara ili� kin malumat�, 
Bölge’nin k�s�tlar�n� ve imkanlar�n� göz önüne alar ak tarihsel ve mekansal düzleme iktisadi 
olarak konumland�rma çabas�d�r.  
 
D��  Çevre Analizi, Dicle Kalk�nma Ajans�’n�n bölge planlama çal�� malar�na girdi olmak üzere 
haz�rlanm�� t�r. Haz�rlanmas�nda yerli ve uluslararas� veri ve ara� t�rmalardan, Bölge’ye yap�lan 
ziyaretlerde i� adamlar� ile yap�lan yüz yüze görü� melerden ve mülakatlardan yararlan�lm�� t�r. 
Raporun yaz�m�nda senaryo analizinden kaç�nmak için Bölge’nin gelece� ine ve gelecekteki 
imkanlar setine ili� kin herhangi bir öngörü veya varsay�m yap�lmam�� t�r. Örne� in temel 
ula� t�rma alt yap�s�n�n (devam eden yat�r�mlar�n d� � �nda) ayn� kalaca� � varsay�lm�� t�r. Oysa 
Kurtalan – Habur  veya Nusaybin – Habur  demiryollar�n�n yap�m� ve ticari ta � �mac�l� � �n a� �rl�kl� 
olarak demiryollar� ile yap�lmas� Bölge’nin sosyo – ekonomik  yap�s�n� kökünden etkileyecek bir 
sonuç do� uracakt�r. D��  Çevre Analizi’nde ayr�ca ilk defa bölge baz�nda uygulanan “Yat�r�m 
Ortam� De� erlendirme Anketi”nden de yararlan�lm�� t�r. Sonuç olarak bütün bu unsurlar dikkate 
al�nd�� �nda bir kalk�nma aktörü olarak D�KA’n�n Bölge’nin geli� mesine katk�da bulunmak 
amac�yla hangi tematik sorunlar ve hangi sektörel önceliklere yo� unla� mas� gerekti� i üzerine 
öneriler geli� tirilmi� tir. Ba� ta anket çal�� malar�na kat�l�m sa� layan firma yöneticileri olmak üzere, 
çal�� mada katk�s� bulunan tüm taraflara te� ekkürü borç biliriz. 
 

 
 
Abdullah ER�N Güven SAK 

 
Genel Sekreter Direktör 

 
Dicle Kalkınma Ajansı  Türkiye Ekonomi Politikaları 
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1.Giri �   
 

Türkiye heyecan verici ve sanc�l� unsurlar� birlikte bar�nd�ran bir dönü� üm süreci 
ya� amaktad�r. Dünya ekonomisinde h�zla ya� anan geli� melerle birlikte de� erlendirildi� inde, 
orta gelirli bir ekonomiden, yüksek gelirli bir ekonomiye s�çrama yapman�n zorluklar� kalk�nma 
politikalar�n�n her alan�na kaç�n�lmaz olarak yans� maktad�r. Avrupa co� rafyas� ile ekonomik ve 
siyasi ili� kilerini, AB’ye tam üyelik perspektifiyle devam ettiren Türkiye, di� er yandan daha 
geni�  bir co� rafi alanda, özellikle de kom� u oldu� u ve tarihi ba� lar�n�n bulundu� u alanda daha 
etkin bir i� lev üstlenmektedir. Tüm bunlar, Türkiye içindeki de� i� ik bölgeler için farkl� f�rsatlar� 
beraberinde getirmektedir. 
 
Böyle bir dönemde, Türkiye’nin ekonomik büyümesi, bölgesel planlar�n ve projelerin 
ba� ar�s�yla do� rudan ili� kili hale gelmektedir. Bölgeler aras�nda yüksek düzeyde geli� mi� lik 
farklar�n�n bulunmas�, ayr�ca ekonomik yap�n�n da b üyük ölçüde çe� itlilik arz etmesi, bölgesel 
planlama sürecinin önemini daha da artt�rmaktad�r.  

 
Özel sektöre dayal� olarak gerçekle� tirilecek kalk�nma, özel giri� imcilerin ülkenin, bölgenin ya 
da ilin sundu� u iktisadi, sosyal, be� eri imkanlar setini kullanma becerileri ile yak�ndan 
alakal�d�r. Böyle bir yakla� �mda devletin daha çok o imkanlar setinin bir bütün olarak 
geli� tirilmesi vas�tas�yla sürece müdahil olmas� gerekmektedir. Bu çerçevede, kamunun 
görevi, tüm sektörleri kesen yatay meselelerin çözümünde daha aktif bir rol oynamakt�r. Bunun 
istisnalar� elbette vard�r. Kalk�nma sürecinde imkanlar seti son derece k�s�tl� ve geli� me düzeyi 
dü� ük yörelerde elbette kamunun stratejik tercihler ortaya koymas� dü� ünülebilir. Ama ilke 
olarak, bu tür tercihlerin, giri� imciler taraf�ndan ortaya konulmas�nda fayda vard�r. 
 
Bölgenin sosyal kalk�nm�� l�k göstergeleri de ortadaki bu imkanlar setinin bir parças� olarak ele 
al�nmak durumundad�r. Yoksulluk, e� itimsizlik, elektri� e ve di� er altyap� imkanlar�na eri� im 
imkanlar�, yollar, ildeki sinema say�s� gibi göstergeler hem bölgenin geli� mi� lik düzeyi hem de 
geli� me potansiyeli üzerinde etkili olmaktad�r. 
 
Türkiye’de kalk�nma meseleleri bugüne kadar hep merkezi olarak ele al�nm��  ve kalk�nmaya 
yönelik politikalar merkezi olarak tasarlanmaya çal�� �lm�� t�r. Bu yakla� �m üç istenmeyen 
sonucu beraberinde getirmi� tir. Bunlardan ilki kamunun merkezi te� vik sistemi tasar�m� ile her 
yer için stratejik tercihler ortaya koymaya çal�� mas�d�r. Bu yakla� �m�n bölgeler aras� geli� mi� lik 
farkl�l�klar�n� azaltmaktan oldukça uzak oldu� u ve kaynak israf�na da imkan sa� lad�� � 
görülmektedir. Bu yakla� �m�n ikinci kötü sonucu ise yerelde karar alma ve kendi meseleleri 
üzerine dü� ünme mekanizmalar�n�n geli� ememi�  olmas�d�r. Üçüncü sonuç ise, illerin ve 
bölgelerin kendi yerel giri� imcilerine sunduklar� imkanlar�n ayr� ayr� ele al�n �p 
de� erlendirilebilmesine bu merkezci yakla� �m�n engel te� kil etmesidir. Türkiye’de bölgesel 
geli� mi� lik dengesizlikleri üzerinde dü� ünürken bu çerçevenin dikkate al�nmas�nda fayda 
bulunmaktad�r. 
 
Ancak, bugün bölgesel kalk�nma ajanslar� ile birlikte, kalk�nmaya yönelik kamu politikalar�nda 
kapsaml� bir de� i� iklik ihtimali ortaya ç�km��  bulunmaktad�r. Bölgesel kalk�nma ajanslar� bu 
çerçevede bir f�rsatt�r. Bu f�rsat ya kullan�lacak ya da kaç�r�lacakt�r. Yap�lmas� gereken 
bölgesel kalk�nma ajanslar�n�, yerelin meseleleri üzerinde yerel kat�l�mc�lar�n elbirli � iyle 
dü� ünmesini sa� layacak i� leyen mekanizmalara çevirmektir. Bu i�  tamamland�ktan sonra 
ikinci a� ama ise kaynaklar�n nas�l kullan�laca� �na yerelden karar verilmesine imkan 
sa� layacak, i� leyen mekanizmay� in� a etmek olmal�d�r.  
 
TRC3 Bölgesi D��  Çevre Analizi, bölgenin kalk�nmas�, refah seviyesinin art�r�lmas� aç�s�ndan 
üç temel parametre seti aras�ndaki ili� kileri analiz etmeyi amaçlamaktad�r. Bunlardan ilki, 
bölgenin giri� imcilere ve o bölgede ya� ayanlara sundu� u imkanlard�r. �kincisi, çevre illerle 
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k�yasland�� �nda TRC3 Bölgesi’nin durumudur. Üçüncü husus ise TRC3 Bölgesi bir s�n�r 
bölgesi oldu� u için s�n�r ötesi i� birlikleri üzerine bir de� erlendirmedir. TRC3 Bölgesi Mardin, 
� �rnak, Siirt ve Batman’dan olu� maktad�r. Kom� ular� � anl�urfa, Diyarbak�r, Mu� , Bitlis, Van ve 
Hakkari’dir. S�n�r�n ötesinde ise Irak ve Suriye vard�r. Irak ile Bölge aras�nda Habur s�n�r kap�s� 
bulunmaktad�r. Suriye ile Bölge aras�nda ise Nusaybin s�n�r kap�s�n�n yenileme çal� � malar� 
devam etmektedir.  
 
Bu süreçte, d��  ekonomik çevrenin do� ru tahlil edilmesi, bölgesel planlaman�n içeri� ine önemli 
bir katk� sunacakt�r. Türkiye’nin son dönemde küresel ve bölgesel ekonomi ile ba� lar�n�n 
kuvvetlenmesi, d��  ekonomik geli� meleri Türkiye’nin performans� üzerinde giderek daha 
belirleyici hale getirmektedir. Bu durum, bir s�n�r ekonomisi niteli� inde olan TRC3 Bölgesi için 
daha da geçerlidir. Özellikle Türkiye’nin içinde bulundu� u co� rafyada serbest piyasa 
ekonomilerinin geli� mesi ve yeniden in� a süreci, TRC3 Bölgesi için f�rsatlar� katlayarak 
art�rmaktad�r.  
 
TRC3 ekonomisini bugün bulundu� u noktadan daha farkl� bir biçimde yeniden 
konumland�rmak, farkl�la� t�rmak ve s�çrama yapmas�n� sa � laman�n ön ko� ulu, iddial� bir 
dönü� üm plan�n�n varl� � �d�r. Böyle bir plan�n d� �  ekonomik çevre bile� eninde, öncelikle 
Türkiye’deki dönü� üm sürecinin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Nihayetinde, ba� ta �stanbul 
ve Ankara olmak üzere, Anadolu ekonomisinin genelinde ya� anan geli� meler TRC3 Bölgesi’ni 
do� rudan etkilemektedir. Örne� in, gerek te� vik sistemi gerekse piyasa � artlar�ndan dolay� 
dü� ük teknolojili sanayi faaliyetlerinin Türkiye’nin bat�s�ndan do� usuna kaymakta olmas�, 
Bölge’nin gelece� i için büyük önem ta� �maktad�r.  
 
�kinci olarak, TRC3 Bölgesi’nin, bugün itibariyle d��  çevresiyle ili� kisinin nas�l oldu� u 
incelenmelidir. Ticaret ve yat�r�m alan�nda, Bölge’nin d��  çevresine ne düzeyde entegre 
oldu� unun net biçimde ortaya konmas�, gelece� e yönelik planlar için ba� l�ca girdidir. Ayr�ca, 
ekonomik performans� ve entegrasyonu k�s�tlayan engellerin analiz edilmesi, planlama 
sürecinde önceliklerin do� ru tespit edilmesi için elzemdir.       
 
Üçüncü olarak, TRC3’ün bir s�n�r bölgesi olmas�ndan dolay�, etraftaki ekonomiler mercek 
alt�na al�nmal�, bu co� rafyadaki temel iktisadi ve siyasi e� ilimler analize dahil edilmelidir. 
Özellikle Irak-Suriye-�ran, TRC3 Bölgesi’nin sermaye birikimi sürecinde önemli bir s�çrama 
tahtas� i� levi görme potansiyeli ta� �maktad�r. Bu ülkelerle siyasi ili� kilerin geli� mesi ve bunun 
sonucunda bu ülkelerde Türk yat�r�mc�lar�n i �  yapmas�n�n kolayla� mas� TRC3 Bölgesi’ni 
bugün için farkl�la� t�rma potansiyeli ta� �yan unsurlar�n ba� �nda gelmektedir.  
 
Son olarak da, d��  ekonomik çevre analizinin bir parças� olarak, dünya ve Türkiye’deki yeni 
ticari ve teknolojik e� ilimlerin yak�ndan takip edilmesi, örne� in yenilenebilir enerji ve organik 
üretime olan talepteki geli� meler, planlama sürecinde yenilikçi fikirlerin yer bulmas�n� 
sa� layacakt�r. TRC3 Bölgesi’nin geli� iminde, nihai hedeflerden birinin daha geli� mi�  pazarlara 
(Avrupa Birli� i, ABD) eri� im oldu� u da unutulmamal�d�r. Dolay�s�yla, yak�n çevredeki 
ekonomileri analiz etmek k�sa vadeli stratejiler için gerekli olsa da, uzun vadeli stratejiler için 
geli� mi�  ülkelerdeki e� ilimler mutlaka göz önünde bulundurulmal�d�r.  
 
TRC3 D��  Ekonomik Çevre Analizi raporu, bu dört noktadan hareket ederek haz�rlanm�� t�r. 
�kinci bölümde Türkiye ekonomisinin dönü� ümünün ana hatlar� ele al�nmakta; üçüncü bölümde 
TRC3 Bölgesi’nin ekonomik performans� ve entegrasyon düzeyi, k�s�tlarlar�yla birlikte analiz 
edilmekte; dördüncü bölümde Irak-Suriye-�ran ekonomilerindeki geli� meler incelenmekte, 
be� inci ve son bölümde uzun vadeli geli� me perspektifi aç�s�ndan bir dizi temel e� ilim ve f�rsat 
alan� de� erlendirilmektedir.   
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2. Türkiye’de ekonomik dönü � ümün ana unsurları 
 
Bölgesel ve küresel bir ekonomik aktör haline gelmenin sanc�lar�n�n ya� and�� � Türkiye’de son 
y�llarda h�zl� bir ekonomik dönü� üm süreci göze çarpmaktad�r. Bu dönü� ümde iki önemli 
dönüm noktas� olmu� tur: 1980 ve 2001. 1980’de ithal ikameci politika perspektifi bir yana 
b�rak�lm�� , ihracat� te� vik eden ve d��  dünyayla bütünle� meyi öncelik edinen bir strateji 
benimsenmi�  ve bunlar�n sonucunda özel sektörün ekonomik faaliyetlerin canland�� � bir 
dönü� üm ba� lam�� t�r. 2001’de ise makroekonomik istikrar� sa� lamaya yönelik program�n 
hayata ba� ar�yla geçirilmesi 1996’da yürürlü� e girmi�  olan Gümrük Birli� i’nin etkileri ve 2005 
y�l�ndan itibaren h�zlanan AB’ye tam üyelik sürecinin etkileri ile birle� mi� , d��  ticaret hacminin 
ve yabanc� yat�r�mlar�n h�zla artt� � � ikinci bir dönü� üm dalgas� ba� lam�� t�r.  
 
Tablo 1’de özetlenen ba� l�ca makroekonomik göstergeler, Türkiye’nin 1980 ve 2001’den sonra 
ya� ad�� � dönü� ümün sonuçlar�n� aç�kça ortaya koymaktad�r. �hracat�n 1980’deki 3 milyar dolar 
düzeyinden, 2001’de 30 milyar dolara ç�kmas�, daha sonra da 2008 itibariyle 130 milyar dolar 
düzeyine eri� mesi dikkat çekicidir. Ancak, bundan daha da önemlisi, Türkiye’nin ihracat�n�n 
içinde sanayi ürünlerin pay�n�n 1980’lerde yüzde 10 düzeyinden, bugünkü yüzde 90’lar 
düzeyine yükselmi�  olmas�d�r. 1980 y�l�nda dünyan�n 25. en büyük ekonomisi olan Türkiye, 
2001’de 21. s�raya yükselmi� , 2008’de ise dünyan�n 17. en büyük ekonomisi olmu� tur. 2023 
y�l�nda dünyan�n en büyük 10. ekonomisi haline gelme hedefi çok say�da platformda 
zikredilmekle birlikte, bu hedefe ula� abilmek için ekonominin büyüme h�z�n� uzun vadeli 
ortalama olan yüzde 4’ler düzeyinden, yüzde 6-7’ler düzeyine ç�karmak gerekmektedir.  
 
Tablo 1: Türkiye’de Genel Makroekonomik Göstergeler ; 1980, 2001, 2008 
 
�� 1980  2001  2008  

GSMH (milyar dolar) 70  509  700  

Ki� i ba� � GSMH (dolar)  1,500  2,906  9,000  

�� letme say�s�  90,000  723,503� 1,170,248  

�hracat (milyar dolar)  3  31  132  

Çal�� an ba� �na ihracat (dolar)  65  1,456  6,229  

Sanayinin ihracat içindeki pay� 10%  92%  92%  

�hracatç� firma say�s� 1,000  25,000  47,000  

Turizm gelirleri (milyar dolar)  0,3  8  21  

Dünya ekonomisi içinde s�ralama 
(GSMH büyüklü� ü olarak) 

25  21  17  

 
Kaynak: TÜ�K, Dünya Bankas�, Economist Intelligence Unit, SGK, TIM,  
     
Türkiye’de i� gücünün sektörler itibariyle da� �l�m�nda önemli bir yap�sal dönü� üm ya� and�� � 
göze çarpmaktad�r. � ekil 1’de sanayi sektöründe çal�� an i� gücü pay�nda yüzde 20’ler 
düzeyinde durgun bir e� ilim gözlenirken, tar�m sektöründe çal�� an i� gücünün son y�llarda h�zla 
azald�� � ve buradan aç�� a ç�kan i� gücünün büyük ölçüde hizmetler sektörü taraf�ndan 
istihdam edildi� i görülmektedir. Söz konusu e� ilim, � ehirle� me oran�nda da kendisini 
göstermektedir. 1980’li y�llarda toplam nüfusun yüzde 40’� � ehirlerde ya� arken, bu oran 
2009’da yüzde 70’e yakla� m�� t�r. Küresel krizin etkilerinin görüldü� ü 2008-2009 döneminde 
ise, sanayide küçülme, tar�mda ise art��  ya� and�� � görülmektedir.  
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� ekil 1: Türkiye’de i � gücünün sektörler itibariyle da � ılımı; 1988-2009 

 
Kaynak: TÜ�K  
 
Milli gelirin yap�s� itibariyle bak�ld� � �nda, � ekil 2’de Türkiye’de dönü� ümün esas olarak 1960-
1990 y�llar� aras�nda ya� and�� �, 2001’den sonra ise sektörlerin mili gelir içindeki paylar�nda bir 
de� i� im ya� anmad�� � görülmektedir. Günümüz itibariyle Türkiye’nin ekonomik yap�s� geli� mi�  
ülkelerin yap�s�na benzer bir görünüm arz etmekte; katma de� erin yüzde 30’u sanayiden, 
yüzde 60’� hizmetlerden, yüzde 10’u da tar�mdan elde edilmektedir. Makro bir perspektiften 
bak�ld�� �nda, Türkiye’de sanayile� me sürecinin genel hatlar�yla tamamland�� �n�, art�k temel 
meselenin ekonominin rekabet gücünün sürdürülebilir biçimde artt�r�lmas� oldu� unu söylemek 
mümkündür.  
 
� ekil 2:Türkiye’de milli gelirin sektörler itibariyl e da� ılımı; 1965-2009 
 

  
Kaynak: Dünya Bankas� Kalk�nma Göstergeleri  
 
Her ne kadar 2001’den sonra sektörlerin milli gelir içindeki paylar�nda bir de� i� im görülmese 
de, � ekil 3’te esas dönü� ümün ihracat�m�z�n teknolojik içeri� inde ya� and�� � izlenmektedir. 
2000’li y�llara kadar, Türkiye’nin ihracat�nda dü� ük teknoloji olarak s�n�fland�r�lan ürünlerin 
a� �rl�kl� oldu� u görülürken, 2000’den sonra h�zl� bir yap�sal dönü� üm dikkat çekmektedir. 
Bugün gelinen noktada, ihracat içinde orta teknolojili ürünlerin pay�n�n 10 y�ll�k bir dönemde iki 
kat�na ç�kmas� ve yüzde 40’lar düzeyine ula� mas� önemli bir geli� medir. Öte yandan, ileri 
teknoloji ürünlerin ihracat�m�z içindeki pay�n�n yüzde 5’ler düzeyinin üstüne ç�kamamas� da 
dikkat çekmektedir. Önümüzdeki dönemde Türkiye’nin kar� �la� aca� � zorluklar�n ba� �nda, söz 
konusu da� �l�m� orta ve yüksek teknolojili ürünler lehine de� i� tirmeye devam ettirmek 
gelecektir.  
 
Bugün Türkiye’nin ihracat�nda, otomotiv ve yan sanayi, beyaz e� ya, makine gibi orta teknolojili 
olarak s�n�fland�r�lan ürünlerin ön plana ç�kt� � � görülmektedir. Genel itibariyle sermaye-yo� un 
olan bu sektörler büyük ölçüde Avrupa Birli� i pazar�yla entegre olmu�  durumda ve çokuluslu 
� irketlerin de� er zincirleri taraf�ndan yönlendirilmektedir. Bu sektörlerin ara-mal� ithalat�na 
ba� �ml�l�k düzeylerinin yüksek olmas�, son dönemde Türkiye’nin cari aç�� � üzerinde de artt�r�c� 
bir etki yapm�� t�r. Tekstil, haz�r giyim, deri gibi dü� ük teknoloji olarak s�n�fland�r�lan ve emek-
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yo� un olan sektörler ise a�
yükselen rekabet bask�s� ile kar
 
� ekil 3: Türkiye’nin ihracatının teknolojik içeri
 

 
Kaynak: Birle� mi�  Milletler COMTRADE veritaban� ve TEPAV hesaplar� 
Not: UNIDO Teknolojik S�n�fland�rma Kriterleri kullan�larak hesaplanm�
 
Türkiye ekonomisinde son y�llarda ya
süreci olmu� tur. Özellikle, sanayi üretiminde çe
milyon dolar�n üstünde ihracat yapt�
yükselmi� tir. Çe� itlenmi� lik düzeyi itibariyle, Türkiye iç
ülkelerden de büyük ölçüde farkl�la
Irak’ta ise sadece 1’er ürün grubunda 500 milyon dolar�n
 
Çe� itlenmeyle ilgili bir di�
milyon dolar�n üzerinde ihraca
yükselmi� tir. Bu ölçüt dikkate al�nd�
daha fazla say�da ve çe� itli pazarda rekabet eden bir ülk
 
Türkiye’nin ihracat yapt��
ülkelerinin pay�n�n 2000’deki yüzde 63 düzeyinden, 
Türkiye’nin ihracat�nda en büyük paya sahip ol
Ortado� u ülkelerinin ihracat�m�z içindeki pay�nda h�zl� bi r art�
olan pay, 2009’da yüzde 19’a yükselmi
kat�na ç�km��  ve 2009’da yüzde 8 olmu
ili� kiler bu pay de� i� ikliklerine önemli bir katk� yapsa da,
Avrupa Birli� i pazar�nda keskin bir daralman�n ya
yeni pazar bulma aray�� lar� olmu
nispeten daha az etkilenmi�
entegrasyonlar�n dü� ük seviyede olmas�, önümüzdeki döneme yönelik f�rsa
hesaba kat�lmas� gereken unsurlar aras�ndad�r.
 
 

��

���

���

���

���

���

���

����

sektörler ise a� �rl�klar�n� muhafaza etmekte, ancak artan biçimde
ile kar� �la� maktad�rlar.    

Türkiye’nin ihracatının teknolojik içeri � ine göre sınıflandırılması; 1986

 Milletler COMTRADE veritaban� ve TEPAV hesaplar�  
Not: UNIDO Teknolojik S�n�fland�rma Kriterleri kullan�larak hesaplanm�� t�r 

Türkiye ekonomisinde son y�llarda ya� anan dönü� ümün ana unsurlar�ndan biri de çe
kle, sanayi üretiminde çe� itlenme kayda de� er miktarda artm�

milyon dolar�n üstünde ihracat yapt�� �m�z ürün grubu say�s� 1999’da 14 iken
� itlenmi� lik düzeyi itibariyle, Türkiye içinde bulundu� u bölgedeki di

de büyük ölçüde farkl�la� maktad�r. Rusya’da 28, M�s�r’da 11, �ran’da 8, Suriye ve 
Irak’ta ise sadece 1’er ürün grubunda 500 milyon dolar�n üstünde ihracat yap�labilmektedir. 

itlenmeyle ilgili bir di� er boyut da ihracat yapt�� �m�z pazarlarla ilgilidir.
milyon dolar�n üzerinde ihracat yapabildi� i ülke say�s� 1999’da 12 ik

tir. Bu ölçüt dikkate al�nd�� �nda da, Türkiye bölgesindeki di� er ülkelere k�yasla çok 
� itli pazarda rekabet eden bir ülke olarak ön plana ç�kmaktad�r. 

Türkiye’nin ihracat yapt�� � pazarlar�n da� �l�m�na bak�ld� � �nda, AB-27 ve di
ülkelerinin pay�n�n 2000’deki yüzde 63 düzeyinden, 2009’da 56’ya geriledi�
Türkiye’nin ihracat�nda en büyük paya sahip oldu� u görülmektedir. Öte yandan, son y�llarda

u ülkelerinin ihracat�m�z içindeki pay�nda h�zl� bi r art��  ya� anm��
olan pay, 2009’da yüzde 19’a yükselmi� tir. Kuzey Afrika ülkelerinin pay� son 10 y�l içinde iki 

yüzde 8 olmu� tur. Son dönemde bölge ülkeleriyle h�zla geli
� � ikliklerine önemli bir katk� yapsa da, esas dinamik küresel kriz ile birlikte 

i pazar�nda keskin bir daralman�n ya� amas� ve Türk ihracatç�lar�n�n kendi
� lar� olmu� tur. Ortado� u ve Kuzey Afrika pazarlar�n�n küresel krizden 

nispeten daha az etkilenmi�  olmalar�, bu pazarlar�n henüz yeterince küresel ekonomiye 
� ük seviyede olmas�, önümüzdeki döneme yönelik f�rsa

hesaba kat�lmas� gereken unsurlar aras�ndad�r.            
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Kuzey Afrika ülkelerinin pay� son 10 y�l içinde iki 
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�, bu pazarlar�n henüz yeterince küresel ekonomiye 

ük seviyede olmas�, önümüzdeki döneme yönelik f�rsatlar konusunda 
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� ekil 4: Türkiye’nin �hracatının Bölgelere göre Da � ılımı; 1996-2009 

 
Kaynak: TÜ�K 
 
Türkiye’nin kom� u ülkelerle ticaretin artmas�n�n yan�nda, göze çarpan bir di� er nokta, söz 
konusu ülkelere yap�lan ihracat�n çe� itlenmesidir (� ekil 5). 2000 y�l�nda Irak’a 10 milyon 
dolar�n üstünde ihracat yapt�� �m�z ürün grubu say�s� s�f�rken, 2008’de 36’ya yüks elmi� tir. 
�ran’a 29, Suriye’ye ise 26 farkl� ürün grubunda 10 milyon dolar�n üstünde ihracat 
yap�lmaktad�r. Bu da, özellikle Suriye-Irak-�ran ekonomilerine yak�nl�� �n büyük avantaj 
olu� turdu� u TRC3 Bölgesi için f�rsatlar�n ve potansiyelin çe� itlili� ine i� aret etmektedir.  
 
� ekil 5: Kom � u ülkelere 10 milyon doların üzerinde ihracat yapıl an ürün grubu sayısı; 2000, 2008  

 
Kaynak: Birle� mi�  Milletler COMTRADE Veritaban�  
Türkiye’de son y�llarda de� i� mekte olan ihracat�n bölgesel da� �l�m� daha yak�ndan 
incelendi� inde, ilginç bir unsur göze çarpmaktad�r. � ekil 7’de Avrupa Birli� i Kat�l�m Öncesi 
Mali Yardim Arac� (IPA)’n�n bir parças� olan Bölgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel 
Program� (BROP) kapsam�ndaki iller ve bu kapsamda olmayan illerin ihracat�n�n hangi 
bölgelere yöneldi� i görülmektedir. BROP illerini geli� mekte olan iller, BROP olmayan illeri ise 
geli� mi�  iller olarak da ele al�nabilir. Zira, BROP program�n�n uygulay�c�s� konumundaki 
Sanayi ve Ticaret Bakanl�� �’n�n s�n�fland�rmas�nda, ki � i ba� �na dü� en milli geliri Türkiye 
ortalamas�n�n yüzde 75’inin alt�nda olan Düzey 2 Bölgeleri, BROP program� kapsam�na 
al�nm�� , bu oran�n üstündeki ise kapsama girmemi� tir. TRC3 Bölgesi de, etraf�ndaki di� er 
Düzey 2 Bölgeleri ile birlikte BROP kapsam�na al�nm�� t�r (� ekil 6).     
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� ekil 6: BROP dı� ındaki (mavi)
 

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanl�
 
BROP bölgelerinin ihracat� 2004 y�l�nda 4 milyar dolarken, y�ll�k ortalama yüzde 22 artarak 
2009 y�l�nda 10 milyar dolara yükselmi
59 düzeyinden, y�ll�k ortalama yüzde 10’luk art�
olmayan illerin ihracat� 2009 y�l�na gelindi
dahil etmedi� imiz zaman elde etti
sebep olmu� tur. BROP illerin
7’de gösterilen, bölgelerin
2009 itibariyle, Türkiye’de g
a� �rl�ktayken (yüzde 57), içinde TRC3’ün de yer ald�
Ortado� u-Kuzey Afrika 
gözlenmektedir. �kincisi, son 4 sene içinde MENA pay�nda, geli
art��  görülürken, BROP illerinde yüzde 20 puanl�k 
2004’ten 2009’a, BROP illerinin ihracat� içinde Avrupa Birli
40’dan 26’ya dü� mesidir. 
 
� ekil 7 : Türkiye’de geli � mi �

 
Kaynak: Türkiye �hracatç�lar Meclisi ve TEPAV hesaplar� 
 
Türkiye’de son y�llarda ya�
yaratan unsuru ise sanayi faaliyetlerinin Türkiye’nin bat�s�ndan do
Sanayi faaliyetlerinin co�

ındaki (mavi)  ve BROP kapsamındaki (ye � il) ve DÜZEY- 2 Bölgeleri

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanl�� � 

bölgelerinin ihracat� 2004 y�l�nda 4 milyar dolarken, y�ll�k ortalama yüzde 22 artarak 
2009 y�l�nda 10 milyar dolara yükselmi� . BROP olmayan bölgelerin ihracat� ise 2004 y�l�ndaki 
59 düzeyinden, y�ll�k ortalama yüzde 10’luk art� � la, 2009’da 87 milyar dolara ula
olmayan illerin ihracat� 2009 y�l�na gelindi� inde yüzde 26 oran�nda daralm��

imiz zaman elde etti� imiz yüzde 19’luk ortalama art�� �n yüzde 10’a dü
illerinin ihracat� ise kriz döneminde yüzde 9 oran�nda daralm�

bölgelerin ihracat�n�n co� rafi yöneliminden üç ana tespit yap�labilir. Birincisi, 
Türkiye’de geli� mi�  illerin ihracat�nda AB-27 ve di� er Avrupa ülkelerinin p

içinde TRC3’ün de yer ald�� � geli� mekte olan illerin ihracat�nda ise 
Kuzey Afrika (MENA) pazarlar�n�n pay�n�n a � �rl�kta (yüzde 49) oldu

on 4 sene içinde MENA pay�nda, geli� mi�  illerde yüzd
illerinde yüzde 20 puanl�k bir art��  dikkat çekicidir. Üçüncüsü ise, 
illerinin ihracat� içinde Avrupa Birli� i ülkelerinin ald�

 

� mi �  ve geli � mekte olan � ehirlerin ihracatının bölgesel 

hracatç�lar Meclisi ve TEPAV hesaplar�  

Türkiye’de son y�llarda ya� anan iktisadi dönü� üm sürecinin, TRC3 Bölgesi için en fazla f�rsat 
yaratan unsuru ise sanayi faaliyetlerinin Türkiye’nin bat�s�ndan do� usuna kayma olgusudur. 
Sanayi faaliyetlerinin co� rafi da� �l�m�ndaki de� i� iklikleri izlemeye olanak tan�yan ender 

	
�

2 Bölgeleri   

 

bölgelerinin ihracat� 2004 y�l�nda 4 milyar dolarken, y�ll�k ortalama yüzde 22 artarak 
olmayan bölgelerin ihracat� ise 2004 y�l�ndaki 

ra ula� m�� t�r. BROP 
inde yüzde 26 oran�nda daralm�� t�r. Bu da 2009’u 

� �n yüzde 10’a dü� mesine 
ihracat� ise kriz döneminde yüzde 9 oran�nda daralm�� t�r. � ekil 

nden üç ana tespit yap�labilir. Birincisi, 
� er Avrupa ülkelerinin pay� 

mekte olan illerin ihracat�nda ise 
(yüzde 49) oldu� u 

�  illerde yüzde 9 puanl�k bir 
çekicidir. Üçüncüsü ise, 

i ülkelerinin ald�� � pay�n yüzde 

ehirlerin ihracatının bölgesel  

 

ölgesi için en fazla f�rsat 
� usuna kayma olgusudur. 

iklikleri izlemeye olanak tan�yan ender 
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say�daki veri-setlerinin ba� �nda �stanbul Sanayi Odas� taraf�ndan yay�nlanan Türkiye’nin en 
büyük 500 ve ikinci en büyük 500 sanayi kurulu� u s�ralamas�d�r. 1999 y�l�nda, �stanbul, �zmir, 
Bursa ve Adana d�� �nda yerle� ik olup �SO-1000 s�ralamas� içine girebilen sanayi kurulu� lar�n�n 
say�s� 10 y�lda yüzde 50 artarak, 249’dan, 2009’da 382’ye yükselmi� tir. � ekil 8’de, 5’den daha 
fazla ISO-1000 � irketine sahip olan iller haritada görülmektedir. Türkiye'nin en büyük 1000 
sanayi kurulu� unun 421'i yani yüzde 42'si �stanbul'da yerle� ik olmakla birlikte, 5 taneden daha 
fazlaya sahip olan illerin say�s� 24, 10 taneden daha fazlaya sahip illerin say�s� 14’tür. Son 
dönemde h�zl� geli� mesiyle dikkat çeken iller de Gaziantep (32), Kayseri (26), Konya (21), 
Denizli (20), Kahramanmara�  (16), Bal�kesir (15), Manisa (15) ve Eski� ehir (13) belirli bir 
düzeyde sanayi faaliyetinin kümelendi� i bölgeler olarak ön plana ç�kmaktad�r. Haritan�n 
do� usundaki bo� luk ise, ba� ta TRC3 Bölgesi olmak üzere, Türkiye’nin do� usunda 
sanayile� me ad�na önümüzdeki dönemde f�rsatlar�n ortaya ç�kabilece� ine i� aret etmektedir.   
 
� ekil 8: �stanbul Sanayi Odası 1000 Büyük Sanayi Kurulu � u Listesinde 5’den daha fazla firmanın 
yerle � ik oldu � u iller  

 
Kaynak: �stanbul Sanayi Odas�  
 
� ekil 9’da, BROP bölgesinden, ISO-1000 içinde herhangi bir firmaya sahip olanlar 
görülebilmektedir. TRC3 Bölgesi’nde, biri Mardin, di� eri Siirt’ten olmak üzere sadece iki sanayi 
kurulu� u ilk 1000 içinde yer alabilmektedir. Her iki firma da çimento sektöründe faaliyet 
göstermekte ve toplamda yakla� �k 1200 ki� iye istihdam sa� lamaktad�r. Mardin ve Siirt 
haricinde, bölgede Ad�yaman, Malatya, Erzurum, Kars’tan birer, Elaz�� ’dan ise 2 adet sanayi 
kurulu� u ISO-1000 içinde yer almaktad�r. TRC3’ün d��  ekonomik çevresindeki en yak�n sanayi 
üretim merkezlerinin ise Gaziantep ve Kahramanmara�  oldu� u görülmektedir.  
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� ekil 9: BROP Bölgesinde olan ve �stanbul Sanayi Odası 1000 Büyük Sanayi Kurulu � u Listesinde 
sıralanmı �  firmaların yerle � ik oldu � u iller  

 
Kaynak: �stanbul Sanayi Odas� 
  
Sanayi faaliyetlerinin Türkiye’nin do� usuna do� ru kayma süreci, maliyet avantajlar�, te� vik 
sistemi ve küresel rekabet ko� ullar�n�n bir bile� kesi sonucunda � ekillenmektedir.  Bu süreçten, 
TRC3 Bölgesi’nin önümüzdeki dönemde ne ölçüde faydalanabilece� i, büyük firmalar�n alaca� � 
kararlar, Ankara’daki karar al�c�lar�n geli� tirece� i yeni te� viklere ba� l� oldu� u kadar, ba� ta 
D�KA olmak üzere, Bölge’deki aktörlerin TRC3 Bölgesini yat�r�mlar için ne kadar cazip hale 
getirece� i ile de yak�ndan ilgilidir.  
 
 
 

 

3. TRC3 Bölgesi’nin �hracat Yapısı 
 

Bölge’nin ileriye yönelik stratejilerinin belirlenmesinde mevcut durumun detayl� bir � ekilde 
analiz edilerek, güçlü ve zay�f yanlar�n do� ru kavranmas� büyük önem ta� �maktad�r. Ancak bu 
� ekilde, d��  çevrenin sundu� u f�rsatlardan faydalan�labilecek, tehditler f�rsata 
dönü� türülebilecektir. Bunlar göz önünde bulundurularak, bu bölümde Bölge’nin d��  çevresiyle 
olan ticari ili� kileri incelenmekte ve sektörel bazda güçlü yanlar ortaya konmaktad�r. 
  
Mevcut durum analizinde sunulmu�  olan imalat sanayindeki firma say�lar� Bölge’de 
yo� unla� an alt sektörlere ili� kin bir fikir vermektedir. GAP idaresinin yay�mlad�� � 2009 GAP 
sanayi envanterindeki verilere göre Bölge’deki imalat sanayi firmalar�n�n yüzde 42’si g�da, içki 
ve tütün sektöründe, yüzde 18’i çimento, cam, seramik gibi ürünleri içeren ta�  ve topra� a 
dayal� sanayide, yüzde 17’si kimya, petrol, kauçuk ve plastik sektöründe, yüzde 13.5’i ise 
tekstil sektöründe faaliyet göstermektedir. 
 
Bölge’de imalat sanayinde faaliyet gösteren firmalar�n alt sektörlerdeki da� �l�m�na benzer bir 
tablo ihracat verilerinde de ortaya ç�kmaktad�r. 2009 y�l� verilerine göre, Türkiye’nin toplam 
ihracat�n�n (102.135 milyon $) yüzde 1,1’ini (1.174 milyon $) TRC3 Bölgesi 
gerçekle� tirmektedir. �hracata Irak özelinde bak�ld�� �nda, kriz döneminde Türkiye’nin Irak’a 
yapt�� � ihracat pay�n�n artt� � �, kriz öncesinde yüzde 3 seviyesinde olan pay�n 2009 y�l�nda 
5.124 milyon $’la yüzde 5 seviyesine ç�kt�� � görülmektedir. TRC3 Bölgesi’nin Irak ihracat�ndaki 
pay�na bak�ld�� �nda 828 milyon $ ile toplam Irak ihracat�n�n yüzde 16,2’sini gerçekle� tirdi� i 
görülmektedir. Bölge’nin ihracat kompozisyonuna bak�ld�� �nda öne ç�kan sektörler ta�  ve 
topra� a dayal� sanayi ürünleri ile tekstil ürünlerini içeren i� lenmi�  mallar sektörü (yüzde 35) ve 
canl� hayvanlar ve g�da maddeleri sektörü (yüzde 22) oldu� u görülmektedir. Makine ve ta� �t 
araçlar� sektörü yüzde 18’lik payla üçüncü s�rada gelmektedir. Son 3 y�lda bu sektörlerden 
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i� lenmi�  mallar sektörü ile canl� hayvanlar ve g�da maddeleri sektörlerinin ihracattaki paylar�n� 
artt�rd�klar� izlenirken makine ve ta� �t araçlar� sektörünün pay�n�n dü� tü� ü görülmektedir: 2006 
y�l�nda söz konusu sektörlerin ihracattaki paylar� s�ras�yla yüzde 28, 17 ve 23 olmu� tur (� ekil 
10). Bölge ihracat�n�n yakla� �k olarak yüzde 96’s�n�n Irak’a yap�ld� � � dü� ünüldü� ünde, 
bahsedilen ihracat kompozisyonunun Irak ihracat�n� da yans�tt�� � söylenebilecektir. 
 
� ekil 10:  Türkiye’nin Irak’a yaptı � ı ihracatın ürün da � ılımı (SITC Rev.3)

 
Kaynak: : Birle� mi�  Milletler COMTRADE veritaban� 
 

 
�� lenmi�  mallar�n detay�na inildi� inde yüzde 77’sini (toplam ihracat�n yüzde 27’sine denk 
gelmektedir) in� aata yönelik mallar�n ihracat�n�n (demir-çelik yüzde 35, demir-çelikten mamul 
e� ya yüzde 21 ve çimento, seramik vb maddeden e� ya yüzde 21) olu� turdu� u göze 
çarpmaktad�r (� ekil 11). Bu ürünleri yüzde 10’luk oranla tekstil takip etmektedir. Y�llar 
içerisinde söz konusu alt sektörlerdeki de� i� ime bak�ld�� �nda 2006 y�l�ndan bu yana yass� 
mamulleri, çubuk ve profilleri içeren demir-çelik sektörünün pay� artarken (yüzde 23’ten 35’e), 
buna kar� �l�k demir-çelik ve di� er metallerden e� yalar sektörü ile ta� , alç�, çimento, seramik vb 
maddeden e� ya sektörlerinin her ikisinin de ihracat pay�nda yüzde 25’ten 21’e dü� ü�  
izlenmektedir. 

 
� ekil 11: Türkiye’nin Irak’a yaptı � ı i� lenmi �  mal ihracatının alt sektörleri (SITC Rev.3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Kaynak: Birle� mi�  Milletler COMTRADE veritaban� 
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Toplam ihracat�n yüzde 22’sini 
kalemlerinde öne ç�kan ürünlerde y�llar itibariyle bir de
(� ekil 12). Süt ve süt ürünleri 2005’teki 
sergilemi� , meyve-sebze ihracat pay�nda da yine benzer 
27’ye) bir art��  ya� anm�� t�r. Bu ürünlerin pay�ndaki art�
sebep olmu� , 2005 y�l�ndaki 
Hububat ürünleri içerisindeki da
84’ten 66’ya), ekmek ve makarna gibi i
görülmektedir. Katma de� eri daha yüksek olan bu ürünlerin paylar�n
yap�s�ndaki de� i� ime ba� lanabilir. Irak’ta sava
siyasi alanda göreceli bir istikrar ortam� olu
i� lenmi�  g�dalara olan talebi artt�rm�
dönemde daha da geli� mesine ba
 
� ekil 12:  Türkiye’nin Irak’a yaptı
Rev.3) 

 
Kaynak Birle� mi�  Milletler COMTRADE Veritaban� 
 
Bölge’den yap�lan ihracatta sahip olduklar� 
98’ine hakim olan � �rnak ve Mardin illeri ihracatlar�n�n tamam�na yak� n�n� Irak’a 
gerçekle� tirmektedirler. � �rnak ve Mardin’in ihracattan bu kadar yüksek pay
bu illerin Bölge’nin Irak ve Suriye ile s�n�r�n� olu
Siirt illeri ise ihracattan s�ras�yla 
illerdeki a� �rl�� � da de� i� memekte, Batman ihracat�n�n 
oran yüzde 85 seviyesindedir (Tablo 
 
Tablo 2:  TRC3 illeri ihracatının ülkelere da

Kaynak:T�M 
 
�hracat kompozisyonuna iller baz�nda bak�ld�
görülmektedir. Mardin ve �
Mardin’de tar�m ürünlerinin de ihracatta önemli bir paya (
mümkündür.  � �rnak’ta ihracat�n 
vs.), Mardin’de bu oran yüzde 
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22’sini olu� turan canl� hayvan ve g�da maddeleri sektörünün alt 
kalemlerinde öne ç�kan ürünlerde y�llar itibariyle bir de� i� im ya� anm��  oldu�

. Süt ve süt ürünleri 2005’teki yüzde 3 seviyesinden 2009’da 
sebze ihracat pay�nda da yine benzer � ekilde 10 puanl�k (

� � t�r. Bu ürünlerin pay�ndaki art� �  hububat�n ihracat pay�n�n dü
, 2005 y�l�ndaki yüzde 58’lik hububat ihracat� 2009 y�l�nda yüzde 

Hububat ürünleri içerisindeki da� �l�ma bak�ld� � �nda un ve bulgur pay�n�n azal�rken (
84’ten 66’ya), ekmek ve makarna gibi i� lenmi�  ürünlerin paylar�n�n artt� � � (yüzde 15’ten 
görülmektedir. Katma de� eri daha yüksek olan bu ürünlerin paylar�ndaki art�

� lanabilir. Irak’ta sava� larla geçen uzun y�llar�n ard�ndan ekonomik ve 
siyasi alanda göreceli bir istikrar ortam� olu� mu� , bununla birlikte yükselen ya

 g�dalara olan talebi artt�rm�� t�r. Bu yönde bir e� ilimin, istikrar ortam�n�n önümüzdeki 
� mesine ba� l� olarak, devam etmesi beklenmektedir.

Türkiye’nin Irak’a yaptı � ı canlı hayvan ve gıda maddeleri ihracatının alt se ktörleri (SITC 

 Milletler COMTRADE Veritaban�  

den yap�lan ihracatta sahip olduklar� yüzde 52 ve 46 paylar� ile ihracat�n yakla
� �rnak ve Mardin illeri ihracatlar�n�n tamam�na yak� n�n� Irak’a 
� �rnak ve Mardin’in ihracattan bu kadar yüksek pay

nin Irak ve Suriye ile s�n�r�n� olu � turmas�ndan kaynaklanmaktad�r.  Batman ve 
Siirt illeri ise ihracattan s�ras�yla yüzde 1,38 ve 0,08 pay almaktad�rlar. Irak ihracat�n�n bu 

� � memekte, Batman ihracat�n�n yüzde 53’ünü Irak’a yaparken Siirt’te bu 
85 seviyesindedir (Tablo 2). 

TRC3 illeri ihracatının ülkelere da � ılımı (2009) 

hracat kompozisyonuna iller baz�nda bak�ld�� �nda ürünlerde ufak da olsa bir farkl�la
görülmektedir. Mardin ve � �rnak illeri ihracat�nda sanayi ürünleri a� �rl�kl� 
Mardin’de tar�m ürünlerinin de ihracatta önemli bir paya (yüzde 31) sahip oldu

�rnak’ta ihracat�n yüzde 84’ü in� aat odakl�yken (demir-çelik, çimento, seramik 
yüzde 44 seviyesindedir (Tablo 3).  
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turan canl� hayvan ve g�da maddeleri sektörünün alt 
�  oldu� u görülmektedir 

3 seviyesinden 2009’da yüzde 12’ye art��  
ekilde 10 puanl�k (yüzde 17’den 

 hububat�n ihracat pay�n�n dü� ü� üne 
yüzde 38’e gerilemi� tir. 

�nda un ve bulgur pay�n�n azal�rken (yüzde 
yüzde 15’ten 32’ye) 

daki art�� , Irak’taki talep 
larla geçen uzun y�llar�n ard�ndan ekonomik ve 

, bununla birlikte yükselen ya� am standard� 
ilimin, istikrar ortam�n�n önümüzdeki 

l� olarak, devam etmesi beklenmektedir. 

ı canlı hayvan ve gıda maddeleri ihracatının alt se ktörleri (SITC 

 

52 ve 46 paylar� ile ihracat�n yakla� �k yüzde 
�rnak ve Mardin illeri ihracatlar�n�n tamam�na yak� n�n� Irak’a 
�rnak ve Mardin’in ihracattan bu kadar yüksek pay almalar�n�n sebebi 

turmas�ndan kaynaklanmaktad�r.  Batman ve 
1,38 ve 0,08 pay almaktad�rlar. Irak ihracat�n�n bu 

53’ünü Irak’a yaparken Siirt’te bu 

 

�nda ürünlerde ufak da olsa bir farkl�la� ma 
� �rl�kl� görünmekle birlikte 

31) sahip oldu� unu söylemek 
çelik, çimento, seramik 
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Bölge ihracat�nda � �rnak ilinin a
çelik, çimento ve di� er toprak ürünleri gibi sanayi ürünlerinin ilde üretilmiyor olmas� 
bir transit ticaret bölgesi oldu�
ürünlerinden biri olan çimento ile ilgili 
yap�lmaktad�r. Ancak, � �rnak’tan yap�lan ihracatta çimento ve toprak ürünleri 
önemli bir paya sahiptir.
da� �l�m�ndan da ortaya ç�k
yar�s�ndan fazlas� (yüzde 56) 
takip etmektedir.  
 
Tablo 3: � ırnak ve Mardin illeri

Kaynak:TÜ�K 
 
Tablo 4 : Motorlu Ta � ıt Sayılarının 

 Otomobil  Minibüs

� ırnak  3304 1020

Mardin  13970 2887

Batman  10715 2097

Siirt  4825 1148

Toplam  32814 7152

Kaynak:TÜ�K 
 
Toplamda bölge ihracat�n�n 
ürünler illerde a� �rl�kl� olan ekonomik faaliyetleri de ortaya koymaktad�r. Batman’da kimyevi 
madde ve mamulleri (yüzde 
tohum ve mamulleri (yüzde 
onu da demir-çelik ürünleri (
 
Görüldü� ü üzere genel olarak Türkiye’nin ve TRC3 B
Suriye pazarlar�yla ekonomik i
h�zla artarken, Suriye ile ticaret s�n�rl� kalm�
Mardin ve � �rnak illeri göreli olarak daha fazla ihracata yönelirken Batman ve Siirt’te ihracat 
faaliyetleri s�n�rl� kam�� t�r. TRC3 B
ihracat�n birkaç ürün grubu d�
 
 
 
 
 
 

� �rnak ilinin a� �rl�� � söz konusu olsa da ihracat�nda a�
� er toprak ürünleri gibi sanayi ürünlerinin ilde üretilmiyor olmas� 

bir transit ticaret bölgesi oldu� una i� aret etmektedir. Örne� in, TRC3 Bölgesi
ürünlerinden biri olan çimento ile ilgili üretim sadece Mardin ve Siirt’teki tesislerde 

� �rnak’tan yap�lan ihracatta çimento ve toprak ürünleri 
önemli bir paya sahiptir. � �rnak’�n nakliyeye dayal� bu yap�s� illerdeki motor lu ta

�l�m�ndan da ortaya ç�kmaktad�r (Tablo 4). TRC3 Bölgesi’ndeki kamyon say�s�n�n 
56) � �rnak ilinde bulunmaktad�r. � �rnak’� yüzde 33’lük oranla Mardin 

Mardin illeri  ihracatının ürün da � ılımı (2009) 

� ıt Sayılarının �llere Göre Da � ılımı (2009) 
Minibüs  Otobüs  Kamyonet  Kamyon  Motosiklet  

1020 69 3690 18089 922 

2887 402 7111 10545 4354 

2097 251 6826 2485 3671 

1148 84 2563 892 1051 

7152 806 20190 32011 9998 

Toplamda bölge ihracat�n�n yüzde 3’ünü gerçekle� tiren Batman ve Siirt illerinde ise öne ç�kan 
�rl�kl� olan ekonomik faaliyetleri de ortaya koymaktad�r. Batman’da kimyevi 

yüzde 37), madencilik ürünleri (yüzde 21) ve hububat, bakliyat, ya
yüzde 17) iken Siirt’te hububat ve mamulleri öne ç�k

çelik ürünleri (yüzde 22) ve a� aç-orman ürünleri (yüzde 13) takip etmektedir.

nel olarak Türkiye’nin ve TRC3 Bölgesi’nin yeniden yap�lanan Irak ve 
Suriye pazarlar�yla ekonomik i� birli� i h�zla artmaktad�r. Ancak, TRC3 Bölgesi
h�zla artarken, Suriye ile ticaret s�n�rl� kalm� � t�r. Ayr�ca bölge içinde de farkl�l�klar olu

�rnak illeri göreli olarak daha fazla ihracata yönelirken Batman ve Siirt’te ihracat 
� t�r. TRC3 Bölgesi’nin ihracat�na yönelik dikkat çeken bir di

ihracat�n birkaç ürün grubu d�� �nda çe� itlenememesidir.  

	��

� söz konusu olsa da ihracat�nda a� �rl�kl� olan, demir-
er toprak ürünleri gibi sanayi ürünlerinin ilde üretilmiyor olmas� � �rnak’�n 

ölgesi’nin önemli ihracat 
üretim sadece Mardin ve Siirt’teki tesislerde 

�rnak’tan yap�lan ihracatta çimento ve toprak ürünleri yüzde 37 gibi 
�rnak’�n nakliyeye dayal� bu yap�s� illerdeki motor lu ta� �tlar�n 

ndeki kamyon say�s�n�n 
33’lük oranla Mardin 

 

 Özel 
Amaçlı 

Traktör  Toplam  

155 1262 28511 

197 6305 45771 

174 4203 30422 

101 1393 12057 

627 13163  

tiren Batman ve Siirt illerinde ise öne ç�kan 
�rl�kl� olan ekonomik faaliyetleri de ortaya koymaktad�r. Batman’da kimyevi 

21) ve hububat, bakliyat, ya� l� 
17) iken Siirt’te hububat ve mamulleri öne ç�kmakta (yüzde 51), 

13) takip etmektedir. 

nin yeniden yap�lanan Irak ve 
ölgesi’nin Irak’a ihracat� 
farkl�l�klar olu� maktad�r. 

�rnak illeri göreli olarak daha fazla ihracata yönelirken Batman ve Siirt’te ihracat 
nin ihracat�na yönelik dikkat çeken bir di� er nokta da 
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4. Sınır Ötesine �li � kin De �
 
Bir önceki bölümde de görüldü
f�rsat Irak, Suriye ve �ran
konumunda olan Türkiye’nin bu ülkelerle siyasi ve ticari ili
Bölgesi’nin ekonomik geli�
kullanmas�nda önemli rol oynayacakt�r.  Bu nedenle söz konusu 
Bölge Plan�’n�n temel konular�ndan birini olu
ili� kin iktisadi ve siyasi mevcut durum ana
 
Irak Pazarının Sundu � u Fırsatlar
Irak’la ticaret, TRC3 Bölgesi
pazar�ndaki geli� meler B
ekonomik ili� kilerin gidi� at�, di
olaca� �n�n da i� aretini vermektedir. 
olarak Orta Do� u’daki di� er ülkelere yap�lan ihracat�n da dü
Irak’a yap�lan ihracattaki art��
yönde etkilemesi, Irak’�n Orta Do
etmektedir.  
 
� ekil 13 : Irak ve di � er Orta Do

Kaynak:T�M  
 
Irak’�n ithalat�nda Türkiye’nin tüm sektörlerde üst s�ralarda yer almas� ve bir yeniden in
sürecinden geçiyor olmas�, bu pazardaki arz aç�
ç�kabilecek f�rsatlar�n bir de
üretimine dayand�� �, ham petrol ihracat�n�n milli gelirin 
90’�n� olu� turdu� u bilinmektedir. Petrol fiyatlar�ndaki art�
sahalar�n�n, milli geliri de olumlu yönde etkileyer
olmas�, ülkede arz aç�� � ve kapasite yetersizli
sektörlerde ithal ürünlere olan
2009’dan beri ham petrol fiy
seyri bu yöndeki geli� meleri h�zland�rmaktad�r.
 
Ülkede güvenlik ko� ullar�n�n gittikçe
talepteki art�� � desteklemektedir. Bununla 
vadede tamamlanamayacak bir süreç oldu
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� kin De � erlendirme  

Bir önceki bölümde de görüldü� ü üzere TRC3 Bölgesi’nin ekonomik geli�
�ran pazarlar�na olan yak�nl� � �d�r. Orta Do� u’da bir imalat merkezi 

konumunda olan Türkiye’nin bu ülkelerle siyasi ve ticari ili� kilerini geli
nin ekonomik geli� mesinde s�n�r ötesindeki pazarlar� bir basamak olarak 

kullanmas�nda önemli rol oynayacakt�r.  Bu nedenle söz konusu ülkelere ili�
n�n temel konular�ndan birini olu� turmaktad�r. Bu bölümde Irak, �

kin iktisadi ve siyasi mevcut durum analizleri ve öngörüler yer almaktad�r.

� u Fırsatlar  
ölgesi’nin ihracat hacminin yüzde 98’ini olu�

meler Bölge için büyük önem ta� �maktad�r. Bununla beraber, Irak’la 
� at�, di� er Orta Do� u ülkeleriyle ili� kilerdeki de� i�

aretini vermektedir. � ekil 13’te Irak’a yap�lan ihracattaki dü
� er ülkelere yap�lan ihracat�n da dü� tü� ü gözlenmekt

Irak’a yap�lan ihracattaki art�� lar�n Orta Do� u’daki di� er pazarlarda Türkiye’nin pay�n� olumlu 
yönde etkilemesi, Irak’�n Orta Do� u’ya aç�lan bir kap� olarak görülmesi gerekti

er Orta Do � u ül kelerinin Türkiye’nin ihracatındaki payı, 1986

Irak’�n ithalat�nda Türkiye’nin tüm sektörlerde üst s�ralarda yer almas� ve bir yeniden in
sürecinden geçiyor olmas�, bu pazardaki arz aç�� �n�n ve orta ve uzun vadede ortaya 
ç�kabilecek f�rsatlar�n bir de� erlendirmesini gerektirmektedir. Irak ekonomisini

� �, ham petrol ihracat�n�n milli gelirin yüzde 60’�n�, bütçe gelirinin ise 
u bilinmektedir. Petrol fiyatlar�ndaki art�� lar�n ve faaliyete geçen 

sahalar�n�n, milli geliri de olumlu yönde etkileyerek di� er sektörlerin de geli�
� � ve kapasite yetersizli� i olan tar�m, g�da sanayi ve in

sektörlerde ithal ürünlere olan talebi artt�rmas� beklenmektedir. � ekil 14’t
2009’dan beri ham petrol fiyatlar�n�n yükseli� te olmas� ve Irak ekonomisinin istikrarl� büyüme 

� meleri h�zland�rmaktad�r.  

� ullar�n�n gittikçe düzelmesi de tüketimi art�rmak yoluyla
� desteklemektedir. Bununla beraber, Irak’ta ya� anan yeniden in�

vadede tamamlanamayacak bir süreç oldu� u bilinmektedir. Sava�  sonras� yol ve su borular� 
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geli� mesinde en büyük 
� u’da bir imalat merkezi 

� kilerini geli� tirmesi, TRC3 
arlar� bir basamak olarak 
ülkelere ili� kin de� erlendirme 

turmaktad�r. Bu bölümde Irak, �ran ve Suriye’ye 
lizleri ve öngörüler yer almaktad�r. 

98’ini olu� turdu� undan, Irak 
�maktad�r. Bununla beraber, Irak’la 

kilerdeki de� i� imlerin ne yönde 
e Irak’a yap�lan ihracattaki dü� ü� lere paralel 

ü gözlenmektedir. Son y�llarda 
er pazarlarda Türkiye’nin pay�n� olumlu 

u’ya aç�lan bir kap� olarak görülmesi gerekti� ine i� aret 

kelerinin Türkiye’nin ihracatındaki payı, 1986 -2009 

 

Irak’�n ithalat�nda Türkiye’nin tüm sektörlerde üst s�ralarda yer almas� ve bir yeniden in� a 
�n�n ve orta ve uzun vadede ortaya 

erlendirmesini gerektirmektedir. Irak ekonomisinin petrol 
bütçe gelirinin ise yüzde 

faaliyete geçen yeni petrol 
er sektörlerin de geli� mesine ön ayak 

i olan tar�m, g�da sanayi ve in� aat gibi 
te görüldü� ü üzere, 

te olmas� ve Irak ekonomisinin istikrarl� büyüme 

düzelmesi de tüketimi art�rmak yoluyla ithal mallara olan 
anan yeniden in� a sürecinin k�sa 

�  sonras� yol ve su borular� 

�


�



	��
�

ba� lant�lar�, ileti� im, petrol nakil hatlar� gibi birçok altyap� sisteminin ve birçok binan�n hasar 
görmü�  olmas� ve bunlar�n ancak küçük bir k�sm�n�n yeniden in� as�n�n bitmesi, Irak’�n yeniden 
in� a sürecinin uzun vadeli bir süreç olarak de� erlendirilmesi gerekti� ini göstermektedir.  
 
� ekil 14: 2003 sonrasında ham petrol fiyatları  

 
 
Irak’ta altyap� ve in� aat sektöründeki ihtiyac� kar� �layacak yeterli kapasitenin bulunmamas� ve 
güvenlik ko� ullar�yla birlikte düzelen ekonomi, ülkeyi yat�r�mc�lar için bir yüksek getiri bölgesi 
haline getirmektedir. Bu durum, lojistik olarak Irak’ta büyük avantaja sahip TRC3 Bölgesi’nde 
faaliyet gösteren i� letmelerin Irak’a yat�r�m yapt�� � takdirde buradaki yeniden in� a sürecinden 
büyük yarar sa� layabilece� ini göstermektedir. 
 
Irak’ta tar�m sektöründe talebin gittikçe artmas�n�n ve ileriki y�llarda da bu art�� �n devam 
edece� i yönündeki beklentilerin ard�nda iki temel neden yatmaktad�r. Birincisi, Irak’�n Orta 
Do� u’da en h�zl� nüfus art� � �n�n ya� and�� � ülke olmas�d�r. Y�lda yüzde 2.6 büyüyen 31,3 
milyonluk Irak nüfusunun 2025’te 40 ve 2040 y�l�nda 50 milyona ula� mas� beklenmektedir. 
�kincisi, Irak’ta ya� am standartlar�n�n h�zla yükselmesi ve bunun et, bal�k ve i� lenmi�  g�da 
tüketimini, talep edilen ürün miktar�n� ve çe� idini art�rmas�d�r.  
 
Arz taraf�ndan bak�ld�� �nda, Irak’ta ekilebilir bo�  ve eksik istihdaml� büyük ölçekli araziler 
dikkat çekmektedir. Örne� in, tar�m sektöründe önemli bir yeri olan Basra Bölgesi’nde yakla� �k 
1 milyon hektar i� lenebilir arazinin sadece yüzde 31’i kullan�lmaktad�r. Bu durum ise tar�m 
ürünlerinin arz�nda, talebe benzer � ekilde, bir art��  e� ilimi beklenebilece� ine i� aret etmektedir. 
  
�n� aat malzemeleri ve müteahhitlik hizmetlerine olan talebin artmas�nda da benzer nedenler 
rol almaktad�r. H�zl� nüfus art� � �, ki� i ba� � gelirin yükselmesi ile h�zlanan kentle� me ve ülkede 
istikrar�n sürmesi ile ülkeye dönecek mülteciler, konut projelerinin say�s�n�n art�r�lmas�n� 
zorunlu k�lmaktad�r. Sadece Ba� dat’ta dahi nüfusun yüzde 29’unun konut ihtiyac� 
bulunmaktad�r. Önümüzdeki be�  sene içinde 3 milyon yeni konuta ihtiyaç duyulaca� � tahmin 
edilmektedir. Bununla birlikte �n� aat sektöründe çok az say�da yerel firma gereken büyük 
ölçekli yat�r�mlar� kar� �layabilecek kapasiteye eri� ebilmi� tir. Konut in� as� d�� �nda devlet 
kurumlar�na ev sahipli� i yapan ve sava�  s�ras�nda y�k�lm� �  birçok binan�n yan� s�ra birçok yeni 
üniversite, i�  merkezi, sanayi tesisi ve belediye binas� yap�lmas�na da ihtiyaç bulunmaktad�r.  
 
Irak’ta Yatırım Ortamı 
 
Irak’ta sava�  öncesi bürokratik yap� ve sava�  sonras�n�n politik çalkant�lar� yat�r�m ortam�n� 
olumsuz yönde etkilemi� tir. Tablo 5’te görüldü� ü gibi, yap�lan ülke k�yaslamalar�nda Irak ço� u 
i�  yapma k�stas�nda son s�ralarda yer almaktad�r.  
 
Yat�r�m ortam�n�n elveri � lili� i bak�m�ndan Irak kom� ular�ndan daha kötü durumdad�r. Buna 
kar� �n i�  açma, in� aat izinleri ve sözle� melerin ba� lay�c�l� � � konular�nda geli� me kaydedildi� i 
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gözlenmektedir. Son bir y�lda Irak i�  kurma maliyetlerini yar�ya indirmi� , in� aat izin maliyetlerini 
ise yüzde 60 azaltm�� t�r. Daha çok yat�r�mc� çekilebilmesi için ise özel likle i�  açma ve 
sözle� melerin ba� lay�c�l� � �nda yat�r�mc�lar�n i � lerini kolayla� t�racak çe� itli ad�mlar at�lmas� 
gerekmektedir. 
 
Tablo 5: ��  Yapma kıstasları dünya sıralamasında Türkiye, Irak ve Suriye, 2009-2010 

��  Yapma Kıstasları 

Türkiye Irak Suriye 

2010 2009 2010 2009 2010 2009 

��  Yapma Kolayl�� � 73 63 153 150 143 138 

��  Açma 56 44 175 177 133 125 

�n� aat �zinleri 133 133 94 108 132 131 

�� çi Çal�� t�rma 145 143 59 51 91 89 

Mülkiyet Aktar�m� 36 33 53 43 82 72 

Krediye Eri� im 71 68 167 165 181 180 

Yat�r�mc�n�n Korunmas� 57 53 119 114 119 114 

Vergi Ödeme 75 70 53 50 105 101 

D��  Ticaret 67 65 180 180 118 114 

Sözle� melerin Ba� lay�c�l� � � 27 26 139 148 176 175 

�flas �� lemleri 121 120 183 183 87 87 

Kaynak: IFC-World Bank Doing Business Report 2010 
 
 
Tablo 6: Seçilmi �  ülkelerde yapılan yatırım ortamı reformu sayısı  

 2008 2009 2010 

Mısır  5 6 4 

�ran 0 0 4 

Irak 0 0 0 

Ürdün  1 1 6 

Umman  0 1 2 

Suudi Arabistan  3 4 2 

Birle � ik Arap Emirlikleri  0 1 3 

Kaynak: Dünya Bankas� Doing Business Raporlar� 2008, 2009, 2010 
 
 
Ancak, Tablo 6’dan da görülece� i üzere son 3 y�lda Irak’�n genelinde yat�r�m ortam �n�n 
geli� tirilmesi ve i�  yapman�n kolayla� t�r�lmas� alan�nda reform yap�lamam� � t�r. Irak’�n bu 
alanda birçok Orta Do� u ülkesinin gerisinde kalmas� önümüzdeki dönemde bu alandaki 
çabalar�n yo� unla� t�r�lmas�n� zorunlu k�lmaktad�r.   
 
Irak’ta bürokrasinin yava�  i� leyi� i ve gerekli i�  izinlerinin ç�kar�lmas�ndaki zorluklar burada 
büyük ölçekli yat�r�mlar�n yap�lmas�n� son derece z orla� t�rmaktad�r. Ayr�ca, devlet bütçesinin 
yüzde 90’�n�n petrol ve do� algaz gelirlerinden sa� lan�yor olmas�, bu sektöre yap�lan yat�r�mlar� 
birinci öncelik haline getirmi� , di� er sektörlerin ihmaline neden olmu� tur. Buna ra� men petrol 
ve do� algaz sektöründe petrol ç�karma i� leminin yap�s� gere� i yat�r�mlar�n büyük ölçekli 
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olmas� zorunlulu� u nedeniyle, uluslararas� petrol � irketlerinin Irak’ta faaliyete ba� lamas� çok 
uzun sürmektedir.  
Tablo 7: Irak’a yapılan do � rudan yatırımlar, 2003-2009  

  
Miktar 
(Mn. $) 

Proje 
Sayısı 

% Miktar % Sayı 

BAE  31,404 8 50% 8% 

ABD     10,207 32 16% 33% 

�ngiltere  5,94 6 9% 6% 

Çin    3 2 5% 2% 

Türkiye  1,901 16 3% 16% 
Kaynak: Invest in Iraq Report 2010, KRG 
 
Irak’ta küçük ölçekli yat�r�mlar�n yayg�nl� � �, do� rudan yat�r�mlar�n yap�s� incelendi � inde de 
görülebilmektedir. Yat�r�m say�s�nda yüzde 16’l�k payla ikinci s�rada bulunan Türkiye’den gelen 
yat�r�m�n hacmine bak�ld� � �nda yüzde 3’te kald�� � görülmektedir (Tablo 7). Bu da Türkiye’den 
gelen yat�r�mlar�n daha çok küçük ölçekli oldu� una i� aret etmektedir. Yat�r�m say�s�nda lider 
konumundaki ABD’nin yat�r�m hacmine bak�ld� � �nda da benzer bir durum ortaya ç�kmaktad�r. 
Bu durum Irak’�n petrol ve do� algaz gibi büyük yat�r�m gerektiren sektörler d�� �nda küçük 
ölçekli yat�r�mlar için elveri� li ko� ullara sahip oldu� unun, bu alanlarda özel sektörün 
geli� mesine yatk�n bir çevrenin bulundu� unun bir göstergesidir.  
 
Ülkede yat�r�m programlar�, federal yönetimin münhas�r yetki alan�na girmeyen alanlarda yerel 
yönetim baz�nda kararla� t�r�labilmektedir. Bu sayede Kuzey Irak’taki Yerel Yönetim (KYY) 
taraf�ndan 2006 y�l�nda ç�kart�lan yat�r�m kanunuyl a, federal yönetimin 2005 y�l�nda ç�kard� � � 
yat�r�m kanunundan farkl� olarak birçok alanda yabanc� yat�r�mc�ya te � vik verilmektedir. Öte 
yandan, iki kanun da yabanc� yat�r�mc�lar�n yerli yat�r�mc�lar ile e� it haklara sahip olmas�n� ve 
yabanc� i� çi çal�� t�rabilmelerini öngörmektedir. Kuzey Irak’taki ek te� viklerden yararlanmak 
isteyen yat�r�mc�n�n KYY bünyesinde kurulmu�  bir yat�r�m kurulundan lisans almas� 
gerekmektedir. Bu lisanslar�n ba� vuru süreci bir aydan dört aya kadar bir süre içerisinde 
tamamlanmaktad�r. Kuzey Irak’ta yabanc� yat�r�mc�ya  sa� lanan en önemli te� vikler ise 
� unlard�r: 

·  Projenin yap�laca� �, petrol ve do� algaz sahalar� d�� �ndaki alanlar�n tam mülkiyeti 
·  On y�l boyunca proje gelirlerinden vergi muafiyeti 
·  Yedek parça ithalat�nda proje maliyetlerinin yüzde 15’i kadar vergi muafiyeti 
·  Hammadde ithalat�n�n be�  y�l boyunca gümrük vergilerinden muafiyeti 
·  Kuzey Irak’�n az geli� mi�  bölgelerine yap�lacak yat�r�mlara ek te� vikler ve ortakl�k 

f�rsatlar� 
·  Gerekli altyap�n�n proje alan�n�n s�n�r�na kadar K YY taraf�ndan sa� lanmas� 

 
Bankac�l�k ve finans sektörlerindeki s�k�nt�lar ise  bu yat�r�m te� viklerine gölge dü� ürmekle 
beraber, bu sektörlerde de son y�llarda olumlu geli� meler ya� anmaktad�r. Enflasyondaki h�zl� 
dü� ü� ler ve yeni para biriminin getirdi� i istikrarla ekonomi her geçen y�l daha da 
düzelmektedir. Fakat ekonomik aktiviteler halen ço� unlukla nakit para üzerinden 
yürütülmektedir. Büyük miktarda ödemelerin yap�lmas� için çantalarla nakit para ta� �nmaktad�r. 
Bankac�l�k hizmetlerine olan talep, � u anda sunulabilen hizmetin çok üstündedir.  
 
Irak’ta 2009 itibariyle Merkez Bankas�’na ek olarak 43 banka faaliyet göstermektedir. Bunlar�n 
7’si, bankac�l�k sektörü varl�klar�n�n büyük ço � unlu� una sahip olan devlet bankalar�d�r. En 
büyük ilk üç devlet bankas�, varl�klar�n yüzde 85’ini elinde tutmaktad�r. Özel bankalardan 3’ü 
yabanc� bankad�r. Irak’ta bulunan 43 bankan�n yaln�zca 9’u tüm elektronik fon transferi (EFT) 
faaliyetlerini yürütebilecek kapasiteye sahiptir.  



�
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Irak’ta � ube açmak için dört Türk bankas� BDDK’dan izin talep etmi� tir. Bunlardan Irak’ta 
çal�� ma izni alan ilk Türk bankas� olan Ziraat Bankas�, Ba� dat’ta � ube açm��  bulunmaktad�r. ��  
Bankas� ve Vak�fbank ise gerekli izinleri alm�� , Irak’ta � ube açmak için çal�� malar�n� 
h�zland�rm��  bulunmaktad�r. Kuveyt Türk ise fizibilite çal�� malar�n� bitirmi� , henüz izin 
talebinden sonuç alamam�� t�r. Kuzey Irak’ta Türk � irketlerinin özellikle in� aat sektöründe 
oldukça faal olmas�na kar� �n, henüz bir Türk bankas�n�n � ubesi aç�lmam�� t�r. Albaraka Türk, 
Kas�m 2010’da Erbil’de � ube açmak için fizibilite çal�� malar�na ba� lad�� �n� duyurmu� tur.  
 
Irak finans sektörü, sava�  öncesi yönetiminin merkezi ve müdahaleci yap�s�n� çe� itli 
reformlarla daha modern bir yap�ya kavu� turmu� tur. Irak Merkez Bankas�’n�n ba� �ms�zl� � �n�n 
art�r�lmas�, yurtiçi faizlerin serbest b�rak�lmas�,  para biriminin yenilenmesi, vergi sistemindeki 
büyük de� i� iklikler, kara para aklamayla mücadele yasas� ç�kart�lmas� ve bankalar için yeni 
sermaye ko� ullar� finans sektörünün h�zl� dönü� ümü ve geli� imini desteklemektedir. 2008-
2009 y�llar� aras�nda bankac�l�k sektörünün kredi hacmi 2 kat artm�� , sermaye piyasalar� ise 
henüz geli� mesinin ba� �nda olmakla beraber, h�zla büyümeye ba� lam�� t�r.  
 
Irak’ta Petrol ve Do � algaz Piyasası 
 
Irak’�n milli gelirinin yüzde 60, hükümet bütçesinin ise yüzde 90’� petrol gelirlerinden 
olu� maktad�r. Bu nedenle Irak’�n petrol ve do� algaz piyasas�ndaki olas� geli� meleri yak�ndan 
takip etmek Irak’taki talep yap�s�n�n nas�l geli � ece� ine ili� kin önemli ipuçlar� sunmaktad�r.  
 
Önemli rezervlere sahip olan Irak, dünya enerji ihtiyac� için ön plana ç�kan ülkelerin ba� �nda 
gelmektedir. Eski bir teknoloji olan D-2 sismik teknolojisiyle bile ülkenin mevcut hidrokarbon 
kaynaklar� 115 milyar varilin üzerindeyken, son teknoloji olan D-3 sismik ve NASA 
teknolojileriyle bu miktar�n iki kat�na ç�kma ihtimali söz konusudur. Fakat günde sadece 2,4 
milyon varil petrol üretebilmektedir.  
 
ABD Enerji Bakanl�� � verilerine göre, Irak, Suudi Arabistan, Kanada ve �ran’dan sonra 
dünyan�n en büyük dördüncü petrol rezervlerine sahip olmakla birlikte dünya petrol üretiminde 
12. s�rada yer almaktad�r. ABD hükümeti, sektörün geli� imi ve altyap�s�n�n yenilenmesi için 
2010 y�l�na kadar 2 milyar dolar�n üzerinde yat�r�m  yapm�� t�r. Ne var ki bu yat�r�m sektör için 
yetersizdir; petrol sektörü ile beraber ülkenin yeniden yap�lanmas� için ihtiyaç duyulan miktar�n 
100 milyar dolar�n üzerinde oldu� u belirtilmektedir.1 2007’de ilk tasla� � � ekillenen; ancak halen 
merkezi hükümet taraf�ndan onaylanmayan Irak Hidrokarbon Yasas� üzerinde taraflarca k�sa 
süre içinde uzla� �lmas�, Irak’�n tekrar yap�lanmas� için önemli bir finans kayna� � olacakt�r. 
 
Tüm taraflar� ortak yerde bulu� turma amac�yla kurulan Petrol ve Do� al Gaz Konseyi, Irak’taki 
hidrokarbon geli� tirme ve pazarlama haklar�n� Irak ulusal petrol � irketine devretmi� tir. Fakat 
yasada netle� memi�  birçok alan hala mevcuttur. Yasa özellikle hidrokarbonlardan elde 
edilecek kazan�mlar�n nas�l payla� �laca� �na dair net ifadeler içermemektedir. Dolay�s�yla 
gelirlerin da� �t�m� konusunda s�k�nt�lar vard�r. 
 
Irakl�lar, özellikle yabanc� firmalar�n varl� � �ndan ve henüz geli� tirilmemi�  sahalar�n yabanc� 
firmalara gitme olas�l�� �ndan rahats�zl�k duymaktad�rlar. Bu olas�l�ktan da ha çok Sünni gruplar 
korkmakta ve petrol ve do� al gaz gelirlerinin yabanc� firmalara gidecek olmas�n�n ülkenin 
ba� �ms�zl� � �n� tehlikeye sokaca� �n� dü� ünmektedirler.2 Sünni gruplar�n yabanc� firmalar 
konusundaki dü� ünceleri gerçe� i yans�tsa da mevcut durumda Irak’�n kendi kaynaklar�yla 
mevcut petrol ve do� al gaz sahalar�n� geli� tiremeyece� i de bir ba� ka gerçektir. 

���������������������������������������� �������������������
1 http://www.eia.doe.gov/cabs/Iraq/Full.html  
2 CRS, Iraq: Oil and Gas Legislation, Revenue Sharing, and U.S. Policy June 26 2007 
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Tavsiye edilen hidrokarbon yasas� üzerinde uzla� �lamamas�n�n ana sebebi gruplar aras�ndaki 
iktidar mücadelesidir. Sünniler, Saddam dönemindeki gibi güçlü kalmay� arzularken, zengin 
kaynaklar üzerinde oturan � ii ve Kürtler ise iktidar� ele geçirmenin tek yolunun do� al 
kaynaklar� etkin bir � ekilde kullanmak oldu� unu bildiklerinden, sahip olduklar� haklar�ndan 
vazgeçmek istememektedirler. Nitekim merkezile� menin Kürtler için bir di� er anlam� da petrol 
zengini Kerkük’ün ellerinden al�nmas�d�r. 
 
Sünniler ise Irak petrol gelirlerinin tamamen merkezile� tirilmesi gerekti� ini dü� ünmekte ve 
bunda �srar etmektedir. Nitekim bu ABD’nin de arzusudur; çünkü bu ülkenin yönetiminde 
merkezi gelir da� �t�m�n�n merkezi hükümetin elde edece� i kaynaklar� art�rarak, onu 
güçlendirece� i yönünde dü� ünceler mevcuttur.3 
 
Oil and Gas Journal verilerine göre, Irak’�n mevcut petrol rezervi 115 milyar varildir. Petrol 
bilimciler, ülkenin bat�s� ve güneyi yeni teknolojilerle daha detayl� olarak ele al�n�rsa, ülkenin 
sahip oldu� u petrol rezervlerinin 45 ila 100 milyar varil aras�nda artabilece� i görü� ünde 
hemfikirdir. Ülkenin sahip oldu� u kuyulardan dokuzu super dev petrol havzas� (5 milyar varil 
rezervi), 22 tanesi de dev petrol sahas�d�r (1 milyar varil üstü). Bu kuyular�n yüzde 70-80’i 
ülkenin güneyinde bulunmaktad�r. Geri kalan yüzde 20-30’luk k�s�m ise daha çok ülkenin 
kuzeyinde Musul, Kerkük ve Khanaqin civar�nda bulunmaktad�r.4 2009 y�l�ndaki üretimin üçte 
ikisi güney sahalar� ve Kerkük’te yap�lmaktad�r.  
 
Kürtlerin yo� un olarak ya� ad�� � bölge olan Kürt Yönetimi Bölgesi sahip oldu� u petrolün üretim 
hakk�n� elinde tutmak amac�yla 2007 y�l�nda kendi h idrokarbon yasas�n� ç�karm�� t�r. Yasan�n 
ard�ndan da Kuzey Irak Bölgesel Yönetimi baz� yabanc� firmalarla yat�r�m anla� malar� 
imzalam��  ve kendi petrolünü ihraç etmeye ba� lam�� t�r. Kuzey Irak Bölgesel Yönetimi’nin 
anla� t�� � firmalar aras�nda yer alan Norveçli DNO ve Çinli Sinopec/Addax ile imzalanan 
anla� malar neticesinde mevcut üretimin bir iki y�l içinde günde 100 ila 200 bin varile 
yükseltilmesi amaçlanmaktad�r. Anla� malar imzalanm��  olsa da Irak Petrol Bakanl�� � bölgede 
ç�kart�lan petrolün merkez hükümetin pazarlama � irketi olan SOMO üzerinden yap�lmas�n� 
talep etmektedir.5  
 
Yeni kurulan hükümetin en önemli gündem maddelerinden birisini olu� turacak olan 
hidrokarbon yasas�, ülkedeki petrol ve do� algaz yat�r�mlar�n� do� rudan ilgilendirmekte ve 
ülkenin ihtiyaç duydu� u kaynaklar� temin etme konusunda büyük önem arz etmektedir.  
Taraflarca yasa üzerinde henüz tam uzla� ma sa� lanmam��  olsa da Irak Petrol Bakanl�� �, 
Kas�m 2008 ila May�s 2010 tarihleri aras�nda uluslararas� petrol � irketleriyle 14 petrol 
sahas�n�n geli� tirilmesine yönelik uzun vadeli 12 sözle� me imzalam�� t�r. Birinci a� amada 
hâlihaz�rda petrol üretimi yap�lan ve toplamda yakla� �k olarak 45 milyar varillik rezerve sahip 
olan 6 dev petrol sahas�n�n geli� tirilmesine yönelik ihaleye gidilmi� tir. �kinci a� amada ise 
ke� fedilmi�  ve yakla� �k olarak 60 milyar dolarl�k rezerve sahip di� er dev petrol sahalar�n�n 
geli� tirilmesi ve üretime kazand�r�lmas� için anla� malar yap�lm�� t�r. Bu ihaleler sonucunda 
2011 y�l� sonu itibariyle Irak’�n toplam üretiminin 400 bin varil/gün artmas� beklenmektedir. 
Tüm bu dev petrol sahalar� üretime girdi� inde 2017 y�l�nda Irak petrol üretiminin 12 milyon 
varil/güne ula� mas� beklenmektedir.    
 
Irak’�n bu rakamlara ula� mas� kolay olmayacakt�r; zira ülkenin petrol iletim hatlar� ve altyap�s� 
çökmü�  oldu� undan sadece güneydeki petrol hatlar� tam kapasite çal�� abilecek durumdad�r. 
Dolay�s�yla ciddi altyap� yat�r�mlar�na ihtiyaç duy ulmaktad�r. 

���������������������������������������� �������������������
3 Report of the Study Group on Iraq 
4 http://www.eia.doe.gov/cabs/Iraq/Full.html 
5 http://www.eia.doe.gov/cabs/Iraq/Full.html 
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Ülkedeki akaryak�t i� leme kapasitesi 637.500 varil/gün civar�ndad�r ve ülke ancak bunun 
yar�s�n� i � letebilmektedir. Bu da ülkenin günlük 600 bin varillik ihtiyac� kar� �layamamaktad�r. 
Bunun sonucunda da Irak tüketti� i mazotun/benzinin yüzde 30’unu ve LPG’nin yüzde 17’sini 
ithal etmektedir. 
 
Irak’�n en önemli ve halen çal�� �r vaziyette olan petrol boru hatt� Kerkük-Ceyhan hatt�d�r. 
Akdeniz’e petrol ta� �yan bu hat sava� lar ve dönem dönem de sabotajlar yüzünden kesintiye 
u� ram�� t�r. Yakla� �k olarak 1,6 milyon varil/gün kapasiteli olan bu hatt�n günde 1 milyon varille 
çal�� mas� için Irak ve Türkiye aras�nda görü� meler devam etmektedir.  Bu hatt�n öngörülen 
kapasiteye ula� abilmesi için ülkenin güneyindeki petrol sahalar�ndan da petrol almas� 
gerekmektedir. Nitekim bunun için Irak hükümeti, ülkenin güneyinden (Basra’dan) Kerkük’e 
uzanan iki stratejik petrol boru hatt� in� a etmeyi planlamaktad�r. 
 
Irak Hükümeti ve Petrol Bakanl�� �’n�n petrol üretiminin k�sa bir süre içinde 10 milyon varilin 
üzerine ç�karma iste� i, ülkenin ihtiyaç duydu� u kaynaklar dü� ünüldü� ünde anla� �labilir bir 
durum olmakla birlikte uzmanlar bunun gerçekle� mesinin çok zor oldu� u görü� ünde 
birle� mektedir. On y�l gibi k�sa süre içinde kapasite art�r�m�n� daha önce sadece Suudi 
Arabistan ve Rusya ba� arabilmi� tir. Bu iki ülke de iç siyasi sorunlar� olmayan ülkelerdi. Bu 
nedenle Irak’taki mevcut karga� a dolay�s�yla Irak Petrol Bakanl�� �’n�n öngörülerinin 
gerçekle� mesi çok zordur. Bakanl�� �n öngörüleri ülkenin içinde bulundu� u durumu göz önünde 
bulundurmamakta ve tarihsel geli� imleri es geçmektedir.6 Mevcut altyap� ve boru hatlar� hala 
risk alt�ndad�r. Bundan daha da önemlisi hidrokarbon yasas� üzerinde halen bir anla� ma 
sa� lanm��  de� ildir ve kuzeydeki Kürtlerin petrol üzerindeki hâkimiyetlerini nas�l 
kullanacaklar�na ba� l�d�r. Her � eye ra� men uzun vadede Irak petrollerinin gelece� i parlak 
gözükmektedir.  
 
Irak, petrolün yan� s�ra do� al gaz bak�m�ndan da son derece zengin bir ülkedir. Oil and Gas 
Journal verilere göre, ülkenin gaz rezervi 112 trilyon kübik feet’tir. Dünyan�n onuncu büyük gaz 
rezervlerine sahip olan ülkedeki do� al gaz yataklar�n�n büyük bir k�sm� (yakla � �k yüzde 70) 
Basra civar�ndad�r. Ülkenin mevcut gaz verileri en son teknoloji ile tekrar ele al�nd�� �nda bu 
rakam�n 275 ila 300 trilyon kübik feet’i geçece� i tahmin edilmektedir. Ne var ki Irak mevcut 
teknoloji ile gaz�n�n ancak küçük bir k�sm�n� (2008  y�l�nda 522 milyar kübik feet) 
üretebilmektedir. Ç�kar�lan gaz�n bir k�sm� elektri k üretiminde, geri kalan k�sm� da petrol 
kuyular�n�n bas�nc�n� yüksek tutmak için kullan�lma ktad�r. Elde kalan yüzde 40’l�k k�s�m da 
yetersiz altyap�dan dolay� ihraç edilememekte ve kuyular�n ba� �nda havada yak�lmaktad�r. 
Ülkenin 2015 y�l�ndan itibaren Avrupa’ya Türkiye üzerinden y�lda 530 kübik feetlik gaz sat�� � 
yapabilece� i Ba� bakan El Maliki taraf�ndan aç�klam�� t�r. 
 
Bu bilgiler �� �� �nda Irak’ta petrol ve do� algaz üretiminin art�r�lmas�na ili � kin takvimin önünde 
ciddi engeller ve yat�r�m k�s�tlar� oldu � u söylenebilecektir. Bu da petrol gelirlerindeki art�� �n 
k�sa-orta vadede petrol fiyatlar�na ba� l� oldu� u izlenimini vermektedir. Bu süreçlerin yak�ndan 
takip edilip Irak’�n genelinde ve özellikle Kuzey Irak’ta petrol gelirlerinin seyrine ba� l� bir strateji 
izlemek TRC3 Bölgesi için oldukça önemlidir.   
 
Irak’ta Güvenlik �klimi ve Siyasi �stikrar 

 
Irak ile Türkiye aras�nda ekonomik ili� kilerin geli� imi aç�s�ndan bir di� er önemli nokta ise 
Irak’taki güvenlik ortam� ve siyasi istikrara ili� kin geli� melerdir. Bu konular hem i�  yapma 
ortam�n� do� rudan etkilemekte hem de Türkiye-Irak ili� kilerinin seyrini tayin etmektedir. 

���������������������������������������� �������������������
�  U.S. Energy Information Administration www.eia.gov/oiaf/ieo/index.html. 
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Irak Genelinde Siyasi �stikrar�n Belirleyicileri 
 
Irak ve özellikle de Kuzey Irak’�n siyasi istikrar ve güvenlik ikliminde ya� anacak k�r�lganl�klar 
TRC3 Bölgesi’ni de etkilemektedir. Tablo 8’de ifade edildi� i üzere; Irak genelinde siyasi 
istikrar�n ba� l�ca belirleyicileri; güvenlik iklimi, etnik ve mezhepsel gerginlikler, Irak Merkezi 
Hükümeti ve Kuzey Irak Bölgesel Yönetimi aras�ndaki anla� mazl�klar ve baz� yasal/anayasal 
konulardaki t�kan�kl�klard�r. 
 
Irak’�n siyasi istikrar�na yönelik k�sa erimli öncelikli tehditler; etnik ve mezhepsel gerginliklerin 
yan� s�ra � ii direni� çi gruplar�n güvenlik iklimi üzerindeki bozucu etkilerinden 
kaynaklanmaktad�r. Orta erimli bir de� erlendirmede; egemenli� i tart�� mal� bölgelerde 
ya� anabilecek etnik gerginliklerin yan� s�ra merkezi hükümet ile Kuzey Irak Bölgesel Yönetimi 
aras�nda ya� anabilecek gerginlikler Irak’ta siyasi istikrar� bozucu etki yaratabilir. Etnik ve 
mezhepsel ayr�� man�n belirleyicili� ine kar� �n; 2010 seçimleri öncesi ve sonras�nda, farkl� 
gruplar� temsil eden ba� at aktörlerin politik süreçlere dâhil olma e� ilimi umut vericidir. 
 
2003 y�l�ndan bu yana siyasal sistemini h�zla yap�land�rmaya çal�� an Irak merkezi hükümetleri; 
Seçim Yasas�, Federal Bütçe Yasas�, Güvenlik Güçlerine �li� kin Yasa, Yat�r�m Kanunu gibi 
tart�� mal� birçok konuda yasal düzenlemeler gerçekle� tirdi. Fakat özellikle “Hidrokarbon 
Çerçeve Yasas�” ve “Vilayetler Kanunu” olarak an�lan ve merkezi hükümetin yerel yönetimler 
kar� �s�nda yetkilerini törpüleyen kanun gibi birçok tart�� mal� konu hâlihaz�rda 
yasala� t�r�lamad�. Bu konulara ili � kin yasal bir çerçeve üzerinde kapsaml� bir uzla� �ya 
var�lamamas� halinde Irak’�n siyasi istikrar�n� olumsuz etkileme riskini ta� �maktad�r.   
 
Tablo 8 : Irak’ta Siyasi �stikrarı Temel Belirleyicile ri  

Ana Konular Taraflar De� erlendirme 
Direni � çi Gruplar 
sebebiyle Güvenlik 
�kliminin Kırılganlı � ı  

Direni� çi Gruplar, Irak Merkezi 
Hükümeti, �ran, Suriye  

K�sa Erimli 
Tehdit 

Etnik ve mezhepsel 
gerginliklerin siyasi 
istikrarsızlı � a sebep 
olması  

Egemenli� i tart�� mal� 
bölgelerde Arap, Kürt ve di� er 
etnik gruplar aras�nda gerginlik 
(+) Ba� dat ve güneyinde 
mezhepsel (� ii – Sünni) 
gerginlik 

K�sa Erimli Risk 

Merkezi hükümet ve 
yerel yönetimler 
arasında egemenlik ve 
güç payla � ımı ve bütçe 
gibi idari konularda 
anla � mazlıklar 

Merkezi hükümet ve Kuzey 
Irak Bölgesel Yönetimi  

Uzun Erimli Risk 

Egemenli � i tartı � malı 
bölgeler  

Kuzey Irak Bölgesel Yönetimi 
ve Merkezi Hükümet  

Orta Erimli Risk 

Mevcut hükümetin 
kırılganlı � ı 

Sünni Blok ve özellikle �l�ml� � ii 
gruplar aras�ndaki güç 
payla� �m�  

K�sa Erimli 
Tehdit 

Hidrokarbon Yasası, 
Seçim Kanunu, Kerkük 
nüfus sayımı vs. gibi 
yasalar 

 

Uzun Erimli Risk 
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Irak Genelinde Güvenlik �kliminin Belirleyicileri 
 
Irak genelinde güvenlik iklimi; özellikle 2007 y�l� sonras�nda göreli olarak normalle� mektedir. 
Güvenlik olaylar� son be�  y�l�n en dü� ük seviyesine gerilemi� tir. � ekil 15’ten görüldü� ü üzere; 
haftal�k güvenlik olay� say�s�, 2007 y�l� Eylül ay� nda yakla� �k 1550 iken, 2010 y�l� Ocak ay�nda 
haftal�k güvenlik vakas� say�s� yakla � �k 180’e gerilemi� tir. Birçok radikal Sünni ve �ran destekli 
� ii grup; 2010 Mart ay�nda gerçekle� tirilen seçimler sonras�nda silahl� eylemlerini azaltarak; 
politik süreçlere dâhil olma e� ilimine girmi� tir.  
 
Irak genelinde güvenlik iklimini kötüle� tiren öncelikli sorunlar zaman içerisinde de� i� mi� tir. 
2003 – 2007 y�llar� aras�nda, Koalisyon güçlerine kar� � direni� çi Sünni gruplar taraf�ndan 
gerçekle� tirilen sald�r�lar güvenlik ortam�n� bozan öncelikl i sorun iken; özellikle 2008 
sonras�nda etnik ve mezhepsel gruplar�n eylemleri güvenlik ortam�n�n tesisi önündeki birincil 
tehdit alan�n� olu� turmaktad�r. 
 
� ekil 15:  Irak’ta Güvenlik �klimi: Haftalık Güvenlik Olayı Sayısı  

Kaynak: USFI  
 
Irak’ta güvenlik iklimi, bölgeler aras�nda ciddi farkl�l�klar göstermektedir (� ekil 16). TRC3’ün 
öncelikli d��  ticaret pazar� olan Irak’�n kuzeyindeki vilayetler, güvenlik iklimi aç�s�ndan Irak’�n 
göreli olarak en istikrarl� bölgeleridir. Ülkenin kuzeyindeki; Kerkük, Musul ve Telafer illerinde, 
Kürtler ve Araplar aras�nda etnik gerginlik � u a� amada k�sa erimli bir güvenlik tehdidi 
yaratmamaktad�r. Ba� dat, Nineva ve Diyala vilayetlerinde mezhepsel çat�� malar güvenlik 
iklimi üzerindeki en belirgin tehdidi olu� turmaktad�r. Güvenlik vakalar�n�n yüzde 73’ü Irak 
nüfusunun yakla� �k yüzde 50’sinin ya� ad�� � Ba� dat, Diyala, Nineva ve Selahaddin’de 
görülmektedir. Anbar ve Tamim vilayetlerinde, güvenlik ikliminin k�r�lganl�� � Sünni direni� çilerin 
eylemlerinden kaynaklanmaktad�r.  
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� ekil 16: Günlük Ortalama Saldırı (Temmuz 2009 – Mar t 2010) 

 
Kaynak: ABD Savunma Bakanl�� �  
 
Her ne kadar Irak’�n kuzeyi, güvenlik iklimi aç�s�ndan en sorunsuz bölge olsa da; Kürtler, 
Araplar, say�ca daha az olan Türkmen, H�ristiyan ve Yezidiler aras�nda güç payla� �m� 
konusundaki anla� mazl�klar etnik ve mezhepsel gerginlik yaratmaktad�r. 2009 y�l�nda 
gerçekle� tirilen bölgesel seçimler sonras�nda, ba� ta Nineva, Selahaddin ve Diyala olmak 
üzere egemenli� i tart�� mal� bölgelerdeki Kürt gruplar�n etkinli� i azalm�� t�r. Bu bölgelerde 
özellikle Sünni seçim listelerinin ba� ar�s� sonras�nda, Sünni gruplar etkinli� ini artt�rm�� t�r. 
Sünni gruplar, egemenli� i tart�� mal� bölgelerde, Kuzey Irak Bölgesel Yönetimine ba� l� 
pe� merge ve asayi�  güvenlik birimlerini istememektedir. Özellikle ABD’nin muharip güçlerinin 
çekilmesi sonras�nda, Kuzey Irak Bölgesel Yönetimine ba� l� pe� merge kuvvetleri ve merkezi 
hükümete ba� l� güvenlik güçleri aras�nda egemenli� i tart�� mal� bölgelerde ya� anabilecek 
gerginliklerin siyasi istikrar� bozma riski mevcuttur. Pe� merge güçlerinin merkezi Irak ordusuna 
ba� lanmas� süreci devam etmektedir. Egemenli� i tart�� mal� bölgelerde pe� merge güçleri ve 
Irak ordusuna ba� l� birliklerin çat�� mas� riskine kar� � Birle� ik Güvenlik Mekanizmas� kurulmas� 
sürecine yeni merkezi hükümetin yakla� �m� belirleyici olacakt�r.  
 
Bu de� erlendirmeler �� �� �nda, Irak’ta güvenlik ve siyasi istikrara ili� kin temel risk alanlar� ve 
güçlü yönler Tablo 9’da ifade edilmi� tir.  
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Tablo 9: Irak’ta Siyasi ve Güvenlik Riskleri: Güçlü ve Zayıf Yönler  

 Siyasi �stikrar 
 

Güvenlik �klimi 

 
 
 
Güçlü  
Yönler 

� Uluslararas� toplum, ABD, 
Türkiye ve birçok Arap 
devletinin siyasi istikrara olan 
deste� i 
� Hükümetin kurulmas� 
sürecinde (�ran dâhil) kom� u 
ülkelerin deste� i  
 

�  2007 sonras� dönemde sürekli 
dü� ü�  e� iliminde olan politik güvenlik 
olaylar�  
�  TRC3’ün birincil d��  pazar� olan 
Kuzey Irak’ta güvenlik iklimi ve 
Kuzey Irak Bölgesel Yönetimi 
bölgelerinde göreli siyasi istikrar 

 
 
 
 
Zayıf 
Yönler 

�  Yeni kurulan hükümetin 
k�r�lganl�� �  
�  Hidrokarbon Yasas�, Seçim 
Kanunu, vs. gibi yasalar�n 
ak�betinin belirsizli� i  
�  Merkezi ve Bölgesel 
Hükümet aras�ndaki yetki 
tart�� malar�  
�  Egemenli� i tart�� mal� 
bölgelerin gelece� inin 
belirsizli� i  

�  Etnik ve dinsel fay hatlar�n�n 
belirginli� i 
�  ABD’nin muharip güçlerinin 
çekilmesi  
�  Irak güvenlik güçlerinin etkin 
kontrolü d�� �ndaki bölgeler  
�  Nüfus hareketlerinin yo� unlu� u  
 

 
Görüldü� ü üzere etnik ve mezhepsel ayr�� malar ve merkezi Hükümet ile bölgesel hükümetler 
aras�ndaki yetki karma� as� Irak’�n gelece� ini tehdit etmektedir. Bu da önceki bölümlerde 
belirtildi� i üzere yat�r�m ortam�na ili � kin beklenen reformlar�n gecikmesine neden olacakt�r. Bu 
durum TRC3 aç�s�ndan riskleri ve f�rsatlar� bir arada getirmektedir. Reformlar�n gecikmesi 
sözle� melerin ba� lay�c�l� � �, bankac�l�k ve yat�r�mc� haklar� konusunda sorunl ar�n devam 
edece� ini göstermektedir. Ayn� zamanda bu durum co� rafi yak�nl�k, kültürel benzerlik ve 
akrabal�k ba� lar� dolay�s�yla Irak’ta (özellikle Irak’�n kuzeyinde) i�  yapan TRC3 Bölgesi 
i� adamlar� için Irak içinden ve geli� mi�  ülkelerden kaynakl� rekabet riskini azaltmaktad�r. 
 
Suriye ile �li � kiler 
 
TRC3’e s�n�r� bulunan bir di� er ülke olan Suriye ile ise bu bölgenin ili� kileri henüz fazla 
geli� memi�  durumdad�r. Önceki bölümde de� inildi� i üzere, Bölge’de en çok ihracat yap�lan il 
olan � �rnak’ta Suriye’ye yap�lan ihracat�n pay� yaln�zca yüzde 0.4, Bölge’nin en büyük ikinci 
ihracatç�s� Mardin’de ise Suriye’ye s�n�r� bulunmas �na ra� men yüzde 1’dir. Bu rakamlar, TRC3 
Bölgesi’nin büyümekte olan Suriye pazar�ndan ve Haziran 2010’da Suriye, Ürdün ve Lübnan 
ile imzalanan Ortak Ticaret Anla� mas� ile h�z kazanan entegrasyon sürecinden yeterince 
yararlanamad�� �n� göstermektedir.  
 
Tablo 10’da Suriye’nin toplam ithalat� ve Türkiye’den ithalat� ürün gruplar� baz�nda 
gösterilmi� tir. Buna göre Suriye’nin ithalat�nda oldukça ciddi yer tutan hububat, g�da ürünleri, 
plastik malzemeler ve mineral ürünler sektörlerinde TRC3’ten Suriye’ye ihracat potansiyeli 
bulunmaktad�r. Ancak, TRC3 Bölgesi’nden Suriye’ye ihracat� kolayla� t�racak Nusaybin S�n�r 
Kap�s�’n�n yenilenmesine ve araç trafi� ine aç�lmas�na ili� kin çal�� malar�n gecikmesi bu 
potansiyelin kullan�lmas�n� geciktirmektedir. Ayr�ca, s�n�r kap�s�n�n modernizasyonuyla birlikte 
günlük geçi� lerin artmas� ve Mardin’in bir cazibe merkezi haline gelmesi beklenebilecektir. 
Kap�n�n aç�lmas�na kadar geçen dönemde Mardin ba � ta olmak üzere Bölge illerinin Suriye’ye 
yönelik pazar ara� t�rmalar�n� yo� unla� t�rmas� büyük önem arz etmektedir.  
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Tablo 10: Suriye’nin toplam ithalatı ve Türkiye’den ithalatı  
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Kaynak: BM Comtrade Veritaban� 
 
 
TRC3 Bölgesi aç�s�ndan önem ta� �yan bir di� er geli� me de Levant Dörtlüsü ad�yla Türkiye, 
Suriye, Lübnan ve Ürdün aras�ndaki yeni bir ekonomik i� birli� i modelidir. Bu çerçevede, gerek 
mallar�n gerekse ki� ilerin serbest dola� �m�n� öngören bir serbest ticaret ve dola� �m alan� 
olu� turulmas� kararla� t�rm�� t�r. Bu kararlar sonucunda ülkeler aras� ticarette tarife d�� � 
engellerin tespit edilerek ortadan kald�r�lmas�, gümrük kap�lar�ndaki � artlar�n iyile� tirilmesi, 
ülkelerde oturma ve çal�� ma izinlerinin kolayla� t�r�lmas� yönünde ad�mlar at�lacakt�r. Böylece 
TRC3 Bölgesi’nin hem Suriye pazar�na hem de Lübnan ve Ürdün pazarlar�na eri� imi 
kolayla� acakt�r.  Ulusal politikalar�n yerelde azami fayday� sa� lamas� aç�s�ndan TRC3 ba� ta 
olmak üzere yerel aktörlerin de politika tasar�m süreçlerine aktif kat�l�m� büyük önem arz 
etmektedir.  
 
�ran’ın Bölgedeki Ekonomik �li � kileri  
 
�ran’la ticaret, TRC3 Bölgesi için kayda de� er bir potansiyel arz etmemekle beraber, �ran’�n 
son dönemde özellikle Irak pazar�ndaki faaliyetlerini art�rmas�, bu pazarda Türkiye ile 
aras�ndaki rekabetin artmas�na neden olmu� tur. 2009’da Irak’a ihracat� 4 milyar dolar� a� an 
�ran, bu rakam� 2010 sonunda 8 milyar dolara ç�karmay� hedeflemektedir. Irak’�n önemli bir 
ticari orta� � konumuna gelen ülke, ayn� zamanda sava�  sonras�nda Irak’a yap�lan yat�r�mlarda 
da önemli bir yere sahiptir. �ki ülke aras�ndaki ticaret, in� aat, g�da ve sanayi sektörlerinde 
a� �rl�k kazanmaktad�r. Ayr�ca Irak hükümeti, elektrik , ula� �m, su kaynaklar� ve bankac�l�k 
sektörlerinde de bir dizi ikili anla� mayla �ran ile ili� kilerini güçlendirme niyetindedir.  
 
 



�

 
Tablo 11: Türkiye ve �ran’ın Irak pazarındak

Kaynak: BM Comtrade Veritaban�
 
Tablo 11’de de görüldü� ü üzere Türkiye’nin Irak’a en fazla ihracat�n� yapt�
12’sinde �ran’da oldukça etkindir. Elektrikli makineler, metal imalat�, makine gibi 
sektörlerde Türkiye’nin üstünlü
sektörlerde �ran’�n göreli üstünlük yakalad�
hububat gibi sektörlerde ise her iki ülke ba
TRC3 Bölgesi aç�s�ndan da 
Bölgesi’nin Irak’a yapt�� � ihracat�n hemen hemen tamam�n� olu
mineral ürünler ve meyve-sebze sektörlerinin hepsinde 
 
TRC3 Bölgesi’nde yap�lan görü
olu� turdu� u görü� ünü desteklemektedir. Türkiye’nin s�n�r ticaretinde Irak’la tek ba
Habur kap�s�nda ihracat� zorla
taleplerin kar� �lanamamas�na neden olarak pazar kayb� ile sonuçlanmaktad�r. 
Kuzey Irak’ta i� ler durumda iki s�n�r kap�s� bulunmaktad�r. Ayr�ca enerji maliyetlerinde ve 
çal�� anlar üzerindeki vergi yükünde Türkiye’ye göre avan
dönemde un, � ekerli - çikolatal� mamuller, pirinç, çimento gibi Türkiye’nin de bölgede ticaretini 
yapt�� � ürünlerin üretimine ili�
 
�ran’la rekabette üstünlük 
Fakat uzun dönemde ayn� sorunlarla kar
oldu� u birçok pazar �ran’a kapt�r�labilece
kal�c� bir çözüm olacakt�r. TRC3 B
özellikle daha sofistike mallar�n ihracat�na yönelmelidir. 
 
 

5. TRC3 Bölgesi �mkanlar Seti
 

TRC3 Bölgesi’nin d��  çevresi ile ili
dinamiklerini ve imkanlar setini daha iyi anlamak gerekmektedir. Bu amaçla ba
sürecinde, Bölge ve il baz�nda 
sahada do� rulanarak derinle

�ran’ın Irak pazarındak i rekabet durumu 

Kaynak: BM Comtrade Veritaban� 

� ü üzere Türkiye’nin Irak’a en fazla ihracat�n� yapt�� � 20 mal grubundan 
ran’da oldukça etkindir. Elektrikli makineler, metal imalat�, makine gibi 

sektörlerde Türkiye’nin üstünlü� ü gözlenirken, meyve-sebze, tekstil ve plastik malzemeler gibi 
ran’�n göreli üstünlük yakalad�� � gözlenmektedir. Demir-çelik, mineral ürünler, 

hububat gibi sektörlerde ise her iki ülke ba� a ba�  rekabet etmektedir. Bu tabloya bak�ld�
ölgesi aç�s�ndan da �ran’�n oldukça ciddi bir rakip oldu� u gözlenmektedir. TRC3 

� � ihracat�n hemen hemen tamam�n� olu � turan hububat, demir
sebze sektörlerinin hepsinde �ran da aktif bir rakiptir. 

nde yap�lan görü� meler de �ran’�n Türkiye’nin Irak’taki pazar pay� için bir tehdit 
� ünü desteklemektedir. Türkiye’nin s�n�r ticaretinde Irak’la tek ba

Habur kap�s�nda ihracat� zorla� t�ran ve maliyetleri art�ran çe� itli uygulama
�lanamamas�na neden olarak pazar kayb� ile sonuçlanmaktad�r. 

ler durumda iki s�n�r kap�s� bulunmaktad�r. Ayr�ca enerji maliyetlerinde ve 
anlar üzerindeki vergi yükünde Türkiye’ye göre avantajl� konumda bulunan 

çikolatal� mamuller, pirinç, çimento gibi Türkiye’nin de bölgede ticaretini 
� ürünlerin üretimine ili� kin tesisler kurarak bu ürünlere olan talebi çekmeye ba

ran’la rekabette üstünlük sa� layabilmek için geçici bir çözüm, maliyetlerin dü
Fakat uzun dönemde ayn� sorunlarla kar� �la� �labilece� inden ve Irak’ta talebin geli

�ran’a kapt�r�labilece� inden ürün çe� itlili� ine gitmek, �ran’la rekabette daha 
l�c� bir çözüm olacakt�r. TRC3 Bölgesi de ihracat yelpazesini geni� letme yoluna gitmeli, 

özellikle daha sofistike mallar�n ihracat�na yönelmelidir.  

mkanlar Seti  

�  çevresi ile ili� kilerini ve yapabileceklerini daha iyi anlamak için B
dinamiklerini ve imkanlar setini daha iyi anlamak gerekmektedir. Bu amaçla ba

ölge ve il baz�nda baz� önemli verilerin eksikli� i göze çarpm�� , mevcut verilerin ise 
rulanarak derinle� tirilmesi gere� i hissedilmi� tir.  Gerek 

���

 

ü üzere Türkiye’nin Irak’a en fazla ihracat�n� yapt�� � 20 mal grubundan 
ran’da oldukça etkindir. Elektrikli makineler, metal imalat�, makine gibi orta teknolojili 

l ve plastik malzemeler gibi 
çelik, mineral ürünler, 

 rekabet etmektedir. Bu tabloya bak�ld�� �nda 
� u gözlenmektedir. TRC3 

� turan hububat, demir-çelik, 
ran da aktif bir rakiptir.   

ran’�n Türkiye’nin Irak’taki pazar pay� için bir tehdit 
ünü desteklemektedir. Türkiye’nin s�n�r ticaretinde Irak’la tek ba� lant�s� olan 

itli uygulamalar, Irak’tan gelen 
�lanamamas�na neden olarak pazar kayb� ile sonuçlanmaktad�r. �ran’�n ise 

ler durumda iki s�n�r kap�s� bulunmaktad�r. Ayr�ca enerji maliyetlerinde ve 
tajl� konumda bulunan �ran son 

çikolatal� mamuller, pirinç, çimento gibi Türkiye’nin de bölgede ticaretini 
kin tesisler kurarak bu ürünlere olan talebi çekmeye ba� lam�� t�r.  

layabilmek için geçici bir çözüm, maliyetlerin dü� ürülmesidir. 
inden ve Irak’ta talebin geli� mekte 

�ran’la rekabette daha 
� letme yoluna gitmeli, 

iyi anlamak için Bölge’nin 
dinamiklerini ve imkanlar setini daha iyi anlamak gerekmektedir. Bu amaçla ba� lat�lan analiz 

� , mevcut verilerin ise 
tir.  Gerek eksik verilerin 



���
�

tamamlanmas� gerekse resmi verileri anlamland�rmak amac�yla bir anket7 çal�� mas� 
yap�lmas�na karar verilmi� tir. Yap�lm��  olan anket çal�� mas�n�n sonuçlar�na ve geli� mi� lik 
göstergelerinde TRC3 illerinin kendi içindeki ve çevre illerle aras�ndaki farkl�l�klara ili � kin 
de� erlendirmeler takip eden bölümde sunulmaktad�r. 
 
Yatırım Ortamı De � erlendirme Anketi 
Yat�r�m ortam� de� erlendirme anketinin amaçlar�ndan biri yat�r�m ortam�na ili� kin Bölge’deki 
sanayicilerin alg�lar�n� ölçmek ve hem di� er bölgeler hem de küresel düzeyde Bölge’deki 
yat�r�m ortam�ndaki farkl�l� � � ve benzerlikleri ortaya ç�karmakt�r. Anket sonuçlar� Bölge ve il 
baz�nda de� erlendirilmektedir. Sonuçlardan ön plana ç�kan noktalar üzerinde özellikle 
durulmakta ve sorun alanlar� ortaya konmaktad�r. Bölge ve il baz�nda ula� �lan sonuçlar, ortak 
olan sorular için Yat�r�m Ortam� De� erlendirme (ICA) Türkiye ortalamalar� ile kar� �la� t�rmal� 
olarak da de� erlendirilmektedir. Yat�r�m ikliminin ara� t�r�lmas�na yönelik uygulanan bu anketin 
di� er kalk�nma ajanslar� taraf�ndan da ilgili bölgelere uygulanmas�, kar� �la� t�rmal� analizlerin 
yap�labilece� i geni�  bir veri setinin olu� turulmas� aç�s�ndan oldukça önemlidir.  

 
TÜ�K verilerine bak�ld�� �nda TRC3 Bölgesi’nde hizmetler sektörünün a� �rl�kl� oldu� u 
görülmektedir. 2004 y�l�nda Bölge GSY�H’� içindeki pay� yüzde 55,7 iken, s�n�rl� bir geri leme ile 
2006 y�l�nda yüzde 52,3 seviyesine gelmi� tir (Tablo 12). 2004 y�l�ndan 2006 y�l�na ya� anan 
GSY�H pay�ndaki azalma hizmetler sektörüne özgü olmamakla birlikte tar�m sektöründe daha 
da göze çarp�c�d�r. Tar�m�n 2004 y�l�nda sahip oldu � u yüzde 21,2’lik pay 2006 y�l�nda yüzde 
15,6’ya gerilemi� tir. Tar�m ve hizmetler sektörleri paylar�ndaki bu azalma kar� �s�nda sanayi 
pay�nda, söz konusu iki y�lda yüksek oranl� (yüzde 18,1’den yüzde 32,1’e) bir art��  
ya� anm�� t�r.  
 
Toplam üretimde pay�n� h�zla artt�ran sanayi sektörüne bak�ld�� �nda, kay�tl� i � letmelerin 
ço� unlu� unun Mardin’de bulundu� u (274), Mardin’i Batman (149), � �rnak (106) ve Siirt (49) 
illerinin takip etti� i görülmektedir. Sanayi i� letme say�lar� önceki y�llara göre Mardin ve 
Batman’da art��  e� ilimindeyken � �rnak ve Siirt’te dura� an bir seyir izlemektedir.  
 
Tablo 12: Sektörlerin TRC3 Gayri Safi Katma De � eri �çindeki Payları (Cari fiyatlar, milyon TL) 
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Kaynak: TÜ�K 
 
Daha önce de belirtildi� i üzere Bölge’de imalat sanayinde faaliyet gösteren firmalar g�da, içki 
ve tütün sektörü (yüzde 42), ta�  ve topra� a dayal� sanayi (yüzde 18), kimya, petrol, kauçuk ve 
plastik sektörü (yüzde 17) ve tekstilde (yüzde 13,5) yo� unla� maktad�r. Bu tabloya uygun 
� ekilde ankete kat�lan firmalar�n yüzde 27’si g�da <ürünleri ve içecek imalat�, yüzde 20’si 
mineral ürünlerin imalat�, yüzde 11’i di� er madencilik ve ta� ocakç�l�� �, yüzde 10’u ana metal 
sanayi ve di� er yüzde 10’u ise tekstil sektöründe yer almaktad�r.  

���������������������������������������� �������������������
7 Anket tasar�m� ICA, UMEM ve KOSGEB Kalite Yönetim Sistemi anketlerindeki sorular�n düzenlenmesi ile yap�lm�� t�r. 
Anket, TRC3 Bölgesi’nde yer alan 70 üretici firma ile gerçekle� tirilmi� tir.  Örneklem, tabakal� örnekleme yöntemi ile 
seçilmi� tir. Örneklem büyüklü� ü %95 güvenlik düzeyinde ± 11 aras�nda bir hata pay� ile tüm TRC3 bölgesindeki 666 
üretici firmay� temsil etmektedir. Anket sonuçlar� incelenirken örneklemin küçüklü� ü göz ard� edilmemelidir. Ayr�ca 
örneklemdeki firmalar sanayide faaliyet gösteren firmalard�r. Tar�m ve hizmetler sektörlerinde faaliyet gösteren 
firmalara anket uygulanmam�� t�r. Anket uygulanan firmalar�n 29’u Mardin, 19’u Batman, 11’i � �rnak ve di� er 11’i de 
Siirt’te yer almaktad�r.  
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�llerde uygulanan anketlerin sektör da
metal sanayi, metalik olmayan di
metalik olmayan di� er mineral ürünlerin imalat�, Mardin’de ise g�da ve mineral ürünlerin imalat� 
sektörlerinin ön plana ç�kt��
 
Anket uygulanan firmalar�n yüzde 37’si organize sanayi bölgesinde bulunmaktad�r. Mardin ve 
Batman’daki firmalardan organize sanayi bölgesinde yer alanlar ço
genelinde firmalar, bir sanayi bölgesi, teknoloji ge
bölgesinde yer almayan firmalar�n yar�dan fazlas� neden olarak, firma kuruldu
imkan olmad�� �n� ya da firman�n bulundu
Bölge ortalamas�ndan farkl� 
nedenini, bu bölgelere yerle�
 
Türkiye ortalamas�na benzer 
ihracat�n pay� oldukça dü� üktür. Böl
� ekilde yüzde 76’s�n� yerli sat�
sektörlere göre farkl�la� maktad�r. 
içerisinde ihracat pay� yüzde 72’
üzerinde olan yüzde 53’e kadar ç�kmaktad�r. Yüksek oranlarda ihracat�n yap�ld�
� �rnak’ta un firmalar� iken, Mardin’de benzer 
firmalar�d�r. Bölge’nin ihracat�na ürün baz�nda bak�ld�
rastlanmamaktad�r, en fazla ihraç edilen ürün grubu g�da ve in
 
� ekil 17 . Firmaların satı � larının da

Kaynak: D�KA Yat�r�m Ortam�
 
�hracat yapmayan firmalar ise illere göre ihracat yapmama nedenlerini farkl� 
getirmi� lerdir. Batman’da neden olarak kaynak yetersizli
pazarlar� tan�mama ve bilgi eksili
ihracat yapmama nedenlerine uygun fiyattan mamul sunamamay� göstermi
bütün bu nedenler firmalar taraf�ndan benzer oranlarda belirtilmi
 
Bölge’deki firmalar�n yüzde 78’i yabanc� pazarlardaki 
için kendi imkanlar� ile temas kurduklar�n� belirtmektedir. Bu durum il baz�nda bak�ld�
benzer � ekildedir. Bölge’de uluslararas� olarak kabul gören bir kalite belgesine sahip olan 
firma yüzdesi 9 olup oldukça dü
 

llerde uygulanan anketlerin sektör da� �l�mlar�na bak� ld�� �nda ise, Batman’da g�da, Siirt’te ana 
metal sanayi, metalik olmayan di� er mineral ürünlerin imalat� ve g�da, � �rnak’ta tekstil, g�da ve 

� er mineral ürünlerin imalat�, Mardin’de ise g�da ve mineral ürünlerin imalat� 
lana ç�kt�� � görülmektedir. 

Anket uygulanan firmalar�n yüzde 37’si organize sanayi bölgesinde bulunmaktad�r. Mardin ve 
Batman’daki firmalardan organize sanayi bölgesinde yer alanlar ço�
genelinde firmalar, bir sanayi bölgesi, teknoloji geli� tirme bölgesi ya da serbest ticaret 
bölgesinde yer almayan firmalar�n yar�dan fazlas� neden olarak, firma kuruldu

�n� ya da firman�n bulundu� u yerde böyle bir bölge olmad��
Bölge ortalamas�ndan farkl� � ekilde Mardin’de ise sanayi bölgesinde yer almamalar�n�n 
nedenini, bu bölgelere yerle� menin maliyeti çok yüksek olarak göstermektedirler.

talamas�na benzer � ekilde TRC3 Bölge ortalamas�nda firmalar�n sat�
ihracat�n pay� oldukça dü� üktür. Bölge’deki firmalar�n sat�� lar�n�n Türkiye ortalamas�na benzer 
ekilde yüzde 76’s�n� yerli sat�� lar�n olu� turdu� u görülmektedir. Fakat bu durum illere ve 

� maktad�r. � ekil 17’de de görüldü� ü gibi Mardin’de toplam sat�
acat pay� yüzde 72’ye kadar ç�karken � �rnak’ta da Bölge ortalamas�n�n oldukça 

üzerinde olan yüzde 53’e kadar ç�kmaktad�r. Yüksek oranlarda ihracat�n yap�ld�
�rnak’ta un firmalar� iken, Mardin’de benzer � ekilde un ve makarna, çimento, boya ve mo

nin ihracat�na ürün baz�nda bak�ld� � �nda ise dört ilde de farkl�la
rastlanmamaktad�r, en fazla ihraç edilen ürün grubu g�da ve in� aat ürünleridir. 

� larının da � ılımı (%)  

 
KA Yat�r�m Ortam� De� erlendirme Anketi 

hracat yapmayan firmalar ise illere göre ihracat yapmama nedenlerini farkl� 
lerdir. Batman’da neden olarak kaynak yetersizli� i ön plana ç�karken, Siirt’te d�

pazarlar� tan�mama ve bilgi eksili� i ön plandad�r. � �rnak’ta ise anket uygulanan tüm firmalar 
ihracat yapmama nedenlerine uygun fiyattan mamul sunamamay� göstermi�
bütün bu nedenler firmalar taraf�ndan benzer oranlarda belirtilmi� tir.  

deki firmalar�n yüzde 78’i yabanc� pazarlardaki mü� teriler/al�c�lar hakk�nda bilgi edinmek 
için kendi imkanlar� ile temas kurduklar�n� belirtmektedir. Bu durum il baz�nda bak�ld�

de uluslararas� olarak kabul gören bir kalite belgesine sahip olan 
kça dü� üktür. Türkiye ortalamas� ise yüzde 45’tir. 

�
�

�nda ise, Batman’da g�da, Siirt’te ana 
� �rnak’ta tekstil, g�da ve 

er mineral ürünlerin imalat�, Mardin’de ise g�da ve mineral ürünlerin imalat� 

Anket uygulanan firmalar�n yüzde 37’si organize sanayi bölgesinde bulunmaktad�r. Mardin ve 
Batman’daki firmalardan organize sanayi bölgesinde yer alanlar ço� unluktad�r. Bölge 

tirme bölgesi ya da serbest ticaret 
bölgesinde yer almayan firmalar�n yar�dan fazlas� neden olarak, firma kuruldu� unda böyle bir 

u yerde böyle bir bölge olmad�� �n� belirtmektedir. 
de Mardin’de ise sanayi bölgesinde yer almamalar�n�n 

menin maliyeti çok yüksek olarak göstermektedirler. 

ölge ortalamas�nda firmalar�n sat�� lar�nda 
lar�n�n Türkiye ortalamas�na benzer 

u görülmektedir. Fakat bu durum illere ve 
ü gibi Mardin’de toplam sat�� lar 

ölge ortalamas�n�n oldukça 
üzerinde olan yüzde 53’e kadar ç�kmaktad�r. Yüksek oranlarda ihracat�n yap�ld�� � firmalar 

ekilde un ve makarna, çimento, boya ve mobilya 
�nda ise dört ilde de farkl�la� maya 

aat ürünleridir.  

hracat yapmayan firmalar ise illere göre ihracat yapmama nedenlerini farkl� � ekilde dile 
i ön plana ç�karken, Siirt’te d��  

�rnak’ta ise anket uygulanan tüm firmalar 
ihracat yapmama nedenlerine uygun fiyattan mamul sunamamay� göstermi� lerdir. Mardin’de 

teriler/al�c�lar hakk�nda bilgi edinmek 
için kendi imkanlar� ile temas kurduklar�n� belirtmektedir. Bu durum il baz�nda bak�ld�� �nda da 

de uluslararas� olarak kabul gören bir kalite belgesine sahip olan 
 



�

Bölge’deki firmalar�n yüzde 92’si kulland�klar� makine ve ekipman� farkl� 
ettiklerini, yüzde 17’si ise yurt d�
mü� terileri farkl� � ehirlerdedir. Yüzde 40’�n�n ise yurtd�
yüzde 80’i kulland�klar� hammadde ve yar�
47’si bulundu� u � ehirden de hammadde sat�n almaktad�r. Yurtd�
yüzdesi ise sadece yüzde 15’tir. 
 
Bölge ortalamas�nda firmalar, verimlili
ve beceri düzeyi, finansmana eri
hizmetlerinde ya� anan aksakl�klar� gö
 
Bölge’deki firmalar�n yüzde 57’sinin elektrik kesintisi ya
Türkiye ortalamas� için de geçerlidir. Bu benzerlik elektrik kesintisi gibi alt yap� problemlerinin 
sadece Bölge’ye özgü olmad�
ortaya koymaktad�r. Bu hizmet kesintileri ve dalgalanmalar�na önlem olarak firmalar�n sadece 
yüzde 18’inin jeneratör kulland�
 
Bölge’deki firmalar�n yüzde 58’i bir web sayfas�na sahiptir. Bu oran
yüzde 82 olup, bunun yerelde geli
 
Firmalar�n çal�� anlar�n�n e�
Türkiye ortalamas�nda çal��
bu oran yüzde 7’ye dü� mektedir. Ayr�ca 16
ortalamas�n�n oldukça üzerindedir. 
 
Bölge’de oldukça ciddi bir beceri uyumsuzlu
55’i � imdiki çal�� anlar�n�n genel olarak sahip oldu
beceriler aras�nda uyumsuzluk oldu
34’tür.  
 
Tablo 13 . Yatırım iklimi kısıtlamaları

Kaynak: D�KA Yat�r�m Ortam� De
 
Firmalar�n yat�r�m iklimi k�s�tlamalar�nda Tablo
i� çilerin vas�f ve e� itim seviyeleri, elektrik (altyap�, kesinti, dalgalanma, ücret vs.) ve 

deki firmalar�n yüzde 92’si kulland�klar� makine ve ekipman� farkl� �
ettiklerini, yüzde 17’si ise yurt d�� �ndan ald�klar�n� belirtmi � lerdir. Firmalar�n yüzde 78’inin 

� ehirlerdedir. Yüzde 40’�n�n ise yurtd�� �nda da mü� teri vard�r. Firmalar�n 
yüzde 80’i kulland�klar� hammadde ve yar�-mamulleri farkl� � ehirlerden temin ederken yüzde 

� ehirden de hammadde sat�n almaktad�r. Yurtd�� �ndan temin edenlerin 
zdesi ise sadece yüzde 15’tir.  

Bölge ortalamas�nda firmalar, verimlili� ini en çok etkileyen unsurlar olarak, çal�
ve beceri düzeyi, finansmana eri� im konusunda ya� anan s�k�nt�lar ve altyap� ve lojistik 

anan aksakl�klar� göstermektedir.  

deki firmalar�n yüzde 57’sinin elektrik kesintisi ya� ad�� � görülmektedir. Benzer bir oran 
Türkiye ortalamas� için de geçerlidir. Bu benzerlik elektrik kesintisi gibi alt yap� problemlerinin 

ye özgü olmad�� � Türkiye genelinde çözülmesi gereken bir problem oldu
ortaya koymaktad�r. Bu hizmet kesintileri ve dalgalanmalar�na önlem olarak firmalar�n sadece 
yüzde 18’inin jeneratör kulland�� � görülmektedir.  

deki firmalar�n yüzde 58’i bir web sayfas�na sahiptir. Bu oran Türkiye ortalamas�nda 
yüzde 82 olup, bunun yerelde geli� tirilmesi gereken bir durum oldu� u ortaya ç�kmaktad�r. 

anlar�n�n e� itim düzeyi Bölge’de Türkiye ortalamas�na göre daha 
Türkiye ortalamas�nda çal�� anlar�n yüzde 15’i yüksekokul ve üniversite mezunu iken, B

� mektedir. Ayr�ca 16-24 ya�  grubunda çal�� anlar�n yüzdesi Türkiye 
ortalamas�n�n oldukça üzerindedir.  

de oldukça ciddi bir beceri uyumsuzlu� u problemi vard�r. Bölge’deki firmalar�n 
anlar�n�n genel olarak sahip oldu� u beceriler ile firman�n ihtiyaç duydu

beceriler aras�nda uyumsuzluk oldu� unu belirtmi� tir. Türkiye ortalamas�nda bu oran yüzde 

. Yatırım iklimi kısıtlamaları   (0: Engel yok, 4: Çok ciddi engel)  

KA Yat�r�m Ortam� De� erlendirme Anketi 

�m iklimi k�s�tlamalar�nda Tablo 13’te görüldü� ü gibi ilk üç s�rada m
� itim seviyeleri, elektrik (altyap�, kesinti, dalgalanma, ücret vs.) ve 
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deki firmalar�n yüzde 92’si kulland�klar� makine ve ekipman� farkl� � ehirlerden temin 
lerdir. Firmalar�n yüzde 78’inin 

� teri vard�r. Firmalar�n 
ehirlerden temin ederken yüzde 

� �ndan temin edenlerin 

ini en çok etkileyen unsurlar olarak, çal�� anlar�n e� itim 
anan s�k�nt�lar ve altyap� ve lojistik 

� görülmektedir. Benzer bir oran 
Türkiye ortalamas� için de geçerlidir. Bu benzerlik elektrik kesintisi gibi alt yap� problemlerinin 

nde çözülmesi gereken bir problem oldu� unu 
ortaya koymaktad�r. Bu hizmet kesintileri ve dalgalanmalar�na önlem olarak firmalar�n sadece 

Türkiye ortalamas�nda 
� u ortaya ç�kmaktad�r.  

göre daha dü� üktür. 
kul ve üniversite mezunu iken, Bölge’de 

� anlar�n yüzdesi Türkiye 

deki firmalar�n yüzde 
u beceriler ile firman�n ihtiyaç duydu� u 

tir. Türkiye ortalamas�nda bu oran yüzde 

ü gibi ilk üç s�rada mevcut 
itim seviyeleri, elektrik (altyap�, kesinti, dalgalanma, ücret vs.) ve 
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finansmana eri� im gelmektedir. Türkiye ortalamas�nda ise makroekonomik belirsizlik, vergi 
oranlar� ve yolsuzluk en önemli yat�r�m ortam� k�s� tlar�d�r. TRC3 Bölgesi’nde il baz�nda da 
farkl�la� malar gözlenmektedir. Siirt, Mardin ve � �rnak için en ciddi k�s�t olarak görünen altyap�, 
Batman için büyük bir engel te� kil etmemektedir. Batman’da en büyük k�s�t mevcut i� çilerin 
vas�f ve e� itim seviyeleri olarak ortaya ç�kmaktad�r.  
 
Bölge içinde ve çevre illerle kar � ıla� tırmalı geli � mi � lik göstergeleri 
TRC3 Bölgesi’nin imkanlar setini de� erlendirirken hem Bölge içindeki farkl�l�klar� hem de 
Bölge’nin yak�n�ndaki di� er geli� me merkezlerini de� erlendirmek gerekmektedir. Bu aç�dan 
ekonomik geli� mi� lik, i� gücü, e� itim, sosyal imkanlar ve altyap� göstergeleri Tablo 14-18’de 
gösterilmi� tir. Tablolarda 100 de� eri her bir gösterge için Türkiye ortalamas�n� göstermektedir.  
 
 
Tablo 14. Kar � ıla� tırmalı Ekonomik Geli � mi � lik Göstergeleri  
   

Batman Siirt � ırnak Mardin 

TRC3 
Ortalama Diyarbakır � anlıurfa Gaziantep 

Banka Kredilerinin 
GSY�H'e Oran� 

44 36 54 73 52 55 54 178 

�� yeri Ba� �na Çal�� an 
Say�s� 

110 82 80 72 86 91 76 122 

100 Dekar Ba� �na Bitkisel 
Üretim De� eri 

74 55 67 59 64 63 39 86 

1000 Ki� i Ba� �na Net 
Aç�lan � irket Say�s� 

19 14 14 38 21 73 100 148 

1000 Ki� i Ba� �na Teknik 
Eleman 

46 37 21 29 33 52 35 68 

Kaynak: Türkiye için bir rekabet endeksi, 2009 - EDAM 

 
Buna göre hem TRC3 Bölgesi içinde hem de Bölge’nin yak�n kom� ular� aras�nda 
göstergelerde ciddi farkl�l�klar oldu� u gözlenmektedir. Ekonomik geli� mi� lik göstergelerinin 
tamam�nda TRC3 Bölgesi Türkiye ortalamas�n�n alt�nda kalmaktad�r. Yak�n illerle 
kar� �la� t�r�ld� � �nda ise Gaziantep’in oldukça ileride olmas�na ra� men Diyarbak�r ve 
� anl�urfa’da da bu göstergeler aç�s�ndan s�k�nt�l� b ir tablonun oldu� u görülmektedir. 
 
Tablo 15. Kar � ıla� tırmalı �� gücü Göstergeleri  
   

Batman Siirt � ırnak Mardin 

TRC3 
Ortalama Diyarbakır � anlıurfa Gaziantep 

15-24 Ya�  Nüfus Oran� 107 114 119 112 113 115 108 102 

�� sizlik Oran� 216 133 131 163 161 177 181 142 

Kentsel �� sizlik Oran� 201 137 126 178 161 180 192 94 

Kentsel Kad�n �� gücüne 
Kat�l�m Oran� 

59 45 38 58 50 76 52 61 

Kaynak: Türkiye için bir rekabet endeksi, 2009 - EDAM 

 
�� gücü göstergelerine bak�ld�� �nda da TRC3 Bölgesi dezavantajl� konumdad�r. �� sizlik oran�n�n 
yüksek oldu� u, kad�nlar�n i� gücüne kat�l�m�n�n dü� ük oldu� u TRC3 Bölgesi’nde benzeri 
sorunlar yak�n illerde de gözlenmektedir.  
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Tablo 16. Kar � ıla� tırmalı E � itim Göstergeleri  
   

Batman Siirt � ırnak Mardin 

TRC3 
Ortalama Diyarbakır � anlıurfa Gaziantep 

Ö� retmen Ba� �na 
Ö� renci, Ortaö� retim 

165 150 180 169 166 148 147 125 

Ö� retmen Ba� �na 
Ö� renci, �lkö� retim 

143 131 191 151 154 143 171 143 

ÖSS Ba� ar� 67 66 56 60 62 63 67 84 

Ortalama Bitirilen Okul 
Y�l� 

62 61 57 64 61 66 61 83 

Okuma Yazma Oran� 84 81 78 84 82 82 80 99 

Kaynak: Türkiye için bir rekabet endeksi, 2009 - EDAM 

 
 
Önceki bölümde de gözlendi� i gibi e� itim düzeyi Bölge’de oldukça ciddi bir sorundur. E� itime 
ili� kin hem niceliksel hem de niteliksel göstergelerin tamam�nda Bölge dezavantajl� 
durumdad�r. Diyarbak�r ve � anl�urfa’da da benzeri sorun gözlenmekle birlikte Gaziantep’in 
baz� e� itim göstergelerinde daha iyi performans göstermesi önemli bir avantajd�r.  
 
Tablo 17. Kar � ıla� tırmalı Sosyal Göstergeler  
   

Batman Siirt � ırnak Mardin 

TRC3 
Ortalama Diyarbakır � anlıurfa Gaziantep 

Hanehalk� Büyüklü� ü 151 149 164 152 154 135 137 103 

100,000 Ki� i Ba� �na 
Doktor 

71 82 50 46 62 110 58 87 

1000 Ki� i Ba� �na Gazete 
Tiraj� 

28 19 29 28 26 45 29 79 

K�z Okulla� ma Oran� 75 65 52 60 63 75 40 95 

1000 Ki� i Ba� �na STK 
Say�s� 

31 56 18 22 32 33 32 57 

Kaynak: Türkiye için bir rekabet endeksi, 2009 - EDAM 

 
Sosyal göstergeler aç�s�ndan da TRC3 Bölgesi dezavantajl� durumdad�r. Doktor say�s� 
aç�s�ndan Diyarbak�r, hane büyüklü� ü, gazete tiraj� ve k�z okulla� ma oran� aç�s�ndan da 
Gaziantep ciddi geli� me sa� layabilmi� tir.  
 
Tablo 18. Kar � ıla� tırmalı Altyapı Göstergeleri  
   

Batman Siirt � ırnak Mardin 

TRC3 
Ortalama Diyarbakır � anlıurfa Gaziantep 

Ki� i Ba� � Konut Elektrik 
Tüketimi 

46 55 71 34 51 57 81 109 

Km2 Ba� �na Asfalt Yol 
Uzunlu� u 

87 106 107 96 99 80 70 100 

Km2 Ba� �na Demiryolu 
Uzunlu� u 

88 57 0 127 68 87 103 307 

1000 Ki� i Ba� �na 
Otomobil Say�s� 

29 24 19 26 25 30 54 116 



���
�

1000 Ki� i Ba� �na Ticari 
Araç Say�s� 

47 29 131 61 67 47 58 92 

1000 Ki� i Ba� �na ADSL 46 36 41 40 41 42 31 85 

Kaynak: Türkiye için bir rekabet endeksi, 2009 - EDAM 

 
Altyap� göstergeleri aç�s�ndan ise asfalt yol d� � �nda yine tüm göstergelerde TRC3 dezavantajl� 
konumdad�r. Özellikle Gaziantep’in tüm göstergelerde Türkiye ortalamas�na yak�n olmas� ciddi 
bir avantaj sa� lamaktad�r. 
 
Hem yat�r�m ortam� de� erlendirme anketi sonuçlar�ndan hem de kar� �la� t�rmal� geli� mi� lik 
göstergelerinden de görüldü� ü üzere TRC3 Bölgesi’nin imkanlar seti bugüne kadar 
ekonominin istenen düzeylere eri� mesini engellemi� tir. �mkanlar setinin geli� tirilmesiyle h�zla 
yeniden yap�lanan Orta Do� u pazarlar�n�n yan� ba� �nda olan TRC3 Bölgesi’nin kalk�nmas� 
mümkün olabilecektir.  
 
 
 

6. Neler Yapılabilir? 
  

Görüldü� ü üzere h�zla geli� en Orta Do� u pazarlar�na yak�nl� � � dolay�s�yla TRC3 Bölgesi 
önemli bir f�rsat ile kar� � kar� �yad�r. Özellikle, Irak ve Suriye pazarlar�na yönel ik iktisadi 
aktivitenin h�zla canland�r�lmas� mümkündür. Ancak, önceki bölümlerde de detayl� olarak 
belirtildi� i üzere Bölge’nin uzun y�llard�r süren geri kalm�� l�� �ndan dolay� imkanlar seti oldukça 
s�n�rl�d�r. Bu durum da geli � me potansiyelinin kullan�lamama riskini beraberinde getirmektedir. 
Bu nedenle öncelikler belirlenmeli ve stratejik bir yakla� �mla geli� me sa� lanmal�d�r. At�lmas� 
gereken ad�mlar� iki genel ba� l�k alt�nda toparlamak mümkündür. Bunlardan ilki imkanlar 
setinin geli� tirilmesine ve yat�r�m ortam�n�n iyile � tirilmesine yönelik yatay politika alanlar�d�r. 
�kincisi ise Bölge için stratejik önemi bulunan sektörlere yönelik çal�� malard�r.  
 
�mkanlar setinin geli � tirilmesine yönelik çalı � malar 
 
TRC3 Bölgesi’nde yat�r�m ortam�n� ve i �  yapmay� olumsuz etkileyen be�  faktörden ve be� eri 
sermayenin yeterince geli� mesini engelleyen kent ya� am�na ili� kin faktörlerden bahsetmek 
mümkündür.  
 
Bunlardan ilki mevcut i� çilerin vas�f ve e� itim düzeylerinin yeterli görülmemesidir. Tüm 
Türkiye’de de oldukça ciddi bir sorun olan beceri uyumsuzlu� u sorunun bu bölgede çok daha 
ciddi bir sorundur. Bölge’deki be� eri sermaye altyap�s�n�n geli� tirilmesine ili� kin olarak iki yönlü 
çal�� malar�n yap�lmas� son derece faydal� olacakt�r. Önc elikle Bölge’deki yerel i� gücünün 
beceri setinin geli� tirilmesi için i� gücü piyasas� ihtiyaçlar�n�n detayl� olarak tespit edilmesi 
gerekmektedir. Daha sonra belirlenen alanlarda beceri geli� imine yönelik e� itim programlar� 
Milli E� itim Bakanl�� �, Üniversiteler ve �� KUR gibi ilgili kurumlarla birlikte tasarlanmal�d�r. 
Bölge’deki be� eri sermayenin geli� tirilmesine yönelik bir di� er önlem de Bölge d�� �ndan 
kalifiye i� gücünün Bölge’ye gelmesini sa� layacak imkanlar� yaratmakt�r. Bunun için de nitelikli 
çal�� anlar için sosyal dokusu ve ya� am alanlar� iyile� tirilmi�  � ehirlere sahip olmak birincil 
önceliktir. Bu nedenle kar� �la� t�rmal� göstergelerde de belirtildi� i üzere sa� l�k hizmetlerinden, 
sivil toplum yap�lanmalar�na, sosyal donat� ortamlar�ndan, ça� da�  al�� veri�  merkezlerine, 
kültürel imkanlara kadar bir çok alanda ad�m at�lmas� gerekmektedir. Özellikle bu alanlarda 
TRC3 Bölgesi’nin yak�n bölgesindeki Diyarbak�r, � anl�urfa ve Gaziantep’e göre dezavantajl� 
olmas� Bölge’nin nitelikli i� gücü taraf�ndan tercih edilmesini zorla� t�rmaktad�r. 
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Yat�r�m ortam� önündeki bir di� er engel, elektrik kesintileri ve kalitesinde ya� anan sorunlard�r. 
Bölge’de elektrik kesintilerinin arz s�k�nt�s�ndan de� il iletim ve da� �t�m altyap�s�ndaki 
problemlerden kaynakland�� � anla� �lmaktad�r. �letim hatlar�ndaki düzensizli� in giderilmesi AB 
SmartGrids projesi kapsam�nda yap�lmas� öngörülen, elektrik tüketimi ile arz� aras�nda uyumu 
temin edecek altyap� yat�r�mlar�n� zorunlu k�lmakta d�r. Bu sorunun çözümüne yönelik ilgili 
merkezi ve yerel kurumlarla irtibata geçilip çal�� malar�n h�zland�r�lmas�, düzenli enerji temininin 
zaman alaca� � durumlarda sanayi tesislerine yönelik jeneratör deste� i sa� lanmas� 
gerekmektedir. Ayr�ca, Kalk�nma Ajans� bölgesel kalk�nmay� h�zland�rmak amac�yla gerekli 
görülen alanlarda büyük altyap� projelerine proje teklif ça� r�s� yöntemini kullanmadan 
do� rudan mali destek sa� layabilecektir. 

 
��  yapma önünde engel te� kil eden üçüncü sorun ise ula� t�rma altyap�s�na ili � kin sorunlard�r. 
� anl�urfa-Habur aras�ndaki yollarda ve iller aras�ndaki geçi� lerde zaman zaman ciddi s�k�nt�lar 
ya� anmaktad�r. Bunun yan�nda ilgili bölümde de detayl� olarak bahsedildi� i üzere Habur’dan 
geçi�  süreleri ciddi dezavantaj yaratmaktad�r. Bu nedenle yollar�n eksikliklerinin giderilmesi ve 
s�n�r kap�s�ndan geçi � i h�zland�racak önlemlerin al�nmas� (ek personel sa � lanmas�, yeni 
kap�n�n aç�lmas�n�n h�zland�r�lmas� vb.) gerekmekte dir.  
 
Yat�r�m ortam� aç�s�ndan bir di � er önemli konu ise � irketlerin finansmana eri� im sorunudur. Bu 
sorun � irketlerin istenen ölçeklere ve verimlilik düzeyine eri� mesini engellemektedir. Türkiye 
genelinde finansmana eri� imle ilgili s�k�nt�lar ya� anmakla birlikte bölgeye has k�s�tlardan dolay� 
bu Bölge’de sorun daha � iddetli hissedilmektedir. Bölge’nin risk priminin fazlal�� �ndan dolay� 
kredi teminat oranlar� Bölge’de yüksek tutulmakta ve teminatland�r�labilir varl�klar 
s�n�rland�r�lmaktad�r. Bu tür sorunlar�n a � �lmas� için bankalarla � irketler aras�ndaki diyalogun 
güçlendirilmesi ad�na önlemler al�nmal�, � irketlere yönelik kredi teminat� desteklerinin de 
tasarlanmas� amaçlanmal�d�r. 
 
��  yapman�n ve özellikle ihracat�n önündeki bir di� er önemli engel de hem iç pazarlara hem de 
d��  pazarlara ili� kin malumat eksikli� idir. Görü� ülen i� adamlar�n�n büyük bir bölümü bu 
eksikli� i dile getirmi� tir. � irketlere yönelik pazar ara� t�rmalar� yapacak, malumat derleyecek ve 
e� le� tirmeler yapacak bir destek biriminin kurulmas� ve desteklenmesi özellikle Irak ve Suriye 
pazarlar�na daha fazla giri� imcinin eri� imini sa� layacakt�r.       
 
Yerelde yat�r�m ortam�n� iyile � tirmek ad�na at�lmas� gereken bir di� er önemli ad�m da kamu 
kurumlar� taraf�ndan verilen izin ve ruhsat i� lemlerinin kolayla� t�r�lmas�d�r. Bu amaçla 
Kalk�nma Ajanslar� bünyesinde kurulan Yat�r�m Destek Ofisleri kurulmu� tur. Bu yeni 
olu� turulan kurumlar�n etkinle� tirilmesiyle yerelin yat�r�m çekmesi ve yat�r�mlar� n hayata 
geçmesi daha h�zl� ve etkin bir � ekilde sa� lanabilecektir.  
 
 
Sektörlerde Yatırım Olanakları ve Geli � tirilebilecek Stratejiler 
TRC3 Bölgesi’nin Orta Do� u pazarlar�na yak�nl� � � önemli bir avantajd�r. Ancak, sahip olunan 
bu avantaj�n önümüzdeki y�llarda sürdürülebilmesi için stratejik bir bak��  aç�s�yla sektörel 
politikalar geli� tirilmelidir. Hâlihaz�rda Türkiye i�  dünyas�, co� rafi yak�nl�k, bölgeyi tan�ma ve 
akrabal�k ba� lar� gibi avantajlar�ndan dolay� Irak’�n yeniden in � as�nda büyük rol 
üstlenmektedir. Özellikle in� aat sektörü, sürmekte olan 8 milyar dolar�n üzerinde de� ere sahip 
500’ün üzerinde proje ile Türk müteahhitlerin en etkin oldu� u sektör olarak öne ç�kmaktad�r. 
Fakat Irak’taki normalle� me süreci, Bölge’nin risk priminin dü� mesini de beraberinde 
getirmektedir. Bu durum uluslararas� alanda Irak pazar�na olan ilgiyi art�racak, Türkiye’nin kar 
marj�n� daraltarak Bölge’deki üstünlü� ünü de tehlikeye atabilecektir.  
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D��  ekonomik çevre analizi sonucunda ortaya ç�kan f�rsatlar� ve riskleri de� erlendirmek için, 
TRC3 Bölgesi’nde belli ba� l� sektörlerde sektöre özel ayr� stratejiler geli� tirilmesi 
gerekmektedir. Bu sektörler in� aat (in� aat malzemeleri, müteahhitlik hizmetleri), tar�m ve g�da 
sanayi, lojistik, turizm ve yenilenebilir enerjidir. 
 
 
�n� aat 
Türk müteahhitleri ve in� aat malzemesi tedarikçileri Irak’ta � u anda, bölgeyi iyi bilmeleri ve 
geli� mi�  ticari ili� kilere sahip olmalar� sayesinde avantajl� bir pozisyonda bulunmaktad�rlar. Bu 
durumun normalle� me ile beraber devam edip etmeyece� inin ara� t�r�lmas� gerekmektedir. 
Kald� ki bu güne kadarki müteahhitlik faaliyetleri Irak’�n kuzeyine yo� unla� m��  durumdad�r. 
Irak’�n güneyinde yeniden yap�lanman�n ba� lamas�yla birlikte Türkiye’den müteahhitlerin 
etkinli� ini art�rabilecek önlemler de tasarlanmal�d�r.   
 
Irak’taki altyap� eksikliklerinin giderilmesi için çal�� malar�n önümüzdeki y�llarda h�zland�r�lmas� 
beklenmektedir. Su ve kanalizasyon ba� lant�lar� talebin yaln�zca yüzde 6’s�n� kar � �l�yor 
durumdad�r. Sava�  s�ras�nda y�k�lan veya zarar gören kamu binalar� r estore edilecektir. Kötü 
durumdaki karayollar� ve demiryollar�n�n yenilenmesi için devlet taraf�ndan projeler 
ba� lat�lacakt�r. Ayr�ca Irak’�n 6 liman�n�n kapasitesi nin art�r�lmas�, ülkenin ticaret hacminin 
artmas�n�n desteklenebilmesi için önemlidir. Bu nedenle yenileme çal�� malar�n�n ba� lat�laca� � 
Irak hükümeti taraf�ndan bildirilmi� tir.  
 
Yeniden in� aya Irak hükümetinin 2009 y�l�nda 16 milyar dolarl�k önemli bir bütçe ay�rm��  
olmas� ve 5 y�ld�zl� otellerden havaalanlar�na birç ok alanda yat�r�m imkan� sunmas� 
uluslararas� yat�r�mc�lara çekici gelmektedir. Rakip ülke � irketlerinin büyük in� aat projelerini 
almas�n�n Türk müteahhitlerinin sektördeki etkinli� ini azalt�p azaltmayaca� �n�n, rekabetin 
artmas� durumunda Türkiye’nin bu alandaki pazar pay�n�n nas�l etkilenece� inin ara� t�r�lmas� 
gerekmektedir. �n� aat sektöründeki bu özel durum, Türkiye’nin bu sektörü özel olarak 
de� erlendirerek ayr� bir strateji olu� turmas�n� gerekli k�lmaktad�r. Ayr�ca, in � aat faaliyetleri 
de� erlendirilirken sadece Kuzey Irak’la s�n�rl� kal�nmamal�, geli� tirilecek stratejiler Irak’�n 
genelini de göz önünde bulundurmal�d�r. �n� aat malzemesi üreticilerinin TRC3 Bölgesi’ne 
yat�r�m yapma konusunda, dü� ük lojistik maliyetlerine dikkat çekilerek bilgilendirilmeleri, 
Bölge’deki potansiyelin tam anlam�yla kullan�lmas� açs�ndan faydal� olacakt�r. Kalk�nma 
ajans�n�n yat�r�m destek ofisi özellikle bu konuda etkin rol oynamas� gerekmektedir. 
    
 
Tar�m-Hayvanc�l�k ve G�da Sanayi 
TRC3 Bölgesi’nde yeti� tirilen tar�m ve hayvanc�l�k ürünlerine detayl� � ekilde bak�ld�� �nda 
Bölge’nin sahip oldu� u potansiyel göze çarpmaktad�r. TRC3 Bölgesi’nde tarla bitkileri 
üretiminde öne ç�kan ürünler tah�llar ve baklagillerdir. Bölge’deki baklagil üretimi Türkiye’deki 
toplam üretimin yüzde 7,2’sini olu� tururken, tah�l üretimi ülke genelindeki üretimin yüzde 
4,1’idir. Dünya bu� day üretiminin yüzde 3’ünü Türkiye’nin yapt�� � dü� ünüldü� ünde Bölge’nin 
dünya tah�l üretiminde de önemli bir pay� oldu� u söylenebilecektir.  
 
Tah�llar ürün baz�nda ele al�nd� � �nda bu� day üretiminin Bölge için oldu� u kadar Türkiye için 
de önemli oldu� u görülmektedir. TMO’nun 2009 y�l� hububat sektör raporuna göre Türkiye’nin 
dünya bu� day üretimindeki pay�n�n yüzde 3 seviyesinde oldu� u görülmektedir. Bu oranla 
Türkiye bu� day üretiminde AB27, Çin, Hindistan, ABD, Rusya, Kanada ve Pakistan’dan sonra 
sekizinci s�rada gelmektedir. Verimlilik aç�s�ndan bak�ld�� �nda ise, yine TMO raporunda 
kaydedildi� i üzere, dünyadaki ortalama verim 2009 y�l� için 2,98 ton/ha iken, Türkiye’deki 
verim ortalamas� art��  e� iliminde olmas�na ra� men ancak 2,48 ton/ha’d�r. En yüksek verim 
5,40 ton /ha ile AB27 ve 4,73 ton/ha ile Çin’dedir.  
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� ekil 18: Gıda Fiyatları (2002

Kaynak: FAO 
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BM G�da ve Tar�m Örgütü (FAO) verilerine göre hububat fiyatlar� 2000 y�l�ndan bu yana 
80 seviyesinde art��  kaydetmi� tir (� ekil 18). G�da fiyatlar� içerisinde 

�  ayn� dönemde � eker fiyatlar�nda gerçekle� mi�  olan 
ile süt fiyatlar�nda meydana gelen yakla� �k yüzde 100’lük art�� �n ard�ndan ikinci s�rada 

Gıda Fiyatları (2002 -2004=100 olarak endekslenmi � tir) 

Ülkelerin birbirleri aras�nda yapt�klar� ithalat ve ihracat� miktar ve de� er olarak raporlamakta 
veritaban�ndan yap�lan incelemede, 2003-2007 y�llar�n� içeren 5 dönemin 4’ünde, 

� � hububat ihracat�ndaki fiyatlar�n di � er bölgelere yapt�
ihracat� fiyatlar�ndan daha yüksek oldu� u görülmektedir.   

�nda bir de� erlendirme yap�ld�� �nda bu� day üretiminin uzun dönemde 
getirisi yüksek bir ekonomik alan olarak ortaya ç�kt�� � görülmektedir. Gerek bu
küresel düzeyde yükseliyor olmas� ve Türkiye’nin Irak’a ihracat�n�n Türkiye’nin ortalama 

acat fiyat�ndan daha yüksek olmas�, gerekse ortalaman�n alt�nda verimlili
dünya üretiminde yüksek paya sahip olan Türkiye’nin verimlilik art�� lar�yla bu pay�n� daha da 

tirme potansiyeline sahip olmas� bu bulguyu desteklemektedir. 

�k verileri incelendi� inde, Türkiye genelinde 2000-2009 y�llar� aras�nda küçükba
� �k 4’te 1 oran�nda azald� � � görülmektedir. Buna kar�

yüzde 40’a yakla� an art��  dikkat çekmektedir. Bu geli�
y�l�nda ülkedeki küçükba�  hayvan varl�� �n�n yüzde 4’üne sahip olan B

7’lik bir paya sahip olmu� tur.    

me büyükba�  hayvanc�l�kta da ya� anm�� t�r; 2000-2009 y�llar� aras�nda ülke 
genelinde toplam büyükba�  hayvan varl�� �nda yakla� �k yüzde 1’lik bir dü� ü�

20’nin üzerinde bir art��  ya� anm�� t�r. Ancak bu de� i�
� ük pay� fazla yükseltememi� tir.  

 hayvanlardan elde edilen süt üretimine bak�ld�� �nda B
potansiyelinin ülke ortalamas�n�n üzerinde oldu� u görülmektedir. 2000-2009 y�llar� aras�na 
ülke genelinde süt üretimi yüzde 32’lik bir art�� la 11 milyon ton seviyesine ç�karken ayn� 

deki büyükba�  süt üretimi yakla� �k iki kat�na ç�km��  (
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böylelikle de ülkedeki süt üretimindeki pay�n� az da olsa artt�rm�� t�r. Bu art��  ihracat 
rakamlar�yla birlikte de� erlendirildi� inde daha anlaml� bir hale gelmektedir. Zira canl� hayvan 
ve hayvansal ürünlere Irak’a ihracat aç�s�ndan bak�ld�� �nda Bölge’den Irak’a nerdeyse hiç 
canl� hayvan ihracat� yap�lmad� � � buna kar� �l�k yap�lan süt ve süt ürünleri ile et ve et 
ürünlerinin Irak’a ihracat içindeki paylar�n� son y�llarda artt�rd�klar� görülmektedir.  
 
G�da güvenli� i ve yüksek üretim maliyetleri sebebiyle süt ve süt ürünlerinin ihracat imkânlar� 
oldukça k�s�tl� olmas� nedeniyle d� �  pazarlar bu sanayimiz için ikinci planda kalmaktad�r. 
Ancak, Türkiye’nin süt ve süt ürünleri ithalatç�s� ülkelere (Rusya ve Ortado� u ülkeleri) yak�nl�� � 
onu avantajl� bir konuma yerle� tirmi� tir. TRC3 Bölgesi aç�s�ndan incelendi� inde Irak hedef 
ülke olarak öne ç�kmaktad�r. Irak’a yap�lan canl� hayvan ve g�da ihracat� kompozisyonunda 
ya� anan geli� meler bu bulguyu destekler niteliktedir: 2005 y�l�nda canl� hayvan ve g�da 
ihracat� içinde yüzde 3’lük paya sahip olan süt ve süt ürünler sektörü, 2009 y�l�nda yüzde 12’lik 
paya ula� m�� , toplam Irak ihracat� içerisinde yüzde 2,5’luk bir paya sahip olmu� tur. Bu durum, 
Irak pazar�nda Türkiye’nin sahip oldu� u avantaj� kullanmakta oldu� una i� aret etmektedir. 2005 
y�l�nda Irak’a ihracatta canl� havyan g�da ihracat�  içerisinde yüzde 1’lik paya sahip olan et ve et 
ürünleri sektörü ise 2009’da bu pay�n� yüzde 9’a ç�karm�� , böylece toplam ihracatta yüzde 2’lik 
bir paya sahip olmu� tur.  
 
Söz konusu ürünlerin ihracat fiyatlar�na ili� kin bir de� erlendirme yap�ld�� �nda hububat 
ihracat�nda oldu� u gibi et ve et ürünleri ile süt ve süt ürünleri sektörlerinin alt kalemlerinde 
Türkiye’nin Irak’a yapt�� � ihracat�n birim de� erlerinin Türkiye’nin dünyan�n di� er bölgelerine 
yapt�� � ihracat birim de� erlerinden daha yüksek oldu� u görülmektedir. FAO verilerine 
bak�ld�� �nda, yukar�da da de� inildi� i üzere, küresel düzeyde süt fiyatlar�nda 2000 y�l�na oranla 
yakla� �k yüzde 100’lük bir art��  ya� anm�� t�r. Göreceli olarak s�n�rl� kalmakla birlikte et 
fiyatlar�nda da küresel düzeyde bir art��  gözlemlenmektedir. G�da fiyatlar�ndaki art� �  trendi, 
Irak’a yap�lan ihracat fiyatlar�n�n ortalaman�n üzerinde olu� u ve ihracattaki art��  göz önüne 
al�nd�� �nda tar�m ve hayvanc�l� � �n önümüzdeki dönemlerde bölge için önemli rol oynama 
potansiyeli oldu� u söylenebilecektir.  
 
G�da imalat�nda ise Irak’ta üretim kapasitesi yok denecek kadar azd�r. � u anda paketlenmi�  
g�da ürünlerine olan talep tamamen ithalatla kar� �lanmakta, bu ithalatta da Türkiye ön 
s�ralarda bulunmaktad�r. Fakat Türkiye’de de bu ürünlerin üretiminde yeterli verimlilik 
sa� lanamamaktad�r. Bu alandaki üstünlü� ün kaybedilmemesi için Irak’a ihraç edilen g�da 
ürünlerinde çe� itlili� in art�r�lmas�, standartlar�n geli � tirilmesi ve girdi maliyetlerinin dü� ürülmesi 
gerekmektedir.  
 
Geli� tirilecek politikalarla TRC3’ün hem Orta Do� u hem de Avrupa Birli� i ülkelerine yönelik 
g�da ürünleri ihracat�n� art�rma potansiyeli bulunmaktad�r. Helal g�da standartlar�n�n 
geli� tirilmesiyle sadece Irak’a de� il, birçok Orta Do� u ülkesine ihracat art�r�labilecektir.  
 
Tar�msal ilaçlarla kirlenmemi�  arazilerin tar�ma aç�lmas�yla da paketlenmi�  organik g�da 
ürünleri Avrupa Birli� i ba� ta olmak üzere geli� mi�  ülkelere ihraç edilebilecektir. Ülkemizdeki 
tar�msal üretimin yüzde 1'ini olu� turan organik tar�m üretiminin yüzde 95'inden fazlas� ihracata 
yöneliktir. Avrupa Birli� i, ülkemiz organik tar�m ürünlerinin en büyük ithalatç�s� konumundad�r. 
S�ras�yla ABD, Tayland, Kanada, ve Avustralya AB'yi takip etmektedir. �hracat piyasalar�nda 
organik tar�m ürünlerine olan talep büyümekte, belgeli organik ürün yeti� tiren ve pazarlayan 
üreticiler için önemli f�rsatlar bulunmaktad�r.  
   
 
Ula� t�rma ve Lojistik 
Son y�llarda Türkiye’nin ihracat pazarlar�n�n özell ikle Orta Do� u pazarlar�n� kapsayacak 
� ekilde çe� itlenmesi ve Irak’�n yeniden yap�land�r�lmas� sürec i, TRC3 Bölgesi için önemli bir 
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f�rsat penceresi sunmaktad�r. Yeniden yap�land�r�lan Irak pazar�na co� rafi yak�nl�� � ve 
Türkiye’nin Orta Do� u pazarlar�na karayolu üzerinden aç�lan kap�s� olmas� sebebiyle, TRC3 
Bölgesi’nde ula� t�rma ve lojistik sektörü son derece önem kazanm�� t�r. Bu nedenle, TRC3 
Bölgesi’nde karayolu ta� �mac�l� � �, lojistik sektörü, depoculuk ve gümrük kap�lar�n�n fiziki 
altyap�s� ve idari yönetimi konular� önceliklendiri lmeli ve bu alanlarda kolayla� t�r�c� ad�mlar 
at�lmal�d�r.  
 
Bölge’de ula� t�rma sektörünün geli� tirilmesi, ayn� zamanda Bölge’de yap�lan ticaretin 
önündeki; kalitesiz ta� �mac�l�k altyap�s� ve s�n�r geçi � lerinde ya� anan bekleme süreleri gibi 
gizli maliyetleri de asgari düzeye indirecektir. Ula� t�rma sektörü intermodal bir bak�� la 
geli� tirilebildi� i takdirde TRC3 Bölgesi, hem Türkiye’nin Orta Do� u pazarlar�na aç�lan kap�s� 
hem de s�n�rda�  ülkelerin deniza� �r� piyasalara yapt�klar� ihracatta öncelikli trans it rotas� haline 
gelebilecek co� rafi konuma sahiptir.  
 
Tablo 19’da görüldü� ü üzere, �stanbul’dan Kuzey Irak’a yap�lan ticaret 3.300 – 4.000 $ 
aras�nda bir nakliye bedeli ile gerçekle� tirilirken; Irak’�n güneyine yap�lan ticarette nakliye 
bedeli 5.100 $’a kadar ç�kabilmektedir. Irak pazar�n�n daha çe� itli bir talep yelpazesine sahip 
olan Güney Irak’a yönelik ticarette görülen maliyet art�� lar�; Türkiye’den yap�lan ta� �malarda 
mallar�n Zaho’da indirilmesi ve Irak men� eli t�rlara yüklenerek Ba� dat ve Irak’�n güney 
vilayetlerine gitmesi sebep olmaktad�r9. Zaho’da Türk t�rlar�n�n yükleme-bo� altma yapmas�; 
Irak’a yap�lan ticarette önemli bir maliyet art�� �na sebep olmaktad�r10. Bu art�� �n temel 
sebepleri; Irak’�n güney vilayetlerinin güvenlik ortam� aç�s�ndan daha k�r�lgan olmas� ve Türk 
ta� �mac�l�k � irketlerinin Irak pazar�nda egemen olan baz� resmi olmayan ba� lant�lara dahil 
edilmek istenmemesidir.   
 
Tablo 19. Türkiye – Irak Ticareti Ula � tırma Maliyetleri 

Güzergah Tonaj Aktarma/Direkt 
Nakliye 
Bedeli 

�stanbul-Kerkük-Kuzey Irak 0-23 ton Direkt gidecek araç 3.400 $ 

�stanbul-Erbil-Kuzey Irak 0-23 ton Direkt gidecek araç 3.300 $ 

�stanbul-Musul-Kuzey Irak 0-23 ton Zaho’da aktarmal� 4.000 $ 

�stanbul-Basra-Güney Irak 0-23 ton Zaho’da aktarmal� 5.100 $ 

�stanbul-Ba� dat-Güney Irak 0-23 ton Zaho’da aktarmal� 4.900 $ 

Kaynak: �GEME 
 
TRC3 Bölgesi’nin Irak pazarlar�na yak�nl� � �, özellikle havaleli ve a� �r mallarda önemli bir 
maliyet avantaj� sa� lamaktad�r. Tablo 10’da, Mardin’den Irak’�n çe� itli bölgelerine yap�lan 
ula� t�rma faaliyetlerinin, di� er illere göre maliyetinin çok daha ucuz oldu� u görülmektedir. 
Gaziantep’e göre Mardin’den yap�lan ta� �ma en az 500 dolar, �stanbul’a göre ise en az 2000-
2500 dolar daha ucuzdur. Bu nedenle, TRC3 Bölgesi’nin lojistik avantaj�n� iyi kullanabilmesi 
için bu bölgede yap�lan üretimin art�r�lmas� gerekmektedir. Bölge özellikle in� aat malzemeleri 
veya di� er a� �r ürünlerin üretime geçmesi halinde bu ürünlerle Irak pazar�nda önemli üstünlük 
elde edebilecektir.  
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9 İGEME, 2009 
10 A.g.e. 
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Habur s�n�r kap�s� sadece TRC3 için de� il; Kuzey Irak Bölgesel Yönetimi ve Türkiye için de 
stratejik öneme sahiptir. Türkiye’nin Kuzey Irak’la ticaretinin büyük bir bölümü, TRC3 
Bölgesi’nin ise neredeyse tamam� Habur s�n�r kap�s� ndan yap�lmaktad�r. Kuzey Irak’�n dünya 
pazarlar�na ve Türkiye’nin Orta Do� u pazarlar�na ihraç etti� i mallar�n büyük bir bölümü yine 
Habur s�n�r kap�s� üzerinden yap�lmaktad�r. Habur s �n�r kap�s� üzerinden y�ll�k yakla � �k 200 bin 
tanker petrol ta� �rken; petrol d�� �nda 200 firma 20 bin kamyonla ta� �mac�l�k yapmaktad�r11. 
 
 
Tablo 20: 20-23 tonluk bir tır için nakliye maliyet leri 

Güzergah 
Nakliye 
Bedeli 

Güzergah 
Nakliye 
Bedeli 
(Dolar)  

Güzergah 
Nakliye 
Bedeli  

�stanbul-Kerkük 3.400 $ Mardin-Kerkük 1.100 $ G.Antep-Kerkük 1.600 $ 

�stanbul-Erbil 3.300 $ Mardin-Erbil 1.000 $ G.Antep-Erbil 1.500 $ 

�stanbul-Musul 4.000 $ Mardin-Musul 850 $ G.Antep-Musul 1.850 $ 

�stanbul-Basra 5.100 $ Mardin-Basra 2.250 $ G.Antep-Basra 3.250 $ 

�stanbul-Ba� dat 4.900 $ Mardin-Ba� dat 1.350 $ G.Antep-Ba� dat 2.350 $ 

 
 
� ekil. 19. Habur Sınır Kapısında Araç Geçi � leri 

 
 
Eylül 2010 itibariyle, Habur s�n�r kap�s�ndan ayda 134,999 araç geçmektedir. Bu rakam�n 
büyük ço� unlu� u (100,287 adet) ticari amaçl� karayolu ta� �mac�l� � �nda kullan�lan tanker, 
kamyon, kamyonet gibi büyük araç kategorisinde gerçekle� mektedir.  Habur s�n�r kap�s�n�n 
yo� unlu� u mevsimsel farkl�l�klar gösterse de; 2009-2010 y�l lar�nda s�n�rl� bir art� �  söz 
konusudur. Mevsimsellikten ar�nd�r�larak incelendi� inde, Ocak 2009’da ayda 109,374 arac�n 
geçti� i Habur s�n�r kap�s�ndan, 2010 Ocak ay�nda 107,641 adet araç geçmi� tir. 2009 
A� ustos’unda 143,537 adet arac�n geçti� i Kap�’dan, 2010 A� ustos’unda 157,714 adet araç 
geçmi� tir. Mevsimsel fark�n temel sebebi, yaz aylar�nda art��  gösteren in� aat sektörü 
faaliyetleriyle aç�klanabilecektir.  
 
Irak’a ve büyük ölçüde Orta Do� u pazarlar�na yap�lan karayolu ticaretinde Habur S�n�r 
Kap�s�’na olan ba� �ml�l�k çe� itli sebeplerle riskler bar�nd�rmaktad�r. Habur s�n �r kap�s�nda, araç 
geçi�  yo� unlu� u ve idari uygulamalar�n etkinsizli� i sebebiyle ya� anan gecikmeler; ticaretin 
önünde maliyet artt�r�c� engeller yaratmaktad�r. Bu  engellerin en önemlilerinden biri de 
öngörülebilirli� in azalmas�d�r. Belirsizlik ortam�nda uzun vadeli kontratlar yap�lamamakta, bu 
durum da ihracatç� firmalara zarar vermektedir. Fiziki altyap�s� modernize edilen Habur s�n�r 
kap�s�nda, idari i� lemlerin ve araç geçi�  i� lemlerinin önündeki engellerin neler oldu� unun 
irdelenmesi ve i� lemlerin etkinle� tirilmesi yönünde çal�� malar yürütülmelidir.     

���������������������������������������� �������������������
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Habur S�n�r Kap�s�’n�n etkinli � inin artt�r�lmas�n�n yan� s�ra daha önce gündeme ge len Zaho’da 
Serbest Ticaret Bölgesi kurulmas� projesinin hayata geçirilmesi TRC3 Bölgesi aç�s�ndan son 
derece önemli bir f�rsat sunacakt�r. Irak’ta halihaz�rda aktif olan Serbest Ticaret Bölgeleri’nde; 
gümrük vergilerinden, ithalat ve ihracat kontrollerinden muaf olarak ticaret yap�labilmektedir. 
Zaho Serbest Ticaret Bölgesi, Türkiye ile Irak pazar� aras�nda ikinci bir giri�  noktas� görevini 
de görecektir.  
 
TRC3 Bölgesi’nin yurtd�� � ba� lant�lar�n�n geli� tirilmesinin yan�nda yurtiçinde de eri� ilebilirli� inin 
art�r�lmas� bölgenin çevresi ile etkile� imini geli� tirecek unsurlar�n ba� �nda gelmektedir. GAP 
Eylem Plan� (2008-2012) kapsam�nda 2011'de bitirilmesi hedeflenen � anl�urfa-Mardin ve 
Diyarbak�r-Batman-Siirt aras� karayollar� projeleri ile Bölge’nin eri� ilebilirli� inin ve ileti� im 
olanaklar�n�n artaca� � öngörülmektedir.  
 
Bölge’nin ula� t�rma a� �na ili� kin yap�lan de� erlendirmelerde önümüzdeki dönemde 
gerçekle� tirilmesi planlanan �stanbul – Kurtalan demiryolunun yenilenmesi, Kurtalan – Irak 
s�n�r� aras�n�n demiryolu ile birbirine ba � lanmas� gibi projelerin de göz önünde bulundurulmas� 
gerekmektedir. Mevcut demiryolu hatlar�n�n yenilenmesi ile birlikte Bölge, Türkiye’nin bat�s�yla 
olan ili� kilerini geli� tirebilecek, yurtiçi pazar�n� çe� itlendirebilecektir. Ancak, ayn� � ekilde 
Bat�’daki illerin Bölge’ye eri� im maliyetlerini dü� ürece� inden Bölge’deki sanayi faaliyetlerinin 
daha fazla yurtiçi rekabetle kar� �la� malar� anlam�na da gelebilecektir. Kurtalan – Irak 
projesinin gerçekle� tirilmesi ise Bölge’den yap�lan ihracat�n maliyetlerini dü� ürebilecekken, 
Bölge’de nakliye sektörünün olumsuz etkilenmesine neden olabilecek, bu durum da Bölge’nin 
yoksulluk ve di� er sosyal göstergelerini olumsuz yönde etkileyebilecektir. Ayr�ca, bat�daki 
di� er illerin de Irak’a daha az maliyetle ula� malar�, bu illerdeki sanayi i� letmelerinin Irak 
pazar�na olan ilgilerini art�rmas� nedeniyle Bölge’de benzer sektörlerde faaliyet gösteren 
i� letmelere zarar verebilecektir. Bu proje ancak Irak demiryolu a� �n�n da Habur’a ba� lanmas� 
durumunda anlaml� olabilece� inden ve gerek Türkiye’deki ba� lant�n�n gerekse Irak taraf�ndaki 
ba� lant�n�n tamamlanma takvimi belirsiz oldu� undan yukar�da bahsedilmi�  olan risk ve 
avantajlar�n k�sa/orta vadede gerçekle� meyece� i öngörülmektedir. 
 
Turizm 
TRC3 Bölgesi’nin kom� u bölgeler ile geli� tirebilece� i i� birliklerinin en somut olan� turizm 
alan�d�r. Bölge üst strateji metinlerinde çevresindeki bölgeler ile birlikte de� erlendirilmektedir. 
 
Kültür ve Turizm Bakanl�� � taraf�ndan haz�rlanan Türkiye Turizm Stratejisi belgesinde 
Ad�yaman, Batman, Diyarbak�r, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, � anl�urfa, � �rnak illerini 
kapsayan bölgenin kültür turizminin yan� s�ra golf turizmi, sa� l�k turizmi, gençlik turizmi, eko-
turizm, yamaç para� ütü, trekking, su sporlar�, kanoculuk, ku�  gözleme ve kongre turizmi gibi 
turizm türleri ile odakl� geli� iminin sa� lanmas� hedeflenmektedir.  

  
Bölge’de geli� tirilmesi hedeflenen as�l turizm türünün ise kültür-inanç turizmi oldu� u 
görülmektedir. Belgede, "bölgede, di� er turizm türleri ile entegrasyon sa� lanarak büyük çapl� 
kültür-inanç turizmi geli� tirilecek, gerçekle� tirilecek arazi ve kültürel yap� tahsislerinin yan� s�ra 
yap�lacak yeni yat�r�mlar ile nitelikli tesis say�s �n�n ve yatak kapasitesinin art�r�lmas� 
sa� lanacakt�r" ifadesi yer almaktad�r. Bu amaçla mevcut konaklama kapasitesinin kültür-inanç 
turizmi çerçevesinde geli� tirilmesi, ülkemizin bat� k�y�lardaki yabanc� turis tlerin uçakla Bölge’ye 
getirilmesi ile konaklama kapasitesi art�r�lmas� hedefi belirlenmi� tir. 

  
Bu strateji kapsam�nda tan�mlanan “�nanç Turizmi Koridoru” Tarsus’tan ba� layarak Hatay, 
Gaziantep, � anl�urfa ve Mardin illerini kapsamaktad�r. Bu kapsamda Tarsus’tan Mardin’e 
kadar uzanan bölünmü�  yol yap�m�, � anl�urfa’ya kadar ula� an demiryolu ba� lant�s�n�n 
Mardin’e, Diyarbak�r’a ve Siirt’te ba� lanmas� gibi bu inanç koridorunun ula� �m imkanlar�n�n 
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çe� itlendirilmesi hedeflenmektedir. Ula� �ma yönelik bu hedeflerin yan� s�ra �nanç Turizmi 
Koridoru'nda bulunan tarihi yap�lar�n restore edilerek pansiyonculu� un ve küçük otellerin 
desteklenmesi hedeflenmektedir.  

  
Son olarak Mardin, Ad�yaman, Gaziantep ve � anl�urfa, Türkiye Turizm Stratejisi belgesinde 
marka kültür kentleri olu� turulmas� amac�yla seçilen � ehirlerdir.  
  
Yukar�daki üst ölçek hedeflerden de görüldü� ü gibi özellikle Mardin ili turizm alan�nda yaln�zca 
bulundu� u TRC3 Bölgesi içinde ele al�nmamal�, bu alanda özellikle Gaziantep ve � anl�urfa 
illeri ile kar� �la� t�r�larak, hangi üstünlükleri oldu� u ortaya ç�kar�lmal�d�r. Bu yolla Bölge’de 
geli� tirilecek bir turizm kümelenmesinin içinde Mardin'in ne tip bir tamamlay�c� rol 
üstlenebilece� i belirlenmelidir. Bunu yaparken de bu üç ilin ilgili kamu kurumlar� (belediye, 
valilik, il özel idaresi, turizm il müdürlü� ü,) ve merkezi düzeyde konu ilgili kurumlar bu tema 
baz�nda bir araya gelerek e� güdümlü bir � ekilde yol haritalar�n� belirlemelidir.  
 
Bunun yan�nda TRC3 Bölgesi Irak ve Suriye’den çok say�da k�sa süreli turist a� �rlama 
potansiyeline sahiptir. Irak’tan gelen turistlerin büyük ço� unlu� unun � �rnak’ta bulunan Habur 
s�n�r kap�s�ndan giri �  yapmay� tercih etti� i gözlenmektedir. Karayoluyla gelen turistlerin bir 
k�sm� ise Türkiye’ye giri�  için Hatay’� tercih etmektedir. Turistlerin yüzde 52,7’sinin giri�  için 
TRC3 Bölgesi’ni tercih ediyor olmas�, Bölge’de al�� veri�  ve konaklama aç�s�ndan önemli bir 
f�rsat yaratmaktad�r. Irak ekonomisinin 2006-2010 döneminde y�ll�k yüzde 5,2’lik bir büyüme 
oran� yakalam��  olmas� nedeniyle, ki� i ba� � gelirin artarak turizm potansiyelini de olumlu 
etkilemi�  oldu� u dü� ünülmektedir. Irak ekonomisinin büyümesini devam ettirmesi, TRC3 
Bölgesi’ne gelen turist say�s�n� daha da art�racakt �r. Bu da, Bölge’ye turizm alan�nda yap�lacak 
yat�r�mlardan uzun dönemde de iyi sonuç al�nmas�n� sa� layacakt�r. Ayr�ca, Nusaybin s�n�r 
kap�s�ndaki modernizasyon çal�� malar�n�n tamamlanmas�yla da Mardin, Suriye’den gelecek 
turistler için uygun bir k�sa süreli al�� veri�  ve konaklama merkezi haline gelecektir.  
 
� �rnak’a gelen yabanc� turistler içerisinde Irakl� turistlerin oran� yüzde 68, Mardin’e gelenler 
içerisinde yüzde 5’tir. Bu nedenle özellikle � �rnak için Irakl� turistler, turizm potansiyelinin en 
önemli bölümünü olu� turmaktad�r. � �rnak’ta al�� veri�  merkezleri, tiyatro ve sinemalar ile 
turistlerin a� �rlanabilece� i tesislerin art�r�lmas� il ekonomisini canland�racakt�r. Ayn� � ekilde 
Nusaybin kap�s�n�n modernizasyonuna paralel bir � ekilde Suriye’den gelecek k�sa süreli 
ziyaretçiler için konaklama ve al�� veri�  yat�r�mlar�n�n art�r�lmas� gerekmektedir.  
 
Bunun yan�nda uzun vadede çevresel ve sosyal sorumluluk unsurunun turizmin geli� mesinde 
en önemli itici unsurlardan biri olaca� � vurgulanmaktad�r. Do� al ürünün s�n�rl� oldu� u 
günümüzde bozulmam��  yerle� im birimleri giderek ön plana ç�kmaktad�r. Eko-turizme ve do� a 
tatillerine olan talep yükselmektedir. Bu e� ilimler özellikle kültürel varl�klar aç�s�ndan zengin 
olan Bölge’ye uzun vadede sürdürülebilir turizm alan�nda önemli avantajlar sa� layabilecektir. 
 
 
Yenilenebilir Enerji 
Bölge’de elektrik kesinlerinin önemli bir problem te� kil etti� i görülmektedir. Önümüzdeki 
dönemde elektrik tüketiminin Türkiye ortalamas�ndan daha h�zl� artaca� � dikkate al�nd� � �nda 
elektrik altyap�s�n�n yak�n zamanda daha önemli s�k �nt�lar olu� turmamas� için önlem al�nmas� 
gerekmektedir. 

�letim ve da� �t�m � ebekesindeki altyap� sorunlar�n�n çözülmesi yan�nda küçük çapl� 
yenilenebilir enerji yat�r�mlar�na gidilmesi suretiyle artan talebe yönelik olarak Bölge’de 
dengeleyici elektrik arz� olu� turulmas� sa� lanabilecektir. Mevcut durum analizinde de dikkat 
çekildi� i gibi Bölge’de Mardin, � �rnak ve Siirt özellikle güne�  enerjisi alan�nda ülkemizin en 



���
�

yüksek potansiyel arz eden sahalar�ndan biridir.  Mardin fotovoltaik güne�  enerjisi üretimi 
tesisleri kurulabilecek geni�  alan bollu� u bak�m�ndan da avantajl�d�r.  

Bölge’de güne�  enerjisi alan�nda yat�r�m yap�lmas�, elektrik kesintisinden kaynaklanan 
problemlerin giderilmesinin d�� �nda avantajlar� da beraberinde getirecektir. Birincisi, üretim 
tesisinin in� aat� önemli bir istihdam kap�s� olacakt�r. Örnek vermek gerekirse, ESTELA isimli 
uluslararas� güne�  enerjisi grubunun tahminlerine göre 100 MW gücünde bir güne�  santralinin 
in� as� için üç y�l boyunca 600 i� çi ve 60 kadar teknik ve yönetici eleman�n in� aat alan�nda 
istihdam� gerekmektedir. 

�kincisi, bölge Kuzey Afrika’dan Avrupa’ya uzanmas� tasarlanan DESERTEC hatt� üzerinde 
kilit bir konumdad�r. Avrupal� belli ba� l� enerji devlerinin olu� turdu� u DESERTEC 
konsorsiyumu Sahra Çölü’nde güne�  enerjisi ile elektrik üretip bunu Avrupa’ya aktarmay� 
hedeflemektedir. Bu aktar�m�n Akdeniz alt�ndan yap� lmas� için gerekli yat�r�m miktar�n�n 
yüksekli� i kar� �s�nda, kara üzerinden mevcut hatlar� kullanarak yap�lacak bir ba� lant� öne 
ç�kabilecek, bu durumda Bölge’deki yenilenebilir enerji kapasitesinin ihrac� söz konusu hale 
gelecektir. Bu ihracat gerçekle� ti� inde burada ortaya ç�kan karbon sal�m� kar� �l�klar�n�n 
Avrupa’daki ticaret mekanizmas� dahilinde sat�� � da mümkün olacakt�r. 

Üçüncüsü, Bölge, ülkemizde güne�  enerjisinin öncüsü olacak ve güne�  enerjisi yat�r�mlar�na 
yönelik ekipman üretim kapasitesinin ülkemizde geli� mesinin önü aç�lacakt�r. Bu ekipmanlar�n 
üretimi, tüm dünyada yenilenebilir enerjiye yönelik uluslararas� yükümlülüklerin ve kamuoyu 
ilgisinin art�� � sonucu, ilerleyen y�llarda en yüksek katma de� erli sektörlerden biri olmaya 
adayd�r. Geçti� imiz y�llarda Almanya’n�n elinde olan bu tür ekipmanlar�n üretimi h�zla Çin’e 
kayarken ülkemizin de bu pastadan pay almas� sanayi üretiminde daha yüksek teknolojili 
ürünlerin üretime geçmeyi hedeflemekte olan Türkiye için oldukça büyük önem ta� �maktad�r. 

Bölge’de yenilenebilir enerji yat�r�mlar�n�n yap�la bilmesi ise hem merkezi hem yerel düzeyde 
baz� ad�mlar� gerektirmektedir. Öncelikle, yenilebi lir enerji ve özellikle de destekleme 
fiyatlar�na ili� kin hükümet politikas�n�n Türkiye’nin uluslararas� taahhütleri ve özellikle 
yenilenebilir enerjide öncü olman�n getirece� i stratejik önemle uyumlu hale getirilmesi ve 
yat�r�mc�lara bir perspektif sunulmas� gerekmektedi r. �kincisi, Bölge’de yat�r�ma uygun 
arazilerin ortaya ç�kar�lmas� ve kamu arazilerinin ilgili mevzuat çerçevesinde desteklenerek 
yat�r�mc�lara tahsisi konusunda Dicle Kalk�nma Ajans�’n�n aktif rol almas� uygun olacakt�r. 
Üçüncü olarak, Dicle Kalk�nma Ajans� küçük çapl� güne�  enerjisi yat�r�mlar�n� gündeminin üst 
s�ralar�na almal� ve bu konuda aktif biçimde ulusal ve uluslararas� yat�r�mc� aray� � �na 
girmelidir. 
 
Yenilenebilir enerji alan�, ayn� zamanda organik tar�mla birlikte ele al�nd� � �nda gerek Bölge’nin 
teknolojik düzeyinin yükseltilmesinde gerekse üretilen ürünlerin farkl�la� t�r�larak Bölge’nin iç ve 
d��  pazarlarda bu ürünlerde avantaj sa� lamas� bak�mdan büyük öneme sahiptir. Daha öncede 
bahsedildi� i gibi TRC3 Bölgesi organik tar�m aç�s�ndan önemli bir potansiyele sahiptir. Güne�  
enerjisi gibi yenilenebilir enerjinin organik tar�m üretiminde kullan�lmas� ve te� vik edilmesi 
sadece organik tar�m maliyetlerini dü� ürmekte etkili olmayacak, ayn� zamanda son dönemde 
Avrupa pazar�nda büyük ölçüde ra� bet görmekte olan “ye� il” ürünlerin pazara sunulmas�na 
olanak sa� layacakt�r.    
  
�

7. Genel De � erlendirmeler 
 
Türkiye iktisadi aktivitenin h�zla Anadolu’ya yay�ld�� � bir dönü� üm süreci içindedir. Hedef 
pazarlar farkl� olmakla birlikte Türkiye’nin dört bir yan�nda yeni geli� en, küresel ekonomiye 
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entegre olmu�  � ehirlerimiz mevcuttur. Küresel ekonominin giderek artan bir parças� haline 
gelen bu � ehirlerde sosyal doku da h�zla de� i� mekte ve bu Anadolu � ehirleri hem� ehrilerine 
daha ça� da�  imkanlar sunmaya ba� lamaktad�r.  
 
Dicle Kalk�nma Ajans�’n�n i� tigal alan�na giren TRC3 Bölgesi de bu dönü� ümü 
gerçekle� tirebilecek ciddi bir potansiyele sahiptir. Bölge son y�llarda en h�zl� büyüyen iki 
ihracat pazar�m�z�n yan� ba� �ndad�r. Özellikle Irak ile ekonomik ili� kilerin h�zla geli� ti� i bir 
dönemde TRC3 Bölgesi Türkiye’nin Orta Do� u’ya aç�lan kap�s� konumundad�r. Artan ve artma 
e� iliminde olan ta� �mac�l�k maliyetleri pazara yak�nl� � � önemli bir avantaj haline 
dönü� türmektedir. Bu da Irak’�n yeniden yap�lanaca� � orta-uzun vadede Bölge için ciddi bir 
geli� me perspektifi sunmaktad�r.  
 
Ancak, bu geli� menin sa� lanabilmesi için Bölge’nin yat�r�mc�lara ve Bölge’de ya� ayan 
vatanda� lara sundu� u imkanlar geli� tirilmeli, böylece Bölge’nin arz kapasitesi art�r�lmal�d�r. Bu 
da stratejik bir bak��  aç�s�n� ve planl� bir analizi zorunlu k�lmaktad�r.   
 
Yukar�da ayr�nt�lar� sunulan d� �  çevre analizi, Bölge’nin kalk�nmas�, refah seviyesinin 
art�r�lmas� aç�s�ndan üç temel parametre seti aras� ndaki ili� kileri gözler önüne sermektedir. 
Bunlardan ilki, Bölge’nin giri� imcilere ve o Bölge’de ya� ayanlara sundu� u imkanlard�r. Bu 
aç�dan bak�ld� � �nda Bölge ciddi yat�r�m ortam� zafiyetleri ile kar � � kar� �yad�r. Çal�� anlar�n 
mesleki becerilerine ili� kin s�k�nt�lardan, elektrik kesintilerine, ula� t�rma ve lojistik 
altyap�s�ndaki sorunlardan, finansmana eri� ime ve potansiyel pazarlara ili� kin malumat 
eksikli� ine kadar birçok sorunu alt alta s�ralamak mümkündür. Ancak, tüm bu sorunlar�n ilgili 
yerel ve merkezi kurumlar�n birlikte haz�rlayacaklar� eylem plan�yla makul düzeylere indirilmesi 
sa� lanabilecektir. 
 
�kincisi, çevre illerle k�yasland�� �nda TRC3 Bölgesi’nin durumudur. TRC3 Bölgesi’nin 
çevresindeki Diyarbak�r, � anl�urfa ve Gaziantep, Irak ve Suriye pazarlar�na yak�nl�k aç�s�ndan 
benzeri avantajlar� vard�r. Kald� ki bu � ehirlerin göreli olarak daha geli� mi�  olmas� özellikle 
Gaziantep’in geli� mi�  sanayi altyap�s� Bölge için önemli bir tehdit unsurudur. Bölge’nin bir 
yandan yat�r�mc�lar� çekmek üzere politikalar geli � tirirken, bir yandan da e� itim, sa� l�k ve � ehir 
ya� am�na ili� kin imkanlar setini de geli� tirmesi gerekmektedir. Ancak, bu � ekilde Bölge 
d�� �ndan yat�r�mc�lar�n ve nitelikli çal� � anlar�n Bölge’yi tercih etmesi sa� lanabilecektir.  
 
Üçüncü önemli husus ise s�n�r ötesi i� birlikleri üzerine bir de� erlendirmedir. Bu süreçte, d��  
ekonomik çevrenin do� ru tahlil edilmesi, bölgesel planlaman�n içeri� ine önemli bir katk� 
sunacakt�r. Bilindi� i üzere Irak, 2003 y�l�ndaki rejim de� i� ikli� inden sonra oldukça h�zl� bir 
yeniden yap�lanma sürecinden geçmektedir. Zengin petrol ve do� algaz kaynaklar�n�n ve buna 
ba� l� olarak her geçen gün artan bir talebin oldu� u bir ülke olarak Irak ciddi bir avantajd�r. 
Ancak, Irak’taki etnik ve mezhepsel ayr�l�klar, merkezi ve yerel hükümetler aras�ndaki 
anla� mazl�klar, petrol gelirlerinin payla� �m�na ili� kin belirsizlikler önemli risk unsurlar�d�r. Kald� 
ki bugüne kadar Türkiye’den yat�r�mc�lar�n faaliyet leri Irak’�n kuzeyi ile s�n�rl� kalm� � , görece 
daha k�r�lgan olan orta ve güney bölgelerle ise ili� kiler oldukça s�n�rl� kalm� � t�r.  
 
Bu sorunlar�n yan�nda �ran’�n Irak pazar�nda potansiyel bir rakip olarak etki alan�n� art�r�yor 
olmas� TRC3 Bölgesi için önemli bir tehdittir. Bu da Irak ile ekonomik ili� kilerin geli� tirilmesini 
sa� lamak ad�na sa� l�kl� ve iyi planlanm��  bir stratejiye ihtiyaç oldu� unu göstermektedir. 
Bugüne kadar bireysel yat�r�mc�lar�n çabalar�yla ge li� tirilen ikili ili� kilerin sürdürülebilirli� i ciddi 
bir tehdit alt�ndad�r.  
 
Irak pazar�n�n yan�nda Suriye pazar� da TRC3 Bölges i için ciddi bir potansiyel ta� �maktad�r. 
Bölge ile Suriye aras�nda ekonomik ili� kilerin art�r�lmas�n� sa � layacak Nusaybin s�n�r kap�s�n�n 
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modernizasyonuyla birlikte Bölge Türkiye ile Suriye aras�nda artan ticaretten daha fazla pay 
alabilecektir.  
 
TRC3 ekonomisini bugün bulundu� u noktadan daha farkl� bir biçimde yeniden 
konumland�rmak, farkl�la� t�rmak ve s�çrama yapmas�n� sa � laman�n ön ko� ulu, iddial� bir 
dönü� üm plan�n�n varl� � �d�r. Bu plan do� rultusunda öncelikle TRC3 Bölgesi’nin Irak ve Suriye 
pazarlar�na yönelik yat�r�mlar çekmesi daha sonra da daha geli� mi�  pazarlara yönelik bir 
çe� itlenme sa� lanmas� amaçlanmal�d�r. Bu do� rultuda bu analiz çerçevesinde alt� çizilen 
f�rsatlar� ve riskleri de� erlendirmek için, baz� sektörlere özel ayr� stratejiler geli� tirilmesi 
gerekmektedir. Bu sektörler in� aat (in� aat malzemeleri, müteahhitlik hizmetleri), tar�m ve g�da 
sanayi, lojistik, turizm ve yenilenebilir enerjidir. Yat�r�m ortam�na ili � kin k�s�tlar�n giderilmesini 
amaçlayan yatay reform alanlar�n�n yan�nda bu sektörlerde at�lacak ad�mlarla Bölge’de ciddi 
bir geli� me sa� lanabilecektir.  


