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DEGISIM BASLADI



Ozet

Bu rapor mart ayi igerisinde tlkemizi etkisi altina almaya baslayan ve mayis ayina kadar etkisini
artirarak devam eden Covid-19 Salginin TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) Dlzey 2
Bolgesindeki sosyoekonomik etkilerini arastirmak lzere Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt
Yatirnm Destek Ofislerinin destegiyle Arastirma, Strateji Gelistirme ve Planlama Birimi
tarafindan hazirlanmistir.

Rapor pandeminin kisa vadede Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt illerinde sosyoekonomik agidan
olusturdugu etkiyi gbzlemlemek amaciyla hazirlanmistir. Bu amagla rapor igeriginde pandemi
surecinde illerdeki sektor bilgisi, isletmeler ve ihracatin, istihdam ve dezavantajh gruplarin,
multecilerin, saglik ve egitim sisteminin pandemi siirecindeki mevcut durumu ve kisa vadede
bu alanlarda gerceklesen degisimler, kurum ve kuruluslarin salginin yayilmasina engel olmak
icin aldig1 6nlemler ve bolgesel ¢apta yapilan yardimlar gibi genel bilgileri icermektedir.

Rapor hazirlanirken pandemi siireciyle alakali kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarindan
milakat yontemiyle nitel veri ve bilgiler toplanmis olup ayrica aylik bazda nicel veri yayimlayan
kamu kurumlarinin idari kayitlarindan faydalaniimistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin koordinasyonunda hazirlanan bu arastirma raporunun, sosyal
ve ekonomik anlamda salginin bdlgesel etkilerinin arastirilmasi sonrasinda alinabilecek
tedbirlerin belirlenmesi ve etkin bir yol haritasinin olusturulmasina rehberlik etmesi
beklenmektedir.



KATILIM VE DESTEK SAGLAYAN KURUM / KURULUSLAR
idari Kayitlar:

e T.C.Saghk Bakanligi

e Sosyal Guvenlik Kurumu

e Tirkiye is Kurumu Genel Midurl(igi
e Tirkiye ihracatcilar Meclisi

e Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

e Tirkiye istatistik Kurumu

e Diinya Saglk Orgiiti

Miilakat Yapilan Kurumlar:
TRC3 Diizey 2 Bolgesinde Faaliyet Gosteren asagidaki kurumlar ile goéristlmustir.

e Belediyeler

e il Ozel idareleri

e Ticaret ve Sanayi Odalari

e Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Midurliikleri
e Afet ve Acil Durum il Midiirlikleri

e Gumrik il Muddrlikleri

e iSKUR il Mudurlikleri

e KOSGEB il Mudurliikleri

e Milli Egitim il Midrltkleri

e Organize Sanayi Bolgeleri

e Saglk il Mudirlikleri

e Tarim ve Orman il Midirlikleri

e Ticaret il Muddrlikleri

e Turizm il Mudurltkleri

e Universiteler ve Universitelerin Arastirma Merkezleri
e Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari

e Kizilay

e Ziraat Odalan

e Esnaf ve Sanatkarlar Odalari

e Tirkiye Seyahat Acentalari Birligi il Temsilcilikleri
e Diger STK'ler
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Kisaltmalar

AB: Avrupa Birligi

AFAD: Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi

AR-GE: Arastirma ve Gelistirme

ASGPB: Arastirma, Strateji Gelistirme ve Planlama Birimi
BM: Birlesmis Milletler

BUMER: Batman Universitesi Merkezi Laboratuvar Uygulama ve Arastirma Merkezi
Covid-19: Yeni Tip Koronaviriis Hastalig

DiKA: Dicle Kalkinma Ajansi

EBA: Egitim Bilisim Agl

ESO: Esnaf ve Sanatkarlar Odasi

IMEK: istihdam Garantili Mesleki Egitim Kurslari

INGEV: insani Gelisme Vakfi

ISKUR: Tiirkiye is Kurumu

KOBI: Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler

KOSGEB: Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhgi
PCR: Polimeraz Zincir Reaksiyonu

PTT: Posta ve Telefon Teskilati A.S. Genel Mudurligu
OSB: Organize Sanayi Bolgesi

SGK: Sosyal Glivenlik Kurumu

SOGEP: Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi

STK: Sivil Toplum Kurulusu

TiM: Tirkiye ihracatgilar Meclisi

TOBB: Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TRC: Guneydogu Anadolu Diizey-1 Bolgesi

TRC3: Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak illerinden olusan Diizey 2 Bolgesi
TRT: Turkiye Radyo Televizyon Kurumu

TSO: Ticaret ve Sanayi Odasi

TUIK: Turkiye istatistik Kurumu

TURSAB: Tiirkiye Seyahat Acentalari Birligi

SYDV: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi

YDO: Yatirim Destek Ofisi

WHO: Diinya Saglk Orgiti



1.Giris

Bilindigi Gzere 2019 yilinda Cin’de baslayan Covid-19 salgini tlkelerin toplumsal yapisi yasam
tarzi-sosyal psikolojik yapi-egitim-saglik-isglici-ge¢im kaynaklari, sektorler ve vergi yapisi gibi
bircok alanda biiyiik etkilere neden olmaya baslamis ve Diinya Saghk Orgiitii tarafindan bu
salgin 2020 yilinda pandemi ilan edilmistir. Yayilma hizi ¢cok yiksek olan bu pandeminin
onldmiuizdeki stregte orta ve uzun vadede toplumsal, ekonomik ve ¢evresel anlamda bir¢ok
tehdit ve firsat olusturacagi tahmin edilmektedir. Nitekim bazi sektorlerde orta ve uzun
vadede gorilmesi tahmin edilen krize yonelik mobil hareket kapasitesi kisith kurumsal
firmalarin yasal gereksinimlere, sektorel ve firma 6zelinde senaryo planlamalarina ve bu
planlar cercevesinde belirlenen risklere yonelik politikalar gelistirmeye ihtiya¢ duyacaklari bir
gergektir.

Henliz resmi bir tedavi yontemi gelistirilememis bu salgin tehdidinin Bolgemiz genelinde en
aza indirilmesi ve yok edilmesi, bolge halkinin saghginin korunmasi ve salginin bolge
ekonomisine negatif etkilerinin azaltilmasina yonelik alinacak tedbirler hayati 6nem arz
etmektedir.

Rapor bu salginin kisa vadede TRC3 Diizey 2 Bolgesi’'nde ekonomik bazda illerin 6nde gelen
sektorlerine Pazar yonelimlerindeki degisimlere ihracat durumlarina, esnaf ve isletmelerin
pandemiye kisa vadede verdigi tepkiye; sosyal bazda ise istihdam degisimlerine, dezavantajli
gruplarin etkilenme durumlarina, saglk ve egitim sistemine olan etkisini arastirmak amaciyla
hazirlanmistir.

Arastirma raporu hazirlanirken kamu kurum ve kuruluslarinin ayhk idari kayitlarindan
faydalanilmis olup bunun yani sira TRC3 Bélgesi kamu kurum ve kuruluslariyla ve illerde 6nde
gelen STK’larla telefon ve mail lizerinden milakatlar yoluyla elde edilen bilgiler kullanilimis ve
bu bulgular Gzerinden genel degerlendirme ve tespitler yapilmistir. Raporda sosyoekonomik
etkiler ile ilgili tespit edilen bulgularin yaninda yereldeki kamu kurumlarinin ve sivil toplum
kuruluslarinin pandemi siirecinde gerceklestirdikleri faaliyetlere de yer verilmistir.

Bolgenin ekonomik yapisiincelendiginde blytk 6lgekli yatirirmlardan ziyade emek yogun kiguk
ve orta blyuklikteki isletmelerin yogunlugu ve esnaf ve zanaat faaliyetlerinin géze ¢arpmasi
raporun bu tarz isletmelerin lizerine odaklanmasini zorunlu kilmistir.

Arastirma raporunda yer alacak bilgiler ile genel olarak 6zel sektor ve kamunun pandemi
surecinde mevcut durumundaki degisimler ve degerlendirmeler 6n plana ¢ikarilmis ve kisa
vadedeki etkilere yonelik bir durum degerlendirmesi yapilmistir.

Raporda salgin donemi icin mart, nisan ve mayis aylari baz alinmistir.



2.Ekonomik Degerlendirme

2.1. Organize Sanayi Bolgeleri

TRC3 Bolgesi goz oniine alindiginda asagidaki tabloya gore; Bolge’de toplam bes adet Organize
Sanayi Bolgesi bulunmaktadir. Bu OSB’lerden tiretimdeki aktif firma sayisi agisindan 141 parsel
ile Mardin OSB 6n plana ¢ikmaktadir. Toplam sanayi parseli agisindan degerlendirildiginde
sanayi parsellerinin doluluk orani agisindan Mardin OSB ilk sirada yer almaktadir. Doluluk orani
en dusik OSB ise Sirnak OSB olarak gortlmektedir. Yeni yatirimlar igin bos sanayi parselleri
acisindan degerlendirildiginde en fazla bos sanayi parseli 54 parsel ile Siirt OSB’de
bulunmaktadir.

Son yillarda sanayi yatirimlarina olan talebi karsilamak tizere Mardin ili Artuklu ilgesine yaklasik
15 km mesafede Mardin 2.0SB kurulmus ve altyapi calismalari biylk olglide (yol,
kanalizasyon, parsel galismasi) tamamlanmistir. Su an elektrik altyapi ¢alismalari devam
etmektedir. Toplam blyukligi 1.040 donliim olan OSB’de 72 parsel bulunmaktadir.

Tablo 1. TRC3 OSB'leri Hakkinda Genel Bilgiler

Gosterge Adi Mardin | Batman | Siirt | Sirnak | Cizre
0SB Alani (ha) 274 379,74 70 76 82
Toplam Sanayi Parsel Sayisi (adet) 207 125 73 17 53
Tahsis Edilen Sanayi Parsel Sayisi (adet) 207 120 19 4 42
Bos Sanayi Parsel Sayisi (adet) 0 5 54 13 11
insaat Halindeki Firma Parsel Sayisi (adet) 53 14 3 1 11
Uretimdeki Firma Parsel Sayisi (adet) 141 76 13 3 19
Doluluk Oranlari* (%) 100 95 26 23,5 79

Kaynak: OSBUK OSB Bilgi Sistemi, Haziran 2020.
* Tahsis Edilen Parsel Sayisi/Toplam Sanayi Parsel Sayisi verisidir.

Pandemi siuirecinde Bolge OSB’leri incelendiginde tahsis ve iptal durumlarinda onemli bir
degisim olmadig gorilmistir. OSB’lerle yapilan milakatlar sonucu elde edilen bilgiler
asagidaki gibidir:

Cizre OSB’de plastik boru Gretimi, pvc kapi imalati ve meyve ve sebze paketleme tesisi faaliyet
taahhiidiinde bulunduklari halde zamaninda yatirim yapmadiklari icin 3 parsel tahsisi iptal
edilmistir. Pandemi sirecinde gerek doluluk oranlari goz 6niine alindiginda gerekse de
pandemi sirecinin getirdigi belirsizliklerden dolayr higbir OSB’de tahsis islemi
gergeklestirilememistir.

Siirt OSB’de daha oOnce yer tahsisi basvurusu yapip bu dénemde insaata baslayan firma
bulunmamakla birlikte insaati devam eden projeler durdurulmustur. Ayrica bu donemde 3
firma tahsis basvurusu yapmistir.

Bu donemde Batman OSB’de dnceden yer tahsisi yapilan firmalarin uygulama projeleri ve bina
insaat yapim faaliyetlerinde ise herhangi bir yavaslama olmamasina ragmen Cizre OSB 2. Etap



Altyapi yapim isi pandemi nedeniyle ertelenmistir. Siirt OSB’de ise insaati devam eden projeler
gecici streyle durdurulmustur.

OSB'’lerde faaliyet gosteren firmalarin musteri profili ve tedarik zincirlerindeki degisimler
incelendiginde ise Mardin OSB ve Batman OSB’lerde ¢ogunlukta olan temel gida sektori
isletmecileri talebin artmasi sayesinde Uretimlerini arttirmislardir. Bu isletmelerin tedarikgci ve
misteri profillerinde herhangi bir degisim olmamistir. Batman OSB uretiminde pandemi
déneminde yaklasik %25’lik bir diisiis yasanmis olup OSB’de iiretim yapan KOBI tarzi tekstil
firmalari pandeminin baslangi¢ doneminde lretimlerini durdurmalarina ragmen maske, tulum
ve Onlik gibi sipariglerin gelmesi Uzerine lretim sistemlerinde hizlica degisime gitmisler ve
Uretim kapasite kullanim oranlari azalsa da faaliyetlerini sirdirmuslerdir.

Siirt OSB’deki firmalar ise isletmelerini kapatmak yerine faaliyetlerini gecici olarak durdurma
karari almis ve satislar pandemi dncesi mevcut stoklar Gizerinden gergeklestirilmistir. Normal
donemde ginlik ortalama 3 kamyon olan lojistik sirkiilasyonu bu dénemde 1” kamyona
diismuistir. Siirt Fistik isleme Tesisi pandemi déneminde tek parti 50 ton’luk fistik ihracatini
Almanya’ya gerceklestirmistir. Siirt OSB’de bdlge firmalarina oranla yiiksek ciro sahibi ihracatgi
canta imalatgisi bir tekstil firmasi canta imalati tretim sistemini maske imalatina dontstiirmek
suretiyle faaliyetlerine devam etmistir. Bu sayede firmanin yurtigi ve yurtdisi satislari devam
etmistir. Firmanin mevcut istihdam kapasitesinde azalma olmamistir. Calisanlar yogun olarak
maske Uretimine kaydiriimistir.

OSB firmalarinin pandemi dénemindeki istihdam degisimleri gozlemlendiginde Mardin OSB’de
faaliyet goésteren cogunlugu KOBI olan firmalarin yaklasik %75’i un ve bulgur (retimi
faaliyetlerinde bulunduklarindan OSB firmalarinda énemli bir istihdam degisimi olmamustir.
Batman OSB’de faaliyet gdsteren yurt ici perakende satis yapan ve cogunlukla ispanya’ya
ihracat yapan bazi tekstil firmalarinin nisan ayinda i¢ pazarda talebin azalmasi ve ispanya’nin
icinde bulundugu durum nedeniyle isletmelerini kapattigi ve c¢alisanlarini tasfiye ettigi
gorllmustir. Cizre OSB firmalari incelendiginde mart ayinda OSB’lerde faaliyet gosteren
firmalarin toplam istihdami 530 iken bu sayinin nisan ayinda 440’a indigi mayis ayinda ise kismi
bir artisla 479’a ¢iktig1 gortlmustir (yaklasik %10’luk bir azalma). Bu degisimlerin ¢ogunlukla
tekstil ve dorse imalati yapan firmalar lzerinde oldugu tespit edilmistir. Siirt OSB’de 4 firma
istihdam ettigi personel sayisini minimum seviyede tutmustur. Genel olarak Siirt OSB’de
istihdam oranlarindaki gegici azalma %25 olarak bildirilmistir. Bu durum bdlgede ¢ogunlukla
emek yogun sektorlerde faaliyet gosteren firmalarinin ekonomik dalgalanmalardan hizh
etkilenen dezavantajli yapida kiiclik isletmeler oldugunu gostermektedir.

Mardin OSB’de faaliyet gosteren firmalarin cogunlugu Irak eksenli gida ihracat firmalaridir.
OSB’ye gore sinir kapilarinda alinan énlemler ihracat faaliyetlerini yavaslatmistir. Kisa vadede
blyik bir ekonomik sikinti hissedilmese de orta ve uzun vadede pandeminin bu firmalara etkisi
ihracat yapilan Glkelerdeki durumla birlikte daha da netlesecektir.



Bu donemde OSB’lerde faaliyet gosteren ve kisa calisma 6deneginden yararlanan firmalarla
(cogunlugu tekstil sektériinden olusmaktadir.) ilgili detayl bilgi “isletmelerin Durumlari”
basligi altinda verilecektir.

2.2.Sektorler

Bilindigi lizere Tirkiye genelinde bircok sektor bu salgindan yiiksek derecede etkilenmis, kimi
sektorler icin bu donem bir firsat kimi sektorler igin ise bir tehdit unsuru teskil etmistir. Tlrkiye
geneli degerlendirme yapildiginda tekstil, kozmetik (dezenfektan, kolonya vb.), saglk, e-
ticaret, telekomiinikasyon gibi sektorler bu stirecten olumlu etkilenirken hizmetler, ulasim,
otomotiv, insaat ve gayrimenkul, bankacilik, turizm, perakende ticaret (6zellikle dayanikli
tiketim mallarinin perakende ticareti) sektorleri olumsuz etkilenen sektérlerin basinda
gelmektedir. Bu sektorler salgin sirecinde 6zellikle nakit akislari ve tedarik zinciri
sistemlerinde ciddi sikintilar yasamislardir. Ozellikle hizmetler, perakende ticaret ve insaat
sektorlerinde sektorel gliven endeksleri dislsler yasamistir. Ticaretteki resesyon, turizm
sektoérindeki durgunlugun doviz gelirlerinin diismesine ve issizlik ve i¢ tiiketim taleplerinde
azalmaya neden olmasi, 6zel sektore yonelik devlet tarafindan verilen destek ve tesviklerin
kamu bitcelerinde beklenmeyen maliyetler olusturmasi, genel olarak artan issizlik ve déviz
rezervlerindeki azalis bu sirecin llkemize getirdigi baslica olumsuzluklardir. Yeni normal
donemine gegilmesi ile birlikte olumsuz etkilenen sektorlerden etkilesim ve iletisimin hala
temel tasi olan seyahat sektorinlin diger sektorlere kiyasla daha hizli toparlanacagi
varsayllmaktadir.

Bolge geneline baktigimizda olumsuz etkilenen sektoérlerin basinda turizm (6zellikle Mardin ve
Batman illeri), ulagtirma, hizmet ve gorece tekstil-hazir giyim sektorii 6n plana ¢ikmaktadir.

Dis dengede cari fazla verilmesi, petrol fiyatlarindaki ve reel faizlerdeki dists, saglk
sektoriinde artan kapasite kullanim oranlari ise salgin stirecinde olumlu gelisen yonler olarak
belirlenebilirl.

TOBB 2019 kapasite raporu istatistiklerine gore diizenlenen asagidaki grafikte illerde en ¢ok
kodlanan sektorler incelendiginde Mardin ilinde acik ara farkla 6guttiulmis hububat ve sebze
trtinleri imalati géze ¢carpmaktadir. Uriin bazh bakildiginda un, makarna ve bulgur imalatinin
bu ilde yogun olarak gerceklestigi séylenebilir. Uriinlerin ¢ogu zellikle Irak pazarina ihracat
odakli Gretilmektedir.

Batman iline bakildiginda Mardin iline kiyasla daha homojen dagilan sektorler goze
¢arpmaktadir. Diger dis giyim imalati ve i¢ giyim imalatinin ilde en ¢ok kodlanan sektérler
olmasi tekstil ve hazir giyim konusunda ilin 6n plana ¢iktigini géstermektedir. Ayrica Batman
ic ve dis piyasaya ayni anda satis yapmaktadir. Sirnak iline bakildiginda gida hizmetlerinin 6n
plana ciktig1 gorilmektedir. Paketleme faaliyetlerinin fazla olmasi il disinda Uretilen Grinlerin
Sirnak’ta ticaretlerinin yapildigini géstermektedir. Siirt iline bakildiginda dikkat cekici bir

1 Covid-19 ve Ekonomiye Etkileri, ASKON, May1s 2020.
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sekilde insaat malzemeleri Uiretimi ve satisi yapan firmalarin cogunlukta oldugu gorilmektedir.
Bu Urinlerin bir kismi i¢c piyasada degerlendirilse de Siirt ihracatinin bliyik bir kismi insaat
malzemelerinden olusmaktadir.

Sekil 1. 2019 Yilinda illerde En Cok Kodlanan 5 Sektér
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Kaynak: TOBB, Haziran 2020.

2.2.1. Bolge’de One Cikan Sektérler, Kayith Firma ve Calisanlarinin Durumu
SGK idari kayitlari incelenerek Bolge illerinde faaliyet gosteren 250 kisinin altinda calisani
olanlar ve 250 ve Uizeri galisani olanlar kategorize edilmis ve salgin sirecindeki degisimler
analiz edilmistir.

illerde faaliyet gdsteren firmalarin ¢ogunlugu 250 kisinin altinda ¢alisani olan kiigiik ve orta
Olgekli isletmelerdir. Asagidaki grafikler Gizerinde gosterilen degerlerin aralik-nisan degisimleri
degerlendirildiginde firma sayilari ve g¢alisan sayilarinda bir miktar azalis oldugu ¢ikarimi
yapimistir. Kisa vadede degerlendirildiginde bu degerlerdeki kiiciik caph azalmalarin il
ekonomilerine ciddi problemler olusturmayacagl 6ngorilmektedir. Tirkiye geneline
baktigimizda ise ozellikle nisan ayinda firma ve ¢alisan sayisi degerlerinde Bolge illerindeki
azalis oranlarindan daha fazla oranda azalma oldugu gorulmektedir.



Sekil 2. 250 Kisinin Altinda Calisani Olan Firmalardaki Degisimler
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Kaynak: SGK, 2020.

Asagidaki grafiklerde yer alan 250 ve Uzeri ¢alisani olan firmalarin durumuna bakildiginda Siirt
ilinin disinda ¢alisan sayisinda ciddi azalmalar olmadig1 goriilmektedir. Dikkat cekici bir sekilde
normal déneme kiyasla Siirt ili calisan sayisinda azalma yasamasina ragmen firma sayisini
pandemi doneminde artirmistir. Diger illerde, salginin nisan donemine bakildiginda, firma
sayilarinda ciddi degisimler olmadig géze carpmaktadir. Kayith ¢alisan sayisinda da énemli
degisimler gérinmemekle birlikte nisan doneminde Mardin ve Batman ilinde kayitli ¢alisan
sayisinin artmasi. Bolge’de ¢ok miktarda bulunan kayit disi firmalarin verilen desteklerden
yararlanmak amaciyla SGK’ya kayit olduklari yorumu yapilabilir. Tlrkiye geneline bakildiginda
ise durum biraz daha farklidir. Nisan ayi verilerinde hem calisan sayilarinda hem de firma
sayisinda kayda deger bir dists oldugu goze carpmaktadir. Bu durum ic ve dis pazardaki talep
daralmasinin firmalar (izerindeki etkisini gosterir niteliktedir.

Sekil 3. 250 Kisi ve Uzeri Calisani Olan Firmalardaki Degisimler
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Kaynak: SGK, 2020.

2.2.2. Kurulan Kapanan Sirketlerin Durumu

illerde ve Tirkiye genelinde pandemi dénemindeki ekonomik biyiime-kiiciilme oranlari
hakkinda genel bir izlenim olusturulmasini saglamak amaciyla Ticaret ve Sanayi Odalarinin
aylik istatistiki verilerinden derlenen bilgiler incelenmis ve derlenen veriler dogrultusunda
Bolge illeri ve Tirkiye genelinde kapanan ve tasfiye edilen isletmelerin toplaminin kurulan
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isletmelere oraninin incelendigi bir grafik olusturulmustur. Grafikteki oranlarin artmasi o ilin
veya Bolgenin ekonomisinin kigllme egilimine girebilecegini gosterebilir. Asagida belirtilen
grafikte pandemi dénemi ve normal donem kiyaslamasi yapildiginda Mardin ve Batman’da
oranlarin normal déneme kiyasla diisik olmasi kisa vadede il genelinde isletme kayiplarinin
olmadigini gostermektedir. Sirnak ve Siirt ilinde ise normal ve pandemi déneminden bagimsiz
isletme kapanis-agilis oranlarinda bir dalgalanma oldugu soylenebilir. Tlirkiye genelinde ise
ocak ayinda kapanan ve tasfiye edilen isletme sayisinin kurulan isletme sayisina oraninin %60
¢itkmasi dis pazarda ortaya ¢ikmaya baslayan talep daralmasina, ayni oranin nisan ayinda %70
cikmasi i¢ pazarda ortaya ¢cikmaya baslayan talep daralmasina isaret edebilir. Nisan ayindaki
kapanan/kurulan oranin pandemi siirecinin ve karantina uygulamasinin stirdiigi mayis ayinda
dismesi ise dikkat g¢ekici bir durumdur.

Sekil 4. Pandemi Déneminde Kapanan+Tasfiye Edilen isletme* Sayisinin Kurulan isletme Sayisina
Orani
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TRC3 0,22 0,24 0,13 0,12 0,25 0,09
TR 0,53 0,60 0,36 0,32 0,70 0,49

Kaynak: TOBB, Haziran 2020
* Firma, Sahis Sirketi ve Kooperatif isletmelerinin toplamidir.

Salgin dénemi vaka sayisinin artis hizinin yiiksek oldugu nisan ve mayis aylarinda kurulan sirket
sermayelerinin 2019-2020 yillari verilerinin kiyaslanmasi sonucu elde edilen bulgulara gére
Bolge illerinde yiiksek oranda bir degisimin olmadigi géze carpmaktadir. Fakat ayni
donemlerde Tirkiye genelinde kurulan sirketlerin sermaye degerlerinde gozle gorilir bir
disls yasandigi gozlemlenmistir. Ayrica Bolge’deki yabanci sermaye yatirimlarina bakildiginda
nisan ve mayis aylarinda Kuveyt ve Almanya’dan Bolge illerinden sadece Mardin iline toplam
4.300.000 TL’lik yabanci sermaye geldigi gorilmektedir?.

Yine Pandemi doneminde Tirkiye genelinde ve Bolge'de bir dnceki yilin ayni donemiyle
kiyaslama yapildiginda kurulan isletme sayisinda Tirkiye genelinde kayda deger bir azalma
yasandigi gozlemlenmekte iken Bolge illerine bakildiginda kurulan isletme sayisinda 6nemli bir
degisim olmadig gorulmektedir.

2 TOBB, Haziran 2020



2.2.3. Tarim

Mardin ili temel gida iiretimi bugday tizerine kurulmustur. Ozellikle Kiziltepe ilgesinin bugday
tiretimi Mardin ilinde 6n plana ¢cikmaktadir. il tarim ve orman mudirliigiinden alinan bilgilere
gore Mardin igin hasat sezonu haziran ayina denk geldiginden kisa vadede ilde 6n plana g¢ikan
bugday, arpa, mercimek vb. hububat Grlinlerinin Gretiminde normal doneme kiyasla herhangi
bir farklilik gérilmemistir. Kirsalda yasayan haneler pandemi siirecinden ¢ok diisiik seviyede
etkilendiginden ve hayvancilikla gecimini saglayan koyliler bu bolgelerde yasadigindan
hayvancilik ile ilgili kayda deger bir degisim gdzlemlenmemistir.

Batman ve Siirt illeri i¢in de durum aynidir. Ancak Ureticinin geleneksel yontemlerle lrettigi
Urlinleri paketleyememesi alicinin bu stirecte bu Urinleri almak istememesine neden olmakta
bu da satis noktasinda ciftcilerin sikinti yasamasina neden olmaktadir.

Sirnak ili tariminin da kisa vadede olumsuz etkilenmedigi gorilmustir. Kisa vadede herhangi
bir duraksama veya azalma beklenmemekle birlikte pandeminin uzun siirmesi durumunda
ciftcilerin ekonomik agidan zor durumda kalabilecekleri il mudurligi tarafindan bildirilmistir.

Salgin siirecinde il muadirligh personeli tarimsal Grinlerin fiyat dizeylerinin dengede
tutulmasina yonelik yapilan “Dijital Tarim Pazar” kapsaminda alici ve saticilarin e-devlet
Uzerinden dijital ortamda bir araya gelerek satis islemlerini gerceklestirmelerini saglayacak
teknik destek, bilgilendirme ve yonlendirme faaliyetlerini ylriitmistir. Bu sayede toptanci ve
araci rantinin 6nine gecilmesi hedeflenmektedir.

Bu donemde Ozellikle ziraat odalari ve il midurlkleri ilgili tarimsal Gretim alanlari ve tarim
isletmelerini gezerek ilaglama ve dezenfekte faaliyetlerinde bulunmus, rutin asilama ve
glibreleme faaliyetleri gerceklestirilmis ve 6zellikle gida satisi yapan isletmelerin denetlenme
faaliyetlerinde artis gbzlemlenmistir.

Genel olarak bakildiginda tarim sektoriiniin pandemi déneminde gida tiiketimine dayali olarak
oneminin artacagl 6ngoérilmektedir. Tarimsal isletme ve tarim faaliyetlerini ylriten kisilere
iliskin ylrttulen devlet politikasi tarimsal Gretimde bir aksaklik yasanmasinin 6éniine ge¢mis
olup Bolgenin tarimsal lretiminde diger donemlere kiyasla artis oldugu bilgisi ziraat odalari
tarafindan verilmistir. Bu durumun nedeninin gogunlugu kirsalda yasayan ve tarimla ugrasan
yasli niifusun sokaga ¢ikma yasagi slirecinde tarla, bag ve bahcelerinde daha fazla zaman
gecirmesi oldugu tahmin edilmektedir. Nitekim salginin ilk doneminde de tarimsal iretimde
65 yas Ustil icin sokaga ¢ikma yasagl uygulamasindan kaynaklanan bir azalma olsa da alinan
ozel izin belgeleri sayesinde ciftciler tarla, bag ve bahcelerde calismalarina devam ederek
tretimin devamhhgini saglamislardir. Uretimsel bir sikinti yasanmasa da bazi kirsal yerlesim
merkezlerinde karantina uygulamasi olmasi ciftcinin Urettigini satma noktasinda sikintiya
girmesine neden olmustur. Bu tarz duruma dusen ciftgiler ilce tarim orman mudadrlikleri ve
jandarmanin denetiminde Urettiklerini satabilmislerdir. Sirecin getirdigi bir diger problem
tarimsal Urlnlerin tohum, fidan, gilibre, ilag gibi ekim ve dikimlerine yonelik girdilerinde
salginin ilk donemlerinde yasanan nakliye ve lojistik sikintisi olmustur. Ayrica ciftciler



tarafindan cekilen tarim kredilerinin salginin uzun siirmesi durumunda 6denememesi tehlikesi
ciftcileri zora sokabilecektir.

2.2.4. Gida imalati

Temel ihtiyaglar arasinda olan gida tiiketimine yonelik mal Uretiminin dnem kazanmasi
nedeniyle gida imalati ve ticareti kuskusuz bu dénemde 6nemini yitirmeyecektir. Ancak
disarda tiketim gibi aliskanliklarin zayiflamasindan dolayi lokanta kafe ve restoranlarin bu
surecten olumsuz etkilenecegi bilinmektedir.

Bolge’de Ozellikle un, makarna ve bulgur imalati ihracati 6n plana ¢gikmaktadir. Mardin OSB ve
Mardin il Gimrik MidirlGginin verdigi bilgilere ve ihracat bélimiinde belirtilen idari kayit
veri grafiklerine gore Irak gida ihracat degerlerinde blyik distsler yasamamistir. Bu durumun
temel nedeninin Irak’in salgindan Bolge (lkelerine kiyasla daha az etkilenmesinden
kaynaklandigi dislintlmektedir. Ayrica karantina ve izolasyon siiregleri nedeniyle gida
Urldnlerindeki stoklama i¢ pazara hizmet veren Bolge firmalarinin talebi karsilamak amaciyla
daha ¢ok lretim yapmalarini saglamistir.

2.2.5. Turizm

Bolge illerinden Mardin ili igin en olumsuz durum hi¢ kuskusuz yiksek kiltiir turizmi
potansiyeli iceren ilin bu donemde otel doluluk oranlarinda yasadigl keskin dusulslerdir.
Yapilan miilakatlardan edinilen bilgilere gére Mardin turizmi pandemi déneminden en
olumsuz etkilenen sektor olarak belirlenmistir. Nitekim 2016 yilindan bu yana stirekli artmakta
olan turist sayisi Mardin il Kiiltir Turizm MidirlGgiiniin verdigi bilgilere gére 2020 yili ilk 5
aylik doneminde keskin bir dlisiise gecmistir. Bu durumu en az zararla atlatmalarini saglamak
amaciyla Turizm ve Kiltir Bakanhginin aldigi tedbirler ve yayinlanan genelgeler il miduarlugu
tarafindan turizm otel isletmecileri ve tur yetkilileriyle anlik paylasilmaktadir. Ayrica Mardin
TURSAB’dan alinan bilgiler il kiiltiir turizm midirligi tespitlerini dogrulamaktadir. TURSAB’a
gore Ramazan ayi sonrasi Mardin turizmi ara sezonu neredeyse hi¢ yasanmamistir. Mardin’de
turizm sektoriine dayali olarak gelisen hediyelik esya sektorii de ayni sekilde durma noktasina
gelmistir. ilkbahar sonrasi yaz sezonu ve pandeminin etkisi kiltiir turlarinin tamamen
durmasina ve turistlerin gérece sahsi araclariyla seyahat etmelerine neden olmustur. Yine de
hava sicakliklarinin ve salginin sonbaharda etkisinin azalmasi durumunda ilin son sezonunda
hareketlilik yasanmasi beklenmektedir.

ilkbahar sezonu Batman turist sayisinda en ¢ok artis yasanan sezondur. Bu dénemde Batman
il Kiltir ve Turizm MidirlGgi tarafindan tespit edilen otel doluluk oranlari normal déneme
kiyasla %95 azalmistir. Bu durum Batman turizminin bu donemde icinde kaldigi zor durumu
gozler oniine sermektedir. Haziran ayinda yeni normal dénemine girilmesiyle otel doluluk
oranlart %20 civarina cikmistir. Ozellikle Hasankeyf bdlgesinde yapilacak olan turizm
calismalari pandemi sirecinden olumsuz etkilenen Batman turizmini canlandiracak
potansiyele sahiptir.



Siirt doga ve inanc turizmi potansiyeli ile 6ne ¢ikan bir ildir. Her yil diizenlenen “Veysel Karani
Hazretlerini Anma ve Anneler Glinii”, Tillo ilgesinde gergeklestirilen 1sik hadisesi, kitap fuarlari,
nevroz kutlamalari ve film festivalleri gibi 6nemli organizasyonlar ilin turizmini dinamik tutan
onemli faaliyetler arasindadir. Pandemi dénemi bu faaliyetlerin aksamasina neden olmustur.
il turist sayisi ve turizm gelirleri degerlerinde diger illere kiyasla daha az diisiis yasanmis olsa
da turizm potansiyelini harekete gecirecek 6ne ¢ikan projelerin bu dénemde ilerleme
kaydedememesi il icin bir kayip olmustur. Siirt ili [hsu Baraji’nin da faaliyete gecmesiyle doga
turizmi agisindan buylik gelisme gosteren Rasl Hacar mevkii ve Deyr Kanyonu, dogal
guzelliklerin 6n plana c¢iktigi mesire alanina dénidsmuis olup Botan gayinda tekne turlari
faaliyetlerini yliriten bir kooperatif hizmet vermeye baslamistir. Siirt ilinde pandemi donemi
sonrasl turizm sektoériinde en ¢ok bu alanlarin gelisecegi 6ngorilmektedir.

Doga ve tarih turizmi potansiyeli olan Sirnak’ta ise turizm altyapisi ile ilgili calismalar devam
etmektedir. Sirnak turizmi ildeki vaka sayisinin diistkligi ve boélge ici ziyaretci sayisinin diger
yerli ziyaretcilere oranla yiiksek olmasindan dolayi kisa vadede diistik oranda etkilenmistir.

Genel olarak bakildiginda konaklama isletmeleri bu durgun dénemde isletmelerini kapatmak
yerine kisa ¢alisma 6denegine basvurarak faaliyetlerini durdurma yoniinde karar almislardir.
Gorece kiclk olan tesisler cok sinirli sayida personel ile hizmet vermeye devam etmislerdir.

Pandemi slirecinin uzun sirmesi durumunda Bolge’de turizm sektérinin 2019 degerlerine
ulasmasinin oldukg¢a uzun surecegi degerlendirilmektedir. Bolgede turizm potansiyeli yliksek
illerde yatirim yapan turizm isletmelerinin devlet desteklerini yakindan takip etmesi ve kisa
slrecek bir pandemi sireci ihtimalinde tekrardan canlanacak olan turizm sektorine iliskin
taleplere hizli cevap verebilmeleri durumunda kurumsal agidan fark yaratmalari mimkin
olabilecektir.

2.2.6. Insaat

Ozellikle Siirt ili insaat malzemeleri Giretiminde Bolge illerinde én plana ¢ikmaktadir. Siirt’te
faaliyet gosteren ve buylk Olgekli tretim kapasitesine sahip bir firma tim ilin ihracat pazar
payinin cogunlugunu elinde tutmaktadir. Bu firma Afrika Ulkeleri basta olmak lizere birgok
tilkeye insaat malzemesi ihracati yapmaktadir. ihracat yapilan Afrika tilkelerinin pandemiden
diinya geneline oranla daha az etkilenmesi bu firmanin ihracat degerlerinde dikkat gekici bir
distis yasamamasini saglamistir.

Bolge geneline bakildiginda pandemi siirecinde Bolge halkinin dnceliklerinin degismesi ile
insaat sektoriniin kismen durma noktasina geldigi gérilmektedir. Sektére yonelik cok uygun
finansman kosullarina ragmen gelecege iliskin Gngérememe sorunlari yeni insaatlarin yapimini
oldukca sinirlandirmistir. Pandemi sirecinin uzun slirmesi durumunda insaat sektoriiniin
canlanmasinin uzun zaman alacagi ongorilmektedir.
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2.2.7. Tekstil

Bolge tekstil durumuna bakildiginda ise ihra¢ edilen Griinlerin Avrupa eksenli oldugu
gorilmektedir. Salgin basladiginda Avrupa’ya teslim edilmek Gizere alinan siparisler geg ihracat
nedeniyle pazar llkeler tarafindan iptal edilmistir. Maske ithal edecek bazi Avrupa Ulkeleri
maske imalatini kendi Ulkelerinde yapmayi tercih etmis, bazi Avrupa ulkeleri ise ihracat izni
gec cikinca Bolge firmalarindan maske tedarik etmek yerine uzak dogu pazarindan maskeleri
tedarik etmislerdir. Bu durum firmalarin i¢ pazara yénelmelerine neden olmustur. ihracat
yaptiklari Glkeleri kaybeden gorece lretim kapasitesi blyiik olan bu tekstil firmalari i¢ piyasaya
yaptiklari satistan yeterli geliri elde edemediklerini, i¢ piyasa satis degerlerinin maske lretim
maliyetini kurtarmadigini beyan etmektedirler. Ayrica firmalar maliyetlerin artmasindaki
gerekcelendirmenin kumasta fiyatin artmasi ve maske alimina iliskin koyulan tavan fiyatin
yeterli olmamasi oldugunu ve kapasite kullanim oranlarinda %50’ye varan dusugler
yasadiklarini bildirmislerdir. Genel olarak Batman tekstil ve hazir giyim sektori dalgali bir seyir
izlemis olup nisan ayinda Uretim faaliyetlerindeki belirsizlikten dolayl sektdrde istihdam
azalmalari gerceklesmis; maske, koruyucu elbise ve eldiven (iretimine baslanmasindan dolayi
mayis ayinda sektérdeki olumsuz seyir azalmistir.

Mardin ilinde 6zellikle Midyat ve Nusaybin’de Uretim yapan konfeksiyon tarzi kiigiik 6lcekli
tekstil ve hazir giyim firmalari talep daralmasindan dolayi salginin ilk dénemlerinde kisa
calisma odenegine basvurarak calisanlarini Ucretsiz izne gondermek ve faaliyetlerini
durdurmak zorunda kalmistir

Pandeminin kisa vadeli etkileri degerlendirildiginde satis zincirlerinin kapanmasi ve ihracatin
1-2 ayhk bir donemde kisitlanmasi Uretim ve istihdam agisindan bultlin sektoérli nispeten
olumsuz etkilemistir. Hazir giyim sektoriiniin ise orta ve uzun vadede talebin dismesinin
etkilerini goérecegi, Urlin cesitliliginde degisime gidilmezse istihdam yaratma kabiliyeti
nedeniyle Bolge issizligine de ayni oranda olumsuz etkilerinin olacagi 6ngérilmektedir.

2.2.8. Perakende Ticaret

Bolgede perakendecilik dis pazara yakinlk nedeniyle potansiyeli olan ve sirekli gelisen bir
sektor olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Basta Sirnak ve Mardin olmak lizere perakendecilik
bolgede en 6nemli gecim kaynaklari arasindadir. Nitekim Bolge’de dayanikli mallara yonelik
yapilan perakendecilik degerlerinde nispeten azalma olsa da gida tiketimine yonelik yapilan
perakendecilik degerlerinde artis oldugu bilinmektedir. Hatta gida tliketimi perakende
ticaretinde ciro artisinin %70-80'lere vardigi dngorulmektedir.

2.2.9. TSO’larin Firmalara Yénelik Bilgilendirme ve Yonlendirme Faaliyetleri

Bolge ticaret ve sanayi odalar tarafindan isletmelere yonelik kefalet, idari konular, mali
yuktumliltkler kredi islemleri ve vergi siireci konularinda gerceklestirilen mevzuat degisiklikleri
hakkinda bilgilendirme ve yonlendirme faaliyetleri gerceklestirilmistir. Ayrica kamu ve
finansman destekleri ve tesvikler, limanlar, nakliye ve ulasim konularinda bilgilendirmeler
yapiimis olup TOBB biinyesinde firmalara yonelik kredi destegi sunulmustur. Genel olarak
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Bolge’de firmalara yonelik olumsuz etkilerin kisa vadede yiksek olmadigi TSO yetkilileri
tarafindan tespit edilmistir.

2.2.10. KOSGEB Destekleri

e 30 Haziran’a kadar vadesi dolacak olan geri 6demeli destekler kapsamindaki borglari ve
varsa takip eden taksitleri faiz alinmaksizin her birine 3 ay eklenmek suretiyle ertelenmistir.

e KOBI kredi faiz destegi programi kapsaminda kredi 6édemeleri devam eden isletmelerin
nisan-mayis-haziran aylarindaki taksitleri ilgili krediye iliskin vade sonuna 3 (ii¢) ay olacak
sekilde eklenecektir.

e Proje bazli desteklerden ve girisimcilik desteklerinden yararlanan proje siresi veya
girisimcilik destek sliresi salginin basladigl 11 Mart ve sonrasi tarihte sona eren isletmelerin
4 aya kadar ek siire talep etmesi halinde proje veya destek siiresi bitis tarihine isletmelerin
talep ettigi stire ek sire olarak verilecektir.

e KOBI Teknoyatirim Destek Programi kapsaminda (COVID-19) salginindan korunmak lizere
uretilecek Uriinler “Cari islemler Hesabina Katki Saglayacak Uriinler Listesi” icin belirlenen
usule ve teknoloji alanina bakilmaksizin Grln listesine eklenerek Orta-yiiksek ve ylksek
teknoloji alaninda yer alan ve cari islemler hesabina katki saglayacak urilinlerin yerli sanayi
tarafindan Gretimini ve ticarilestiriimesini saglamak amaciyla desteklenecektir.

2.3.Esnaf ve Sanatkarlar

Bolge illeri esnaf ve sanatkarlar odalarindan gelen bilgilere gére Bolge esnafi salgin dénemini
gegici bir durum olarak degerlendirmis ve diikkanlarini kapatmak yerine gegici bir sireyle
faaliyetlerini durdurma yoniinde karar almislardir.

Bu donemde hig kuskusuz kapali ortamlarin yiiksek risk diizeyinden dolayi sokaga ¢ikma yasagi
ve sosyal mesafe zorunlulugu gibi uygulamalar en ¢ok esnaflar ve sanatkarlarin gelir diizeyini
etkilemistir. Bu donemde asagida belirtilen alanlarda faaliyet gbsteren esnaflar, sanatkarlar ve
calisanlari isyerlerinin kapali olmasindan dolayl ekonomik olarak zor durumda kalmislardir.
Ozellikle normal dénemde kisa vadeli yiiksek miktarlarda kredi ¢eken ulasim sektdriinde
faaliyet gosteren okul servisi sahipleri ve calisanlari, motorlu tasiyicilar kooperatifleri,
nakliyeciler, kuaforler, spor salonlari, giyim sektoriinde faaliyet gosteren esnaflar, kiraathane
ve kafeler, lokantalarda faaliyet gosteren isletmeciler ve bu isletmelerde calisan hizmet
sektorl calisanlari Bolge dilizeyinde olumsuz etkilenmis ve gecici de olsa faaliyetlerini
durdurmak zorunda kalmislardir. Bu siirec ayrica temel gida satisi yapan marketler, bifeler,
sarklteriler gibi bazi esnaflarin gelir seviyelerinde ise artis saglamalarina neden olmustur.
Pandemi doneminin getirmis oldugu belirsizlik ve bireyler arasinda genel olarak yayilan uzun
donem karantina kaygisi, stokculuk nedeniyle fazla tliketimin dogmasina yol acmistir.
Kargasaya sebebiyet vermemek ve yiginlasmayi dnlemek amaciyla marketler bu dénemde
sabah 09.00- aksam 21.00 olacak sekilde hizmet vermislerdir. Bu durum dogal olarak
marketlerin gelirlerinin normal doneme kiyasla daha fazla artmasini saglamistir. Ayni
nedenden dolayi temizlik ve kozmetik Griinleri satan esnaflar da siirecten olumlu etkilenmistir.
(Kolonya, dezenfektan, i1slak mendil, pecete vb. Urinlerde talep artmistir.) Sokaga c¢ikma
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yasaginin getirmis oldugu evden iletisim talebindeki artis bireylerin telekomiinikasyon
alaninda duydugu ihtiyaci artirmis bu durum telefon saticisi esnaflarin da satis gelirlerinde artis
yasamalarini saglamistir.

Dikkat gekici bir sekilde bdlgenin temel sorunlarindan biri olan “Kayitdisilik” bu dénemde
azalma egilimine girmistir. Nitekim pandemi doneminde verilen salgina yonelik tesvik ve
krediler sayesinde esnaf odalarina kayitli olan esnaf sayisi normal déneme kiyasla daha fazla
artmustir. Tescil ve terkin islemlerine yonelik ESO’lardan alinan bilgilere goére,

e Pandemi siirecinde Mardin ilinde toplam 880 esnafa iliskin tescil islemi yapilirken, 142
esnaf terkin edilmistir.

e Batmanilinde bu slregte 150 esnaf tescil islemi yaparken 40 esnaf terkin edilmistir.

e Sirnak ilinde ise 79 esnaf tescil islemi yaparken 7 esnaf terkin edilmis olup Siirt ili igin
bilgiler temin edilememistir.

Genel olarak bakildiginda Bolge esnafi salgin donemini gegici bir durum olarak degerlendirmis
ve dikkanlarini kapatmak yerine gecici bir siureyle faaliyetlerini durdurma veya Uretim
miktarlarini distirme yontnde karar almislardir.

2.3.1. ESO’larin Bilgilendirme ve Yonlendirme Faaliyetleri

e Diger kurum ve kuruluslarda oldugu gibi vardiyali ve esnak ¢alisma sistemine gecilmistir.

e gisleri Bakanligi tarafindan yayimlanan tiim genelgeler esnaf ve sanatkarlara
duyurulmustur.

e Belediyeler tarafindan alinan kararlar dogrultusunda sehirici motorlu tasiyicilar
kooperatiflerinin galismalari dénemsel olarak durdurulmus veya azaltiimistir.

e lceler arasi calisan ve vatandasla etkilesim halinde kalmak zorunda olan {yelere ESO’lar
tarafindan maske, eldiven ve siperlik dagitimi yapilmistir.

e Trafik Tescil Sube Mdurlikleri ile birlikte ticari arag slirtictleri basta olmak tizere
tedbirlerin alinip alinmadigina dair denetlemeler yapilmistir.

e il Hifzissihha kurullari tarafindan alinan kararlar ESO (yeleri ile paylasiimistir.

2.4.1hracat

Diinya genelinde uygulanan sokaga ¢ikma yasaklari ve sosyal hareketliligin kisitlanmasi dogal
olarak daha az tiiketime ve bircok mal/hizmete olan talebin ciddi oranda azalmasina neden
olmustur. Talebin azalmasi mal ve liretim hizmetlerinde de daralmaya neden olmustur. Talep
daralmasinin siirmesi durumunda ekonomilerin siirece ayak uyduramamasi ve toparlanmanin
uzun strmesi gorlsd hakimdir. Asagidaki grafikte de belirtildigi Uzere, talep daralmasinin
ekonomideki etkilerine bakildiginda, iyimser senaryoda (etkinin iki ayda sona erecegi) Mardin,
Batman ve Siirt illerinde ve Tiirkiye’de %6 ila 7’lik bir daralma yasanacagi; daha kotiimser bir
senaryoda (etkinin alti ayda sona erecegi) ise daralmanin yine ayni illerde ve Tirkiye’de %18
ila 20'ye kadar ¢ikacagl ongorilmektedir. Sirnak ili 6zelinde pandeminin kisa orta ve uzun
vadeli senaryolarindaki talep daralmalarinin diger illere ve llke geneline kiyasla distk
degerlerde olmasi dikkat cekicidir.
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Sekil 5. Talep Sokunun Etkisi (%)
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Kaynak: Turkiye'de Covid-19 Odakh Talep Soklarinin Cografi Yayilimi; Akgigit ve Akgiindiiz, Nisan 2020.

Bolge ticaretinde ihracat degerleri ithalat degerlerinin cok lzerindedir ve Ortadogu pazari
ihracatta nemli bir paya sahiptir. Ozellikle ihracata dayal {iretim ve ticaret yapan Mardin ve
Sirnak Irak pazarina yogun bir sekilde ihracat yapmaktadir. Bu illerin talep daralmasindan
dolay! kiresel ihracat pastasinin kiglilmesinden etkilenmesi olasidir. Ayrica Habur sinir
kapisinda uygulanan siki tedbirler ihracata yonelik mal tasima hizmetlerini kismen
sinirlandirmistir.

Mardin Giimriik il Midirligiinden alinan bilgilere gére salgin ddneminde Mardin’den Habur’a
giden ihrag urinler Irak’a tasinirken, mal yukli kamyonlarin Irakli soférlere teslim edildigi ve
malin teslim edilmesinden sonra yine sinirda Irakl soférlerin bos kamyonlari Turk soférlere
geri teslim ettigi ve sinir kapisindaki mal akislarinda yogunlugun normal dénemle
kiyaslandiginda ayni oldugu tespit edilmistir.

Sirnak ipekyolu Giimriik Mudirliigiinden alinan bilgilere gére Sirnak ilinde ihracat noktasinda
kisa vadede kayda deger bir azalma olmadig bilgisi verilmistir. Gimrik muddrliginden alinan
bilgilere gére Habur sinir kapisinda arag giris cikislari ve ihracat degerlerine iliskin pandemi
doénemi ve normal dénemin kiyaslandigi tablo asagidaki gibidir:

Tablo 2. Habur Sinir Kapisi Pandemi Dénemi ihracat Degerleri

Gostergeler 2019 (31 Mayis itibariyle) | 2020 (31 Mayis itibariyle) | yuzde degisimi
Toplam Arag- Giris Cikis (Adet) | 484.771 460.355 -5%
Toplam ihracat Degerleri ($) |888.213.320$ 868.070.676 S -2,2%

Kaynak: Sirnak Gimriik il Midurliga, Mayis 2020.

Ayrica Bolge Ticaret Muddirliklerinden alinan bilgilere gore illerde dizenli araliklarla
gerceklestirilen sergi fuar ve panayirlarin yapilamamasi sebebiyle gerekli Griin 6n tanitimlari
yapitlamamis olup bu durumun ihracati orta ve uzun vadede olumsuz etkileyecegi tahmin
edilmektedir.
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2.4.1. ihracat Degerlerindeki Dénemsel Degisimler

TiM’in aylik idari kayitlarindan alinan veriler kiyaslanarak 2019 yili ocak-mayis dénemleriyle
2020 yih ocak-mayis donemleri arasindaki ihracat degerlerindeki degisim incelenmistir.
Asagida yer alan grafige gore Mardin ihracatinin bir dnceki yilin ayni donemine gore subat
ayinda ve pandemi déneminde diisiis yasadigi gériilebilmektedir. ihracat degerleri Mardin icin
mayis doneminde %20’ye kadar dlsis yasamistir. Batman ihracat pazari daha homojen
dagilmistir. Avrupa ve Ortadogu agirlikli ihracat yapan Batman’da mayis ayi haricinde diger
donemler 2019 yilina kiyasla disis yasamistir. Mayis ayindaki artis dikkat ¢ekici olmakla
birlikte tekstil ve hazir giyim sektorii cazibe merkezi olan Batman ilinde riin gesitliligine giden
firmalarin pandemiden korunmak amaciyla trettikleri Grlnleri ihrag ettigi yorumu yapilabilir.
Siirt ihracatinin gogunlugu hazir beton ve diger insaat malzemelerine dayanmaktadir. Normal
dénemde ve pandemi doneminde onceki yila kiyasla ihracat degerlerinin sirekli artirmasi
dikkat gekicidir. Sirnak ihracati mart ve nisan aylarinda bir dnceki yilin ayni dénemine kiyasla
bir miktar dlsls yasasa da mayis ayinda %10’luk bir artisla dénemi kapatmistir. Tirkiye
genelindeki ihracat disusleri ise dis ticaret dengesi igin risk teskil etmektedir

Sekil 6. Bir Onceki Yilin Ayni Dénemine Kiyasla (2019-2020) ihracattaki Degisim (%)
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==@==Mardin 19,33% -3,31% -3,01% -13,53% -20,03%
=@=—DBatman -27,63% -29,93% -27,65% -41,77% 23,33%
Sirnak 31,96% 32,22% -16,42% -8,87% 10,74%
=@==Siirt 42,83% 109,90% 32,76% 13,12% 103,25%
TR 5,50% 1,49% -17,11% -40,56% -41,98%

Kaynak: TiM, Haziran 2020

2.4.2. Sektorel Ihracat
iller bazinda normal dénemde ve pandemi déneminde degerler bazinda en ¢ok ihracati yapilan

arlinler ayhk bazda her il icin ayri olacak sekilde incelenmis ve donemler arasindaki degisim

oransal olarak grafiklestirilmistir.

Mardin ilinin 6nde gelen ihracat Griinlerine baktigimizda hububat, bakliyat ve yagh tohumlarin
ihracatinda donemsel olarak bir miktar diisiis oldugu gorilebilmektedir. Pandemi doneminde
en yuksek dususler ilin makine ve aksam ticareti lizerine olmustur. Ayrica hazir giyim ve
konfeksiyon Urinlerin ihracatinda mart ve nisan aylarinda %40’lar civarinda dustsler yaganmis
olsa da mayis ayinda bu degerlerde artis yasandigi gorilmektedir. Bu tiriine yonelik nisan ve
mayis aylarindaki diisiis gbze carpmaktadir (Sekil 7).
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Sekil 7.Mardin ili Pandemi Déneminde En Cok ihrag Edilen Uriinlerin ihracat Degerlerindeki Degisim

(%)°
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Kaynak: TiM, Haziran 2020

Batman’da ilin onde gelen ihracat Urlnlerindeki degisimler goézlemlendiginde kimyevi
maddeler ve mamiilleri ihracat degerinin mayis ayinda nisan ayina oranla 5 kat artmasi dikkat
cekici bir durumdur. Hazir giyim ve konfeksiyon ihracatina bakildiginda nisan ayinda bir miktar
disls olsa da mayis ayinda bir 6nceki doneme goére ciddi bir ihracat artisi yasandigl
gorilmektedir. Bu durum bir onceki baslikta yer alan firmalarin pandemiye 6zel Urin

dontsimiine gittiklerini desteklemektedir (Sekil 8).

Sekil 8.Batman ili Pandemi Déneminde En Cok ihrag Edilen Uriinlerin ihracat Degerlerindeki Degisim
(%)
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B Hazirgiyim ve Konfeksiyon -49 663 -89 1.382
Zeytin ve Zeytinyagi 6 -30 61 -55
® Madencilik Uriinleri -26 -66 110 42
B Mobilya,Kagit ve Orman Uriinleri -38 15 -77 151

Kaynak: TiM, Haziran 2020

8 Uriinler siralama bazli degildir. En yiiksek ihracat degerine sahip iiriinlerdeki degisimler gdzlemlenmistir.
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Normal donem ve pandemi donemi degerleri incelendiginde Sirnak ilinde en ¢ok ihrag edilen
drdnlerin ihracat degisimlerinde bir 6nceki doneme kiyasla garpici degisimler olmadigi goze
carpmaktadir (Sekil 9).

Sekil 9.Sirnak ili Pandemi Déneminde En Cok ihrag Edilen Uriinlerin ihracat Degerlerindeki Degisim

(%)
——
Mayis o
N |
Nisam .
-
——
Ul
-80 -60 -40 -20 0 20 40 60 80 100 120
Subat Mart Nisan Mayis
m Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller 63 8 -8 9
B Hazirgiyim ve Konfeksiyon 21 -25 -4 70
Yas Meyve ve Sebze 30 -31 -13 31
= . .
Hububat, Bakliyat, Vagl'l Tohumlar ve 20 73 3 5
Mamulleri
B Mobilya,Kagit ve Orman Uriinleri -14 -56 41 98

Kaynak: TiM, Haziran 2020

Siirt ilinde diger ihracat Urlnlerine kiyasla degerler bazinda 6ne c¢ikan insaat Grlnlerinin
donemler arasi degisimleri incelendiginde nisan ayinda bir miktar disis yasansa ihracat
degerlerinin artis egiminde oldugu soylenebilir (Sekil 10).

Sekil 10.Siirt ili Pandemi Déneminde En Cok ihrag Edilen Uriinlerin ihracat Degerlerindeki Degisim (%)
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subat |
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B Cimento Cam Seramik ve Toprak

N 102 13 -32 74
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Kaynak: TiM, Haziran 2020

2.4.3. Bélge’nin ihracat Yaptigi Ulkelerin Durumlar:

Bu baslik altinda Bolge illerinin dnde gelen ihracat pazari llkelerle olan ihracat iligkileri ve bu
Ulkelerin pandemiden etkilenme durumlari incelenmis olup veriler grafiklestirilerek analiz ve
ongoriler yapilmistir.
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Pandemi doneminde illerin ihracat yaptigi Glkelerdeki degisimler incelendiginde Mardin ilinin
ihracat pazari olan Ortadogu Ulkelerinin disinda Gircistan pazarina yoneldigi, Batman ilinin
Macaristan pazarina yogunlastigi, Siirt ve Sirnak pazarinda ise 6nemli degisimlerin olmadigi
gorilmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde Siirt ve Sirnak dis pazarinin Mardin ve
Batman iline kiyasla fazla etkilenmedigi soylenebilir.

Sekil 11. Pandemi Déneminde En Cok ihracat Yapilan Ulkeler (1000$)*
Mardin Batman

24.508,21 —

797,17

T 125503,80 N_2.756,36
= [rak = Gircistan = [rak = Macaristan
Siirt Sirnak
S — 2.580,50
2.398,63 /‘ —2.621,90 ‘

76.985,24

3.347,09_/

® Gana = Kotdivuar = Kamerun m [rak = Suriye = Libya

Kaynak: TiM, Haziran 2020.

2019 yili Bolge illerinin tilke bazli genel ihracat verileriyle bu tilkelerdeki salgin vakalarinin artis
degerlerinin kiyaslandigi grafikler asagida gosterilmistir>:

Mardin ili genel ihracat pazari Ortadogu’dur. Ortadogu’da &zellikle iran’da ¢ikan yiiksek vaka
sayisl bir 6nceki pasta grafikten de anlasilacagl lizere bu (lkeye yapilan ihracati olumsuz
etkileyerek ilin pazar yoneliminin bu slirecte degismesine neden olmus olabilir. Ayrica
Suriye’nin icinde bulundugu siyasi istikrarsizlik bu donemde de Mardin icin 6nemli bir Pazar
olan bu ulkeye yeterince ihracat yapilamamasina sebebiyet vermistir.

4 Pandemi dénemi ihracati mart, nisan ve mays aylarinin toplam ihracat degerlerinden olusmaktadr.
5 Ulkelerde salginm bagladig1 ilk tarihten 31 Mayis’a kadar olan zaman aralifidaki toplam vaka degerleri baz
almmustir.
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Sekil 12. Mardin ihracat Pazarlarinda Goriilen Vaka Artis Hizlari

Mardin 750.000 200,00
@ 180,00
600.000 160,00
140,00
450.000 120,00
100,00
300.000 80,00
60,00
150.000 40,00
7 20,00
0 Irak ﬁ Suriye 0.00
m20191lk 3 UII((:OIQ(;:;c)at Rakamlari 704.469 44363 12,336
@ Toplam Vaka Sayisi/100.000Nifus 15,36 177,34 0,70

Kaynak: TiM ve WHO verilerinden derlenmistir (Haziran 2020).

Batman ihracatina bakildiginda Irak basta olmak (zere bircok pazara hizmet verdigi
gorulmektedir. Bu donemde Irak vaka oranlarinin diisiik olmasindan dolayi buraya yapilan
ihracatta bir degisiklik olmamis olsa da Kirgizistan’daki vaka sayisinin gorece orta seviyede
olmasi ve Libya’nin igerisinde bulundugu siyasi istikrarsizhk bu dénemde ilin ihracatini
Avrupa’ya Ozellikle Macaristan’a kaydirdigini gosterebilir.

Sekil 13. Batman ihracat Pazarlarinda Gériilen Vaka Artis Hizlari

25.000 40,00
Batman
35,00
20.000
30,00
15.000 25,00
20,00
10.000 o 15,00
10,00
5.000
5,00
0 — == 0,00
Irak Kirgizistan Libya

m 2019 ilk 3 Ulke ihracat
Rakamlari (1000S)

@  Toplam Vaka
Sayisi/100.000Ntfus

Kaynak: TiM ve WHO verilerinden derlenmistir (Haziran 2020).

22.228 1.185 932

15,36 26,79 1,89

Sirnak’in pazar durumu Batman iliyle benzerlik géstermektedir. Ortadogu pazarina yonelik
ticaret yapan Sirnak bu donemde Suriye ve Libya’da meydana gelen siyasi istikrarsizlik
nedeniyle Macaristan pazarina yonelmistir. Irak ihracati il icin halen blyik 6nem arz etmekte
olup bu llkeye yapilan ihracat pandemi doneminde de devam etmistir.
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Sekil 14. Sirnak ihracat Pazarlarinda Gériilen Vaka Artis Hizlari

500.000 40,00
Irnak
? 35,00
400.000
30,00
300.000 25,00
20,00
200.000 o 15,00
10,00
100.000
5,00
0 @ 0,00
Irak Suriye Libya
m 2019 ilk 3 Ulke ihracat Rakamlari
(10008) 431.760 10.787 5.053
@ Toplam Vaka Sayisi/100.000Nifus 15,36 0,70 1,89

Kaynak: TiM ve WHO verilerinden derlenmistir (Haziran 2020).

Siirt ihracat pazariinsaat malzemeleri sektori Gzerine yogunlasmis olup genel olarak Kotdivuar
(Fildisi Sahili), Angola gibi Afrika kitasi Glkelerine hizmet vermekte ancak diger illerle
kiyaslandiginda hizmet verdigi (ilkeler donemsel olarak daha ¢ok degiskenlik gostermektedir.
ilin pandemi déneminde de Afrika kitasina yonelik ihracat faaliyetlerine devam ettigi
gorulmektedir.

Sekil 15. Siirt ihracat Pazarlarinda Goriilen Vaka Artis Hizlar

25.000 40,00
Siirt
@ 35,00
20.000
30,00
15.000 25,00
20,00
10.000 15,00
y 10,00
5.000
5,00
0 0,00
Kotdivuar Bulgaristan Angola

m 2019 ilk 3 Ulke ihracat
Rakamlari (1000S)

© Toplam Vaka
Sayisi/100.000Nifus

17.722 5.913 3.201

10,61 36,17 0,26

Kaynak: TiM ve WHO verilerinden derlenmistir (Haziran 2020).

Genel degerlendirme yapildiginda Bolge ihracatgilarinin Irak’taki misteri firmalar haricinde
diger lilkelerdeki misteri profillerinde degisimler oldugu ¢ikarimi yapiimistir. Kisa vadede kalici
bir degisimden s6z etmek pek miimkiin olmasa da pandemi slirecinin daha uzun vadeli etkisi
incelendiginde ihracat profillerindeki degisimler daha net anlasilacaktir.
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2.5. Ticaret il Miidiirliiklerinin Faaliyetleri

e Pandemi doneminde Ozellikle salgin siiresince ortaya ¢ikan ve/veya cikabilecek fiyat
dengesizliklerini gidermek amaciyla eczane ve saglik firmalari 6zelinde yogunlasilarak
Belediye zabita ekipleri ve mali denetim uzmanlari ile birlikte denetim faaliyetleri
gercgeklestirilmistir.

e Siregicgerisinde tiiketici sorunlari e-devlet Gzerinden ¢6ziilmeye ¢alisilmistir.

e Hakem heyeti ¢alismalari ve toplantilar ise salgin nedeni ile gegici olarak ertelenmistir.
Firmalarin is ve islemlerini salgin doneminde saglikli bir bicimde yuritmesi ve gerekli
onlemler ile tedbirlerin alinmasina yonelik tebligatlar firmalara teblig edilmistir.

e Tarim Kredi Kooperatifleri harig olmak lGizere Kooperatiflerin olagan genel kurullariileri bir
tarihte gergeklestirilmek tzere ertelenmistir.

e Pazarlarda fiyat diizeyleri kontrol edilmistir.

2.6.Sanayi ve Teknoloji il Miidiirliiklerinin Faaliyetleri

il mudurliikleri tarafindan illerde yer alan imalathanelere belirli araliklarla ziyaretler yapilarak
faaliyetler ve firmalar tarafindan alinan tedbirler denetlenmistir. illerde yer alan ve maske
Uretimine gecen Tekstil fabrikalarina belirli araliklarla uygunluk denetimleri adi altinda
ziyaretler gerceklestirilmistir. Emek yogun calisan tekstil firmasi personelinin sosyal mesafe
kurallarina uymalarina yonelik bilgilendirmeler yapilmigtir. Siirt ilinde kural ve talimatlara
uymayan 26 sanayi kurulusuna hak mahrumiyeti cezasi uygulanmistir. Firmalara Ucretsiz
maske dagitimi hizmeti verilmistir.

2.7.Yerel Yonetimlerin Faaliyetleri

Belediyelerden ve il Ozel idarelerinden alinan bilgilere gére kamu kaynakh biyik &lgekli
projelerin uygulama ve hazirlik dénemlerinde (uygulama projelerinin hazirlanmasi, ihale
asamalari vb.) salginin kisa vadeli olmasi durumunda yaklasik 2 aylik bir gecikme olacagi
ongormektedir.

Bolge belediyeleri tarafindan yuratilen faaliyetler asagidaki gibidir:

e (Carsl, cadde vb. yerlerde yogunlugun azaltilmasi amaciyla kismi olarak bu bélgeler trafige
kapatilmis ve faaliyetler durdurulmustur.

e Sokaga cikma yasagl doneminde denetim faaliyetlerini gerceklestirmek lizere emniyet
personelleriyle birlikte zabita ekipleri de gbérev almis olup 6zellikle Pazar alani giris ve
cikislarinda denetimler zabita ekiplerince yapiimistir.

e Siirec boyunca Belediyelerin internet sitelerinde, sokak ve caddelerdeki afis ve
billboardlarda, anonslar araciligiyla salginla micadele ve alinacak tedbirlere yonelik
bilgilendirme faaliyetleri yapilmistir.

e ESO ile birlikte toplu tasima kooperatiflerine ve esnaflara yonelik denetimler
gerceklestirilmis ve uyarilar yapilmistir.

e Belediyelerin Saglik Hizmetleri Daire Baskanliklari tarafindan kamu kurumlarina maske,
eldiven ve hijyen dezenfektani dagitilmistir. Ayrica kamu kurumu binalari diizenli olarak
ilaclarla dezenfekte edilmistir.
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e Belediyeler tarafindan aclik siniri altinda yasayan vatandaslara muhtelif zamanlarda hijyen
kiti ve gida yardim kolisi yardimlari yapilmistir.

2.8.Universitelerin Durumu

2.8.1. Universitelerin Arastirma Merkezlerine Pandeminin Etkileri

Artuklu Universitesi biinyesinde genel konularda yapilan arastirmalar online olarak devam
ettiginden pandemi doneminde bu arastirmalarin yiritilmesinde buylk bir degisim
yasanmamistir. Bu dénemde pandemi ile miicadeleye yonelik arastirma faaliyetleri tiniversite
blnyesinde artmis ve pandemiye iliskin yapilan arastirma ¢alismalari disindaki laboratuvar
¢alismalarinin sayisinda bir miktar azalma olmustur.

BUMER’den alinan bilgilere gére ilgili arastirma merkezinin salginin olumsuz etkilerine
dogrudan ve dolayli olarak maruz kaldiklar bilgisi verilmistir. Artuklu Universitesinde oldugu
gibi bu merkezde de laboratuvar calismalarinda ciddi sekilde diisiis yasanmistir. idari
personelin izinli olmasi merkezin rutin faaliyetlerinin de yiritiilmesine engel olmustur.
Merkez paydaslarindan beklenen analiz/isbirligi taleplerinde de ciddi bir azalis olmasi kisa
salgin doneminde merkezin faaliyetlerinde ciddi bir aksamaya yol agmis ve merkezin ekonomik
acidan sikinti yasamasina sebep olmustur. Ayni arastirma merkezinde bulunan PCR testi alt
yapisi sayesinde Saglik Bakanligi'nin onayl sonrasinda Covid-19 testlerine baslanmasi
planlanmaktadir.

Sirnak Universitesi Teknoloji ve Arastirma Merkez Laboratuvarinin pandemi déneminde
yasadigl en biylk sikintinin dénem icerisinde teslim alinmasi planlanan laboratuvar makine ve
ekipman tedariginde gecikmelerin yasanmasi oldugu tespit edilmistir. Bu durum kuskusuz orta
vadede paydaslar tarafindan talep edilen analiz ve arastirma calismalarinda gecikmeler
yasanmasina sebebiyet verecektir. Ayrica toplu ortamda yapilmasi gereken laboratuvar
calismalarinin tamamen durmasi da merkezin ekonomik agidan sikinti yasamasina sebep
olmustur. Sirnak Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi calismalarina genel olarak bakildiginda
ise kisa vadede salginin bu bolgeye etkileri disik oldugundan calisma ve faaliyetlerde biylik
farkhliklar olmamistir.

Siirt Universitesinde su an icin arastirma merkezi tarzi bir olusum bulunmamakla birlikte
teknoloji transfer ofisi kurulmasina yonelik ¢alismalar baslamistir.

2.8.2. Universitelerin Faaliyetleri

Diger kamu kurumlarinda oldugu gibi Universitelerde de binalarda ve araglarda soguk sikim
dezenfeksiyon personellere yonelik maske eldiven dezenfektan temini gibi uygulamalar
gerceklestirilmistir. Rektorlikler tarafindan personele yonelik diizenli olarak salgini 6nleyici
tedbirlerle ilgili konularda bilgilendirmeler yapilmistir.

Salgin doneminde yasanan bolgesel ve kurumsal ihtiyaclarin karsilanmasinda, Universitede
mevcut arastirma merkezinin alt yapisina birkag¢ ekleme yapilarak, pandemi siirecine analiz ve
teshis destegi ile faydali olma c¢abasina girilmistir. Hazirlanan projelerde, kisisel temizligin
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saglanmasinda 6nemli faktorlerden olan dezenfektan lretimi ve erken teshis ve tani yapilarak
tedavinin baslamasinda kullanilacak ileri teknoloji sistemlerin kurulmasi amaciyla girisimlerde
bulunulmustur.

Covid bulgularini tespit etmek amaciyla Mardin Devlet Hastanesi tarafindan kullanilan hizli tani
kitlerinin yanhs bulgu verme orani ylksek oldugundan hastaneye PCR cihazinin kurulmasini
saglamak amaciyla Artuklu Universitesi Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu &gretim
gorevlileri Diyarbakir SBU Gazi Yasargil Egitim ve Arastirma Hastanesi gorevlendirilmis ve PCR
cihazinin kurulumu noktasinda egitim almislardir. Daha sonra Ogretim gorevlileri ve PCR
cihazinin alindigi firmanin teknik yetkilileri tarafindan Mardin Devlet Hastanesinde galisan 12
biyologa cihazin kullanimi hakkinda egitim verilmis ve mevcut cihaz, devlet hastanesinde viris
tespit etmek amaciyla kullanilmaya baslanmistir.

2.8.3. Universitelerin Bilisim Altyapisi

Artuklu Universitesi bu dénemde diger tniversitelerde oldugu gibi uzaktan egitim sistemine
gecmis ve siireg icerisinde uygulamada bir sikinti yasanmadigi bildirilmistir. Universitenin
yaptigl bir arastirmaya gore 6grencilerin internet altyapisi temin etmede yasadigi sikintilar ve
mekansal zorluklar bazi 6grencilerin egitim sistemine erismelerinde problemler yasamalarina
sebep olmustur. Ekonomik agidan sikinti yasayan 06grencilere yonelik akademisyenler
tarafindan saglanan burs imkani bu problemin nispeten ortadan kalkmasini saglamistir. Ayrica
0gretim elemanlariyla ve halka agik yapilan dijital ortam goriismeleriyle akademisyenlerin Ar-
Ge faaliyetleri icin tesvik edilmesi saglanmistir.

Bolge Universitelerinin pandemi siirecinde saglamis oldugu hizmetler icin teknik altyapinin ve
bilisim altyapisinin yeterli oldugu ancak bu altyapilarin yonetilmesi icin gerekli olan nitelikli
personel temini noktasinda ciddi sikintilar yasandigi bildirilmistir.

2.9.Ekonomik Ac¢idan Genel Degerlendirme
Diinya geneline yayilan Urlin ve hizmet akisinin bu slregte Ulkelerin kendi ihtiyaglarini
karsilama noktasinda daha fazla faaliyet gosterecegi varsayilarak Giriin ve hizmet ihtiyaclarini
kendi pazarlarindan karsilayacaklari dngérilmektedir.

Talep daralmasi nedeniyle olusan dis ticaretteki durgunluk nedeniyle tim diinyada oldugu gibi
tilkemizde de ekonomik biiyiime oranlari yavaslamistir. isletmeler biiyiime politikalarini
gozden gecirerek blylime hedeflerine odaklanmaktan ziyade kar odakl nakit dénglist yliksek
Urlinlerin satisina yonelik yol haritasi olusturmaya 6nem vermislerdir. Bu donemde hig
kuskusuz dijitallesme ve e-ticaretin 6nem kazanmasi isletmelerin 6zellikle sosyal medyayi
Zoom ve benzeri uygulamalari etkin kullanmalarina, e-ticaret altyapilarini gelistirerek
finansman ve musteriye ulasmanin yollarini aramalarina yol agmistir. Maliyetlerin azaltiimasi
ve kaynak verimliligi uygulamalari bu dénemde hi¢ kuskusuz cok daha fazla 6n plana
ctkacaktir®.

& COVID-19’un Krizle Miicadelede Yol Haritasi, pwe Tiirkiye, Nisan 2020.
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OSB’lerin genel durumuna bakildiginda pandemi doneminde kisa vadede tahsis/iptal
durumlarinda bir degisim goézlemlenmemistir. Doluluk oranlarinda da normal doneme kiyasla
onemli bir fark gérilmemektedir. OSB’lerde devam eden ingaat ve altyapi ¢alismalarinin bu
dénemde ertelendigi tespit edilmistir. Uriin lojistigi noktasinda yogunlukta nispeten bir azalma
olsa da tedarikgi ve musteri profillerinde kisa vadede bir degisim gézlemlenmemektedir.

Bolge firmalari bu donemde isletmelerini kapatmak yerine faaliyetlerini gecici olarak
durdurma ve galisanlarina yonelik kisa ¢calisma 6denegi desteginden faydalanma yolunu tercih
etmislerdir.

Bolge OSB tekstil ve hazir giyim firmalarinda nisan ve mayis ayinda satislarda ve istihdam
sayllarinda dalgalanmalar tespit edilmis olup bunun nedeninin dis pazar talep daralmasi
oldugu firma yetkilileri tarafindan bildirilmistir. Bu problemi i¢ pazara lrin satarak ve Urin
cesidini degistirerek ¢gozmeye calistiklari bilinmektedir.

Bolgenin 6nde gelen sektorlerinden turizm, gida imalati, tekstil ve hazir giyim slirecten
etkilenmis olsa da en blylk dalgalanmalar turizm sektoriinde o6zellikle Mardin ilinde
yasanmistir. Tarim sektériinde ve gida imalatinda kisa vadede olumsuz bir etkiden bahsetmek
s6z konusu degildir. Hatta bu donemde karantina uygulamasi nedeniyle bireyler arasinda
artan gida stoklama faaliyetleri Ureticilere olumlu yansimistir. Toptanciya satilan Grilinler ve
tarim kredi faizleri gibi ciftcilerin yasadigi genel problemler bu dénemde de devam etmistir.
insaat isleri Bolge’de kismi olarak yavaslasa da 6zellikle Siirt’te insaat malzemeleri ireten
firmalarin ihracat pazarlarinda ciddi degisimler olmamistir. Bu durumun Siirt'te faaliyet
gosteren ve Siirt insaat malzemeleri ihracat pazar payinin ¢ogunu elinde barindiran biyik
oOlgekli kurumsal bir firmanin etkin pazar stratejisinden kaynaklandigl tahmin edilmektedir.
Tekstil sektori incelendiginde 6zellikle Batman’da nisan ayi satislarindaki diislis ihracattaki
talep daralmasina mayis ayl degerlerindeki artis ise firmalarin ihracat kanallarinin
daralmasindan dolay! i¢c pazara yonelmesine kuvvetle isaret etmektedir. Bolge ticaretine
bakildiginda gida ticareti tliccarlara ciro artisi yasatirken dayanikl tiiketim mallarinin ticaretini
yapan tliccarlar bu suregten olumsuz etkilenmislerdir.

Bolge’de faaliyet gosteren kayith firma sayilarinda ve firmalarin ¢alisan sayilarinda bu
donemde az seviyede bir azalma olsa da Tirkiye geneli kadar olmamasi dikkat ¢ekicidir. Bu
durum, firmalarin faaliyetlerini gegici olarak durdurduklari ve kisa galisma &deneginden
faydalandiklari ¢ikarimini  kuvvetlendirmektedir. Bolge’de kurulan kapanan isletmeler
incelendiginde pandemi donemiyle normal dénem arasinda ciddi bir fark olmamasi da bu
durumu kanitlar niteliktedir.

Sokaga ¢ikma yasagi ve karantina uygulamalari kuskusuz en ¢ok esnaflarin gelirlerinde disis
yasamalarina neden olmustur. Bu dénemde verilen destekler kayit disiligin bélgede azalmasini
saglamis odalara kayit olan esnaf sayisi normal doneme kiyasla bu donemde artis gostermistir.
isletmeler gibi esnaflar da diikkanlarini gecici olarak kapatma karari alarak desteklerden
faydalanma yolunu tercih etmislerdir. Temel gida satisi yapan esnaflar ve telekomiinikasyon

24



hizmet saglayicilari bu donemde gelirlerinde artis yasamislar, okul servis sahipleri, motorlu
tastyicilar kooperatifleri, nakliyeciler, kuaforler ve spor salonlari sahipleri ve g¢alisanlari ise
faaliyetlerini gecici olarak durdurarak ekonomik olarak zor durumda kalmislardir.

Bolge ihracati genel olarak degerlendirildiginde Bolgenin baslica pazariolan Irak’a yapilan Griin
ihracatinin degerlerinde kisa vadede yiiksek seviyede bir azalma olmamasi Bolge ticareti
acisindan olumlu bir gelismedir. Talep daralmasinin siirmesi halinde bu pazarin kaybedilmesi
ciddi riskler dogurabilir. Habur sinir kapisinda alinan 6nlemler ihracati kismen yavaslatsa da
Irak vaka sayilarinda ciddi bir artis olmamasi kisa vadede olumsuz bir durumdan s6z
edilmemesini saglamaktadir. ihracat degisimleri degerlendirildiginde Mardin ve Batman
illerinin nisan ve mayis aylarinda kismi duslsler yasamasi kisa vadede olumsuz bir algi
olusturmasa da takip edilmesi gereken bir konudur. Sektorel bazda ihracata baktigimizda 6nde
gelen ihracat Urinlerinden hububat, bakliyat ve yagh tohumun ve insaat malzemelerinin kisa
vadede ihracat degerlerinde ciddi degisimler olmadigi, makine ve aksam ticaret degerlerinde
dists gorildigi, hazir giyim ve konfeksiyon degerlerinde nisan ayinda azalma olsa da mayis
ayinda artis yasandigi soylenebilir. Bu donemde siyasi istikrarsizliklar ve pandemi Mardin ve
Batman pazarlarinda nispeten degisimler yasamasina neden olmustur. Bu donemde ihracatin
Dogu Avrupa ve Gilney Kafkasya’ya dogru kaydigi soylense de kisa vadede bu durumun kalici
veya gegici olacagl tahmini yapilamamaktadir.

Universitelerin arastirma merkezlerinin durumu incelendiginde uygulamali laboratuvar
¢alismalarinda genel olarak bir aksama yasandigindan bahsedilebilir. Paydaslarin talep ettigi
analizlerin yapilamamasi bu merkezlerin ekonomik anlamda ciddi sikintiya girmelerine neden
olmustur. Bu dénemde Artuklu Universitesi Saglik Hizmetleri Daire Bagkanlig’nin Mardin
Devlet Hastanesine PCR cihazi kurulmasina yonelik verdigi teknik destek ve danismanlik
faaliyetleri salginin il genelinde yayilimini 6nlemeye iliskin onemli bir faaliyet olarak
gortlmektedir. Ayrica Universitelerin arastirma merkezleri ve uzaktan egitime erisimine iliskin
bilisim altyapisi incelendiginde o6nemli bir problem olmadigi ancak sistemi ydnetme
noktasinda nitelikli personel sayisinda yetersizlikler oldugu tespit edilmistir.

2.10. Kurumsal isletmelerin Almasi Gereken Baz1 Tedbirler
Asagidaki tedbirler kurumsal firmalar igin bu siiregte daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.

e Risk haritasi olusturarak is akis slirecleri ve acil durum eylem planlarinin siirecin yonelecegi
olasi senaryoya gore yeniden belirlenmesi,

e Calisanlarin evden is takibini yapmasini saglamak amaciyla gerekli bilisim teknolojileri
altyapisini olusturmalari,

e Tedarik zincirinde virlisiin yol actigi kisitlamalarin belirlenmesi ve 6nlem alinmasi gerekirse
alternatif tedarik kaynaklarinin ve yeni pazarlarin tespit edilmesi,

e Satis ve pazarlama stratejilerinin yeni normal silirecine gore yenilenmesi ve tedbirlerin
alinmasi,

e Bilisim Teknolojileri sistemlerinin ve verilerin giivenlik altina alinmasi.
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3.Sosyal Degerlendirme

3.1.Yasam Tarz1 ve Hane Bilgileri

Pandemi doneminde ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklari Bolge’de ve llkede sosyal alanlardaki
bircok faaliyetin tamamen durmasina neden olmustur. Ozellikle kalabalik kapali ortamlarda
otel, lokanta, kitlUphane, tiyatro, sinema, kafe, AVM gibi yerler bu donemde kapanmis olup
kiltlr, sanat, spor faaliyetleri ve seyahat ekosistemi durma noktasina gelmistir. Nitekim
Turkiye genelinde yapilan bir arastirmaya gore kredi karti ile yapilan harcamalarda nisan
ayinda mart ayina gore %37’lik bir disiis yasandigi bilinmektedir.

Hane halki buylklGgi yuksek olan (kalabalik aile yapisina sahip) kesimler nispeten kirsal
alanlarda yasadigindan kisa vadede bir etkiden s6z etmek su an igin gerekli goriilmemektedir.
Ancak virtslin yayilma hizinin ilerleyen dénemlerde artmasi durumunda kirsal kesimlerdeki
artisin hane halki blyutkliginin fazla olmasindan dolayi ciddi oranlarda olacagi tahmin
edilmektedir.

Sekil 16’daki hane halki verileri incelendiginde tiim illerin Tlrkiye ortalamasindan 1 puandan
fazla olduklari gérilmektedir. Sirnak ili Tlrkiye ortalamasinin yaklasik 1,8 kati puanla tim iller
arasinda en yuksek riskli il oldugu gérilmektedir. Diger iller salgin riski agisindan ayni degerlere
sahiptirler. Ayrica Bolge kiltirinde yaygin olan kalabalik ve uzun slren yaz diginleri ve
cenaze merasimleri salginin yayilma riskini diger bélgelere kiyasla daha fazla artirmaktadir.

Sekil 16. Ortalama Hane Halki Buyukligu (Kisi/Hane)

Mardin I
Batman I —
Sirnak I
Siirt I
TRC3 I ——
TR I
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0
TR TRC3 Siirt Sirnak = Batman | Mardin
B Ortalama Hane Halki 34 53 50 6.1 52 50

Buyuklagi (Kisi/Hane)

Kaynak: TUIK, 2019.

Bir diger acidan bakildiginda viriisiin etkilerinin yasa gére degistigi bilinmektedir. Ozellikle 65
yas ve Ustl kisilerin salgindan agir sekilde etkilenme ihtimali diger yas gruplarina kiyasla daha
fazladir. Bélgenin gorece genc ve dinamik niifus yapisi virtistin yas tzerindeki etkisi géz 6niline
alindiginda Bolge vakalarinin 6limle sonuglanma oranlarini azaltabilir. Ancak bu gencler ayni
kalabalik hanede yasayan yaslilar icin risk teskil etmektedirler.
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3.2.Istihdam

Bolgesel bazda yayimlanan istihdam gostergelerinde TRC3 Bolgesi (Mardin, Batman, Sirnak,
Siirt) verileri son yillarda issizligin Bélge’de arttigini géstermektedir. (Sekil 14). idari kayitlar ve
kurum ve kuruluslarla yapilan miulakatlar neticesinde Covid-19 salgininin ekonomi lzerinde
yaratabilecegi etkiler goz 6nline alindiginda, bu oranin 6zellikle geng kesim arasinda daha da
artacagl ongorilmektedir.

Geng nifusun yogunlukta oldugu Bolge’de 15-29 yas arasi geng niifusun toplam niifusa orani
%28,4 olarak belirlenmistir. Geng nifusun fazla oldugu TRC3 Bolgesinde issizlik sorunu da en
cok gencleri etkilemektedir. TUIK Bélgesel verilerine gére TRC3 Bolgesinde 15-19 yas arasi
geng issizlik orani %40,6 ve 20-24 yas arasi geng issizlik orani %47,3 olarak belirlenmistir. TRC3
Bolgesinde en Uretken yas araligi olan 20-24 yasindaki 2 bireyden 1’i igsizdir. Bu oranlar
Turkiye’deki tim Dizey 2 bdlgeleri arasindaki en yiksek oranlardir’. Esnaf ve Sanatkarlar
baslig altinda ve dezavantajli gruplarda belirtilen kurumlardan alinan bilgilere gére pandemi
déneminde isini kaybeden kesim yine 15-29 yas arasi dedigimiz bu gen¢ kesim olmustur. Zaten
Bolge’de geng issizligi ¢ok ciddi bir sorunken salginin bu kesime olan olumsuz etkisi stiregten
sosyoekonomik anlamda en olumsuz etkilenen dezavantajli kesimin Bolge gengleri olmasina
neden olmustur.

Sekil 17. Tiirkiye ve TRC3 Bélgesi Issizlik Oranlari (%)

40,0
35,0
30,0 ./o\‘\./‘
25,0
20,0
15,0

10,0
5,0

issizlik Orani (%)

2015 2016 2017 2018 2019
TR 10,3 10,9 10,9 11,0 13,7
—@=—TRC3 24,8 28,3 26,9 25,0 30,9

Kaynak: TUIK, 2020.

istihdamin sektérel dagilimi incelendiginde Mardin ilinde hizmetler sektodriiniin agirhkta
oldugu (%68,3) ve llke ortalamasindan (%56,6) daha yiiksek oldugu gorilmektedir. Bolge’de
hizmetler sektérinin, tarim (%13) ve sanayi (%18,8) sektoriine gore istihdam yaratma
oraninin fazla olmasi, bu sektérde goriilebilecek bir daralmanin, ildeki issizlik orani tizerindeki
etkisini de maksimize etmektedir.

7 TUIK, 2019
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Sekil 18. Tiirkiye ve TRC3 Bélgesi istihdamin Sektdrel Dagilhimi (%)

Tiirkiye TRC3 Bolgesi

= Tarim (%)

= Sanayi (%) ’ '
68,3 .

Hizmetler (%) 565

Kaynak: TUIK, 20109.

3.2.1. is Olanaklan (ise Yerlestirmeler, Acik Isler, IMEK)

ISKUR: TRC3 Bolge illeri sektorel bazl ise yerlestirme verilerine bakildiginda ocak ayindan
haziran ayina kadar gegen slirecte hizmetler sektériinde ocak ayi ve nisan ayi kiyaslandiginda
ylksek bir diislis s6z konusu olmus mayis ve haziran aylarinda ise artis yasanmistir. Sanayi
sektoriinde ayni dénemlere bakildiginda nisan ayinda ocak ayina kiyasla dikkat c¢ekici bir
sekilde artis yasandigl gozlemlenmistir. Bu artis mayis ve haziran ayinda durmus olup ocak
ayina kiyasla haziran ise yerlestirmeleri azalmistir. insaat sektériinde dénem basindan sonuna
kadar kayda deger bir artis veya azalis yasanmamakla birlikte dalgalanmalar oldugu fakat bu
dalgalanmalarin pandemiden kaynaklanmadigi ¢cikarimi yapilmistir.

3.2.1.1.Acik Isler (Isveren Talepleri)

Sekil 19 incelendiginde vakalarin ortaya ¢ikmaya basladigl mart ayindan itibaren acik isler
sayisinda iller genelinde ciddi bir distsin oldugu goézlemlenmektedir. Mardin ili
incelendiginde subat ayindaki artis sonraki aylarda devam edememis sirekli azalmistir.
Batman ilinde subat ayi artisi fazla olmasa da mart, nisan ve mayis aylarindaki disiis goze
carpmaktadir. Siirt ilinde diisis mart ayinda duraklamis olsa da mayisa kadar devam etmistir.
Sirnak pandemi doéneminde dikkat c¢ekici bir sekilde nisan ayi haricinde acik s
pozisyonlarindaki saylyi normal dénem degerlerinde tutmayi basarmistir.

Sekil 19. Firmalar Tarafindan iSKUR'a Bildirilen Acik isler (Adet)

1.800
1.600
1.400
1.200
1.000
800
600
400
H
200 e
0
Ocak Subat Mart Nisan Mayis
=@=Mardin 958 1.581 452 249 178
e=@==Batman 860 890 464 293 5
Sirnak 553 470 454 278 427
e=@==Siirt 322 270 316 231 146

Kaynak: iSKUR, Haziran 2020.
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3.2.1.2. Dezavantajli Gruplarin Ise Yerlestirilmeleri
Bu bélimde ISKUR tarafindan yayimlanan dezavantajli gruplar ve Universite égrencilerinin
aylik ise yerlestirmelerinin yer aldig grafikler incelenmistir.

Bolgede en dezavantajli gruplar arasinda yer alan kadinlarin Sekil 20°den de anlasilacagi Gizere
pandemi doneminde ise yerlestirme sayilarinda ciddi diistisler olmustur. Mardin ve Batman
ilinde mart ayinda etki fazla hissedilmese de bu illerdeki nisan ve mayis aylarindaki dislslerin
alinan onlemler, karantina uygulamalari ve faaliyetini durduran isletmelerden kaynaklandigi
ongorulmektedir. Sirnak ve Siirt ilinde ise normal dénem ile pandemi dénemi arasinda énemli
bir fark olmadig| géze carpmaktadir.

Sekil 20. Pandemi Déneminde Kadinlarin ise Yerlestirilmeleri (Kisi)
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52 e —f
Ocak Subat Mart Nisan Mayis

=@=Vlardin 139 166 121 60 23
=@=—Batman 332 231 162 64 16
Sirnak 182 62 a4 27 42
=@ Siirt 21 39 46 15 28

Kaynak: iSKUR, Haziran 2020.

Engelli ise yerlestirmeleri Bolge illerinde normal dénemde de disik seviyelerde
gercgeklestirilmistir. Mardin ilinde diger illere kiyasla normal dénemde olan engelli ise
yerlestirme sayisi pandemi doneminde sifir degerlerini gérmustiir. Bu alanda diger illerde
pandemi dénemiyle normal dénem arasinda herhangi bir fark gériilmemistir.

Sekil 21. Pandemi Déneminde Engellilerin ise Yerlestirilmeleri (Kisi)

16
14
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4
2
0
Ocak Subat Mart Nisan Mayis
=@=Mardin 14 7 9 0 1
=@=RBatman 2 0 0 0 0
Sirnak 6 1 8 8 1
=@ Sijirt 0 0 1 0 1

Kaynak: iSKUR, Haziran 2020
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Bolge geneline bakildiginda Mardin ve Batman illerinde geng kesimin pandemi donemi ise
yerlestirmelerinde keskin dislsler oldugu goze ¢carpmaktadir. Sirnak ve Siirt illerinde ise dikkat
cekici bir sekilde normal donem ile pandemi donemi arasinda o©nemli bir fark
gortilmemektedir.

Sekil 22. Pandemi Déneminde Genclerin (15-24) ise Yerlestirilmeleri (Kisi)

400
350
300
250
200
150
100
50 r—G e
0 Ocak Subat Mart Nisan Mayis
=@==|Vlardin 165 173 88 68 29
==@==Batman 348 292 175 79 30
Sirnak 155 79 57 103 70
=@ Siirt 47 61 56 46 67

Kaynak: iSKUR, Haziran 2020.

Pandemi déneminde Universiteli ise yerlestirmelerinde Siirt harici diger illerde genel bir diisiis
oldugu gbze carpmaktadir. Sirnak ili de nispeten pandemi déneminde normal déneme kiyasla
fazla bir diisiis yasamamustir.

Sekil 23. Pandemi Déneminde Universitelilerin ise Yerlestirilmeleri (Kisi)
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Ocak Subat Mart Nisan Mayis

=@==Vardin 42 110 31 15 13
=@=RBatman 76 39 37 15 9
Sirnak 56 43 31 23 25
=@ Siirt 20 28 36 16 25

Kaynak: iSKUR, Haziran 2020.

Genel olarak bakildiginda dezavantajli gruplarin ise yerlestirilmeleri bashginda Siirt ve Sirnak’in
pandemi déneminde Mardin ve Batman’a kiyasla daha az etkilendigi sonucuna varilabilir.
Ayrica bu illerdeki kadin ve geng ise yerlestirmelerindeki keskin disusler en cok etkilenen
dezavantajli kesimlerin gencler ve kadinlar oldugunu géstermektedir.
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3.2.1.3.Istihdam Garantili Mesleki Egitim Kurslari

ISKUR tarafindan istihdamin korunmasina ve artirilmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve Ozel politika gerektiren kisi ve gruplarin isgici
piyasasina kazandirilmasina yardimci olmak amaciyla dizenlenen mesleki egitim kurslari;
meslegi olmayan vatandaslara meslek 6gretmek, meslegi olan vatandaslarin nitelikleri
gelistirmek ve meslegi olup is bulamayan vatandaslarin istihdam garantili kurslar araciligiyla
istihdam edilmesini saglamak amaciyla diizenlenmektedir®.

Asagidaki grafikler incelendiginde Mardin ve Batman’da ocak, subat ve pandeminin gorilmeye
baslandigl mart aylarinda kurslarin devam ettigi fakat karantina stireglerinin basladigi nisan ayi
ve sonrasinda kurs ve kursiyer sayisinda keskin diistis yasandigi gorilebilmektedir. Sirnak ve
Siirt ilinde normal donemde de bu tarz kurslarin ve kursiyer sayisinin zaten diislik olmasindan
dolayi pandemi dénemiile normal dénem arasinda 6nemli bir fark olmadigi gérilebilmektedir.

Sekil 24. istihdam Garantili Mesleki Egitim Kurslari

20 500
450
15 400
350
Kurs 10 Kursiyer 300
Sayisi 250
Sayisi 500
5 150
100 I_ l
Ocak = Subat Mart Nisan Mayis Ocak | Subat = Mart Nisan | Mayis
W Mardin 1 6 16 2 0 B Mardin 125 161 464 77 0
H Batman 1 7 7 0 0 B Batman 14 164 161 0 0
Sirnak 0 1 2 0 0 Sirnak 0 29 45 0 0
m Siirt 0 0 3 0 0 W Siirt 0 0 101 0

Kaynak: iSKUR, 2020

3.2.2. Kisa Calisma Odenegi ve Diger Destekler

ISKUR tarafindan yapilan tanimlamaya gére kisa calisma édenegi genel ekonomik, sektorel,
bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma sirelerinin gecici olarak en
az Ugte bir oraninda azaltilmasi veya sireklilik kosulu aranmaksizin isyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen en az dort hafta slireyle durdurulmasi hallerinde, isyerinde (g ayi
asmamak Uzere sigortalilara ¢alisamadiklari dénem icin gelir destegi saglayan bir uygulamadir.
Bu donemde devlet tarafindan isletmelere verilen kisa ¢alisma 6denegi basta olmak lizere
firmalarin isci cikarmasini 6nlemeye yonelik ¢cok ciddi politikalar gelistirilmistir. istihdam ile
ilgili pandemi doneminde devletin verdigi destekler asagidaki gibidir:

e 600 gln sigorta primi sarti 450 gline (pandemi sirecinde tamamen kaldirilmasi faydal
olabilir), son 120 glinlik prim 6deme sarti 60 giine indirilmistir.

e Kisa calisma 6denegi icin istenen belge sayisi 10°dan 2'ye dislrilmustir.

e Basvuru sonrasi uygunluk incelemesi sireci kaldiriimistir.

8 {SKUR,2020
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e 17 Nisan 2020’den itibaren 3 aylik siireyi gegmemek lizere isveren isciyi licretsiz izine
ayirabilecek, Ucretsiz izne ayrilan g¢alisanlara 3 ay stireyle giinliik 39 TL 6deme yapilacaktir.

e Her tirli is s6zlesmesi 17 Nisan 2020 tarihinden itibaren (g ay slreyle isveren tarafindan
feshedilmeyecektir.

e Telafi galisma suresi 2 aydan 4 aya gikariimistir.

Bolge ISKUR il miidiirliiklerinden alinan bilgilere gére kisa calisma ddenegi talebinde bulunan
firma sayisi ve talep edilen kisi sayilarinin yer aldigi grafikler asagidaki gibidir. Streg icerisinde
Siirt ISKUR il Miidiirligiinden veri temin edilemediginden Siirt ili igin grafik bulunmamaktadir.

Asagidaki grafiklere bakildiginda mayis ayindaki kisa ¢alisma 6denegi talep eden firma sayilari
ve talep edilen kisi sayisindaki azalis dikkat cekicidir. Tium grafiklerde kisa ¢alisma 6denegi
talebinin mart ayindan nisan ayina gegerken yikseldigi mayis ayinda ise azaldigi gorulebilir.
Talep sayisi gorece yiksek olan Batman ilinde mayis ayinda meydana gelen talep miktarindaki
keskin disus ise dikkat ¢ekicidir.

Sekil 25. Kisa Calisma Odenegi Grafikleri
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Kaynak: iSKUR,2020

3.2.3. Is Yapma Ahskanliklarindaki Degisimler

Dijitallesmenin bu donemde 6nemi arttigindan kurumsal altyapisi olan profesyonel isletmeler,
kurum ve kuruluslar bu donemde, iletisim ve is ve islemlerin ylritilmesi noktasinda ciddi
problemle karsilasmadilar. Calisanlarini evden calistirarak personel calisma verimini korumaya
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O0zen gostermislerdir. Bunun disinda bolgede faaliyet gosteren ticaretle ugrasanlar, kiiclik
imalatgilar, ingaat, bakim-onarim ve tasimacilik sektorlerinde ¢alisanlarin bu imkandan
faydalanamamalari calisanlarinin bu dénemde atil kalmasina neden olmustur. Bu durumun
tstesinden kisa calisma ddenegine basvurarak gelmeye calismislardir. Odenek kapsaminda
bazi isyerleri faaliyetlerini yavaslatmis/tamamen durdurmusken bazilar calisma sirelerini
azaltma yoluna gitmistir.

3.2.4. issizlik Odenegi
ISKUR tanimina gére sigortali issizlere yasada belirtilen sartlari tagimalari halinde issiz kaldiklari
doénem igin belirli stire ve miktarda yapilan 6demedir. Yararlanma kosullari asagidaki gibidir:

e Kendiistek ve kusuru disinda issiz kalmak,

e Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin hizmet akdine tabi olmak,

e Hizmet akdinin feshinden énceki son g yil igcinde en az 600 giin siire ile igsizlik sigortasi
primi 6demis olmak,

e Hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin icinde en yakin ISKUR birimine sahsen ya da
elektronik ortamda bagvurmak.

Sekil 26’daki grafik incelendiginde pandemi dénemi mart ve nisan aylarinda issizlik 6denegine
bagvuran kisi sayilarindaki artis grafikten gorilebilmektedir. Mardin ve Batman illerindeki
basvuru sayilarindaki artis Siirt ve Sirnak iline kiyasla daha fazladir. Pandemi déneminde isini
kaybettigini bildirerek iSKUR’a basvuru yapan kisi sayisinda ciddi bir artis oldugu grafikten
okunmaktadir. Bunun yaninda 6denegi hak edenlerin sayisina baktigimizda normal donem ve
pandemi donemi arasinda ciddi bir fark olmamasi dikkat gekicidir. Bu durum Bolge’de kalici
isci ¢ikarmalarinin kisa vadede kayda deger sayilarda olmadigini gosterir niteliktedir.

Sekil 26. Pandemi Déneminde issizlik Odenegi Grafigi

Basvuru Yapan Kisi Sayisi Hak Eden Kisi Sayisi
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e=@==Batman 548 887 497 937 1.642 e=@==Batman 311 582 330 412 412
Sirnak 402 617 378 666 1.060 Sirnak 205 374 219 191 177
=@ Sirt 468 500 254 507 748 @ Siirt 304 306 141 259 231

Kaynak: iSKUR,2020

3.2.5. istihdam ve issizlik ile ilgili Kurumlarin Faaliyetleri

Salginla miicadelenin basarili olmasinin yaninda vatandaslarin magduriyetinin 6nlenmesi
acisindan ISKUR tarafindan; esube.iskur.gov.tr, E-devlet ve Alo 170 hatti daha etkin hale
getirilmistir. Ozellikle kisa calisma ©6denegi faaliyetleri kapsaminda daha fazla hizmetin
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sunulmasi saglanmistir. Kurum ici ziyaretlerde islemler ofis kapilarinda gergeklestirilmistir.
Galismalarin  “mesafeli hizmet” ve “mail” Uzerinden yapilmasina 6zen gosterilmigtir.
isletmelerin personellerine licretsiz izin destegi vermelerine ydnelik calismalar yiritilmistr.
Firmalarin personellere yonelik isten ¢ikarmalari yasaklanmustir.

Bolge Valilikleri ve SYDV’ler biinyesinde hizmet veren vefa destek gruplari 112, 155 ve 156
hatlari araciligiyla ve e-devlet lzerinden 6zellikle tek basina yasayan 65 yas Ustl vatandaslara
yonelik gida paketleri, hijyen kitleri teslim edilmis olup engelli, yasli ve emekli vatandaslarin
maagslari evlerinde kendilerine teslim edilmistir. Ozellikle dezavantajli kesimlere ve ailelerine
yonelik nakdi yardim, saglk hizmetleri pandemi ddéneminde bu vakiflar araciligiyla
gercgeklestirilmistir.

3.3.Kayitdisihik

Covid-19 tedbirleri kapsaminda acil haller disinda kamu kurumu personellerinin denetim ve
kontrole gonderilmemesi nedeniyle her ne kadar kayit disina yonelik denetimler acil haller
disinda durdurulmus olsa da pandemi doéneminde saglanan tesvik ve desteklerden
faydalanmak amaciyla kayit disi calisan firmalarda azalma oldugunu séylemek mimkiinddr.
Ayrica SGK sikayet ve ihbar hatti ALO 170’e kayit disi istihdamla alakali gelen telefonlarda
normal déneme kiyasla kayda deger bir azalma oldugu tespit edilmistir. Ornegin Batman’da
Mart 2020 doneminde kayit disi ¢alisan orani bir 6nceki yilin ayni dénemine goére 4,8 puan
azalarak %29,1’e gerilemistir.

3.4. Dezavantajh Gruplar

Bélge ISKUR mudiirliiklerinden alinan bilgilere gére kayith firmalarin kisa calisma dédenegine
basvurmasi kayitl dezavantajl gruplarda ciddi bir issizlik artisinin 6nline gegmistir. Fakat kayit
disi galisan (6zellikle mevsimlik isci, geng isgiler vb.) kisiler bazinda bakildiginda isini kaybeden
dezavantajli birey sayisinin ¢ok yiksek oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica evde kal ¢agrisi
dezavantajli bireylerin sosyallesme alanina engel teskil etmis bu nedenle bu kesim
sosyoekonomik agidan diger bireylere kiyasla daha olumsuz etkilenmistir.

On plana gikan dul, yetim 6ksiiz engelli vatandaslar her dénemde nakit destegi, barinma gida
saglik egitim gibi konularda destege ihtiyac duymus ve sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflari ellerinden geldigince bu ihtiyaci karsilama yoluna gitmistir. Bu destekler pandemi
doneminde de devam ettigi icin normal doneme kiyasla ciddi bir degisim s6z konusu
olmamistir. Ancak bu salgin doneminde en ¢ok etkilenen kesim esnaf ve sanatkarlarin yaninda
calisan geng kesim olmustur. is yapamaz durumda olan esnaf yanlarinda calistirdiklari ¢irak
diye tabir edecegimiz genclerin isine kalici veya gegici son verince vakiflara “Ekonomik istikrar
Kalkan1” kapsaminda 1000 TL'lik yardim icin basvuran geng sayisinda bu donemde kayda deger
bir artis yasanmistir. Ayrica bu gencler hane halki ortalamasi yiksek aile ortaminda
yasadigindan genc issizligi genclerin ailelerini de sosyoekonomik agidan derinden etkilemistir.
Genclerin yaninda engelliler ve kayit disi ¢alisan vasifsiz isgilerin (mevsimlik tarim iscileri 6n
plana ¢ikmaktadir.) yardim talebindeki artis sayisinin bu dénemde arttigi tespit edilmistir.
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Aile, calisma ve sosyal hizmetler il mudirliklerine gore ise online olarak yapilan danisan
gortsmelerine istinaden kadin, engelli yash ve ¢ocuklarin salgindan sosyal anlamda en fazla
etkilenen dezavantajli grup oldugu tespit edilmistir. Ayrica Kizilay tarafindan sahada tespit
edilen bulgulara gore Bolge’de nakdi ve ayni yardimlarla ilgili bilgi kirliliginin yaygin oldugu
gorulmastir.

3.4.1. Kadinlar

Bolge kadinlarinin is hayatina katiimina bakildigi zaman TRC3 Bdlgesi i bu konuda tim dizey
2 bolgeleri arasinda en disuk seviyededir. Tirkiye’deki 15-64 yas arasi kadin issizlik orani
%16,3 iken TRC3 Bolgesinde bu oran %42,5’tir. TRC3’ten sonraki en yliksek oran %27,7 ile TRB2
Bolgesidir. Aradaki fark kadin istihdami konusunda TRC3 Bdlgesindeki sorunun ciddiyetini
gozler 6nine sermektedir®. Bolge’de ataerkil yasam tarzi hakim olmakta, hane ici bakim
gereksinimleri kadinlar tarafindan Gstlenilmektedir. Ortalama hane halki buylklGgu fazla olan
Bolge’de kadinlarin yiksek nifuslu hanenin her tirli bakimini Ustlenmesi isgiiciine
katihmlarinin éntindeki en biiylk engel olarak gortlmektedir. Pandemi slirecinde issiz kalan
kadinlar isglictine katim noktasinda elde ettikleri hassas kazanimlari da kaybederek kadinin
evin reisi oldugu hanelerde aile gegimini saglamasini kisitlamaktadir.

BM’nin yapmis oldugu bir calismaya gore saglk altyapisi yetersiz kirsal alanlarda pandeminin
yayllmasi durumunda yenidogan éliimlerinde artis olabilecegi 6ngdrilmektedir 1°. Bélge kirsal
g6z onltne alindiginda bu durum kadinlar icin ciddi risk tasimakta olup lGzerinde durulmasi
gereken onemli bir husustur.

Bir diger husus karantina uygulamasindan dolayi evde daha ¢ok zaman geciren erkeklerin
kadinlara daha fazla siddet uygulamalaridir. Bolge’de faaliyet gosteren yerel STK’lerden Lider
Kadinlar Derneginin Mardin ilinde kadin danisanlarla yaptigi gériismelere gére evde kalma
tedbirleri arttik¢a siddet uygulayan partnerleriyle yasayan kadinlar daha cok siddete ve cinsel
istismara maruz kalmistir

Bolge’de ozellikle kirsalda yasayan ve hane halkinin gereksinimlerini karsilayan kadinlarin
pandemi ile ilgili bilgi sahibi olmasi ve alinmasi gereken tedbirler noktasinda bilin¢lendirilmesi
gerektigi dGnemli bir husustur.

3.4.2. Yashlar

Turkiye’de gorilen toplam vaka sayilarinin yaklasik %11’i 65 yas ve Uzeri yas grubu
icerisindedir. Virlis nedeniyle hayatini kaybeden 65 yas Ustli vatandaslarin toplam vefat sayisi
icerisindeki oranlarina bakildiginda ise %40 gibi cok yiiksek bir oran géze carpmaktadir 1. Bu
nedenle yaslilar icin bakim ve tedbir COVID-19 baglaminda ¢ok kritik bir ihtiyactir: Bolge'de
yasli insanlar llke ortalamasina kiyasla daha distk yasam kosullarinda kalabalik hanelerde
yasamakta daha duisiik emekli ayligi almaktadirlar. Hane halki gorece kalabalik olan Bolgede

° TUIK, 2019
10 Covid-19’un Kadinlar Uzerindeki Etkisi, BM Politika Ozeti, May1s 2020
1 Covid-19 Durum Raporu, Saglik Bakanligi, Haziran 2020.
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hane gecimini saglayan bireyler yaslilarin da bakim emeginin yikini Gstlenmektedirler.

Baktiklari yaslilara virls bulastirma riskini azaltmalari icin bu kisilerin salgin slirecinde ¢cok daha

dikkatli olmasi gerekmektedir.

3.4.3. Dezavantajli Gruplara Yonelik Yonlendirme ve Bilgilendirme Faaliyetleri

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Midirliikleri tarafindan dezavantajli gruplara yénelik
normal doénemde verilen psikososyal destekler, salgina yonelik bilgilendirme ve
yonlendirme faaliyetleri bu donemde sosyal hizmet ¢alisanlari tarafindan online olarak
verilmistir.

Bu sirecte psikososyal destekler diger donemlere oranla artis gostermis ve karantina
altinda olan ve/veya dezavantajli bireylerin ¢ogunlukta oldugu danisan kitlesine yonelik
ruhsal sorun gelistirme risklerinin azaltilmasi, farkindalik ve bilinglendirme faaliyetleri ile
salgin slirecine uyumlarinin arttirilmasi alanlarinda online destekler saglanmistir.
Ozellikle engelli bireylere yénelik kismi yardim destegi, kadinlara yonelik hijyen kiti destegi,
¢ocuklara yonelik kirtasiye malzemeleri alimi, kira yardimina yoénelik kira destegi ulusal ve
uluslararasi STK’larin destegi ile gerceklestirilmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Middrliiklerine bagh resmi ve 6zel kuruluslarda kalan
kadin, cocuk, yasli ve engellilerin pandemi slrecinde temel ihtiyaclari giderilmistir, giris
cikislar ve hijyen alaninda rutin kontroller yapilmis ve sosyal izolasyon odalari
olusturulmustur.

Ozel kres ve giindiiz bakimevlerine ¢cocuk alimlariile ilgili denetim gerceklestirilmistir.
Vefa Destek Grubu faaliyetleriicin il mtddrlikleri binyesinde ¢alisan personel gegici olarak
gorevlendirilmis ve faaliyetler igin arag destekleri saglanmistir.

Valilik tarafindan yetkilendirilen Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Mudurlikleri
tarafindan 65 yas Ustl ve 20 yas alti vatandaslara uygun bulunmasi durumunda seyahat
belgesi diizenleme yetkisi taninmistir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler tarafindan yayimlanan koronaviris bilgilendirme rehberi
alt kuruluslara gonderilerek dagitimi gerceklestirilmistir.

Evde bakim hizmetleri faaliyetleri il mudurlikleri tarafindan verilmeye devam etmekte
olup faydalanici engellilerden rapor siireleri dolanlarin gecerlilik stireleri ertelenmistir.
Ayrica ilgili hizmete iliskin e-devlet lizerinden yapilan basvurular degerlendirilmekte ve
yararlanici vatandaslara telefon araciligiyla ve dosya bilgileri tGizerinden hizmet verilmeye
devam edilmektedir.

3.5. Miilteciler
Bolge’de Suriye uyruklu nifus sayisinda Mardin ili 6n plana ¢ikmaktadir. (Mardin nifusunun

yaklasik %10,6’s1'?). Bolge’de 6n plana cikan diger yabanci gruplar Irak ve Afganistan
kokenlidir.

12 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019.

36



Bolge il gimriik mudarlikleri tarafindan alinan bilgilere gore yabancilar ile yerel halkin salgina
yakalanma oranlarinda kayda deger bir fark gorilmemistir fakat kayit disi ¢calisan Suriyeli
milteciler icin ayni durum s6z konusu degildir. Bolge’deki yabanci uyruklularin cogunlugunun
bugday pazarlarinda, kirsal alanlarda tarim arazilerinde, su kuyularinda, mevsimlik tarim isgisi
olarak galistig1 bilinmektedir. Diger bir kesim ise evlere temizlik hizmetlerinde bulunmakta,
tekstil imalat sanayide ucuz is glcl olarak kayit disi istihdam edilmektedir. Pandemi
doneminde devlet desteklerinden yararlanamayan kayit disi sektérlerde yasanan isgi
¢ikarmalari zaten ekonomik agidan zor durumda olan miiltecileri daha da zora sokmustur.

Sosyal acidan degerlendirildiginde seyahat kisitlamasi, miltecilere iliskin bazi idari islerin
askiya alinmasi e-devlet kullanma zorunlulugu gibi nedenlerden dolayr magduriyet
yasamislardir. il midurliiklerinin déniisiimlii calisarak acil idari islemleri yerine getirmesi bu
problemi bir nebze olsun azaltmistir. Bu faaliyetler disinda yerel halk gibi milteciler de
karantina donemlerinde ayni tedbirlere maruz kalmis ayni oranda etkilenmislerdir.

Kizilay’dan alinan bilgilere goére Suriyeli multecilerin yogun olarak yasadigi Kiziltepe ilgesinde
adres atamalarinin ocak ayi itibariyle yeniden yapilmasi, Suriyeli miltecilere yonelik Kizilay
Kart aracihgiyla verilen “Sosyal Uyum Yardimi” o6deneginin kesilmesine ve kamu
kurumlarindaki esnek ¢alisma saatleri nedeniyle adres giincellemelerinin gecikmesi
miltecilerin magduriyet yasamalarina neden olmustur.

Mardin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Midirligiiniin yapmis oldugu saha arastirmalari
kapsaminda miiltecilere yonelik pandemi déneminde ortaya ¢ikan diger sorunlar ve ¢6zim
onerileri asagidaki gibidir:

e Saha calismalarindan elde edilen bulgulara gére tarimda calisan yabanci kokenliler kayit
disi sektorde istihdam edilenlere oranla daha az olumsuz etkilenmistir. Bu nedenle
miultecilerin tarimsal faaliyetler alaninda ¢alismalarinin bélgede 6niiniin acgilmasi kayit
disihiga egilimi ve magduriyetleri azaltabilir.

e Bircok destege ve sisteme e-devlet lizerinden basvuru yapilmasi gerekliligi ve e-devlet
sifrelerinin sadece PTT subelerinden verilmesi (PTT subeleri de kapali oldugundan), sifresi
olmayan miiltecilerin bu donemde desteklerden faydalanamamasina sebep olmustur.
Miiltecilerin magdur olmamasi igin gegici olarak sistemsel degisiklige gidilebilir.

e Yerel yonetimlerin bu siireglerde kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslari ile birlikte
daha aktif ve dogrudan halka dokunan hizmetlerde (bilgilendirme ¢alismalari, ayni-nakdi
destekler vs.) bulunmalari krizin yikini hafifletebilir.

e Kriz ve afet durumlarinda ¢alisma, risk altindaki bireyler ile calisma, psikolojik ilk yardim,
tibbi ilk yardim gibi konularda kurum ve kuruluslarda kapasite gelistirme ihtiyaci olabilir.
Psikolojik destek noktasinda Mardin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il MidirlGgiiniin
psikolojik destek hattinda calisacak personellere yonelik egitim faaliyetlerine basladigi
bilinmektedir.

e Siire¢ esnasinda, hizli bir ihtiya¢ analizi yapilarak hareket edilmelidir. Dizenli araliklarla
ihtiyac analizleri yapilarak degisen ihtiyaclara gore hizmetler de gilincellenmelidir.
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3.5.1. Miilteciler ve Girisimcilik

Milteci girisimcilerin yerel girisimcilere kiyasla kendi isletmelerini kurmak igin daha fazla gcaba
sarf ettikleri bir gercektir. Dolayisiyla pandemi, dil bariyeri ve hukuki kisitlamalar gibi
nedenlerden dolayi isletmelerinin strdirilebilirligi konusunda zorlanan miiltecilerin siirece
daha karamsar bakmalarina neden olmustur. Ayrica INGEV’ in arastirmasina gore her ne kadar
cekingen olsalar da dijitallesme konusunda mdlteci girisimciler ciddi bir danismanlik destegine
ve mali kaynaklara ihtiya¢ duymaktadirlar?3.

Bolge’deki milteci girisimlerine baktigimiz zaman zaten kirilgan yapida olan bu isletmeler
siirec nedeniyle diger isletmelere oranla daha fazla zarar gérmistiir. Ornegin Hayata Destek
Dernegi ve Yesilli Kaymakamhgi is birligiyle ve AB finansmaniyla kurulan Suriyeli milteci
kadinlar ve yerel kadinlarin islettigi yoresel gida Urlinleri ireten ve Caritas danismanligiyla
pazarlayan kadin kooperatif isletmesi “Kekik” lokantasi bu sirecgte yeterli gelir elde
edemediginden isletmesini tasima noktasina gelmistir. Bolge’de miiltecilerin girisimlerine
baktigimizda Mardin ilinde yogunlasma goze carpmakta olup il genelinde daha cok yoresel
sabun imalati ve Ortadogu yoresel gida Urinlerinin imalati alaninda faaliyet yiritmektedirler.
Daha ¢ok esnaflik faaliyetleri ylriiten miulteciler, yerli esnaflar gibi bu dénemde isletmelerini
gecici olarak kapatma karari almis olup gec¢im sartlari, bakmak zorunda olduklari hane halki
blyuklGginin fazla olmasindan dolayi yerli esnafa gore daha fazla kisitlanmistir.

3.5.2. Miiltecilere Yonelik Yonlendirme ve Bilgilendirme Faaliyetleri

Bolge’de yabancilara yonelik Onleyici tedbirler, tercimanlk destegi genel olarak STK'ler
Uzerinden yuratilmis olup yénlendirme ve bilgilendirme faaliyetleri ise kamu kurumlari
tarafindan gergeklestirilmistir. STK’larin faaliyetleri ayri bir baslik altinda degerlendirilmistir.
Ozellikle kamu vakiflari ve AB hibeleri kapsaminda Bélge illerinde ikamet eden yabanci
uyruklular pandemi doneminde ortaya cikan ihtiyaclarini giderme noktasinda destek
gormustir. Bu slirecte dogal olarak kamu kurumlari bilgilendirme faaliyetlerini farkli dillerde
online ortamda, web sitesi araciliflyla, sosyal medya veya telefonla iletisim kurarak
sirdirmuislerdir. Ayrica yurtdisindan 6zellikle idlib’den gelen savas magdurlarina ydnelik
yardim kampanyalari vefa destek grubu koordinasyonunda devam etmis olup 14 giin kurah
cercevesinde bu kisiler karantina altinda tutulmuslardir.

3.6.Egitim

Milli Egitim Bakanligi kapsaminda pandemi déneminde orgilin egitime ara verilmis ve diger
illerde oldugu gibi Bolge illerinde de uzaktan egitim sistemine gecilmistir. Egitimin strekliligini
saglamak amaciyla daha 6nce altyapisi olusturulmus olan EBA ve sinif seviyelerine gore
ayarlanan program dogrultusunda video derslerin yayimlandigi TV kanallari (TRT-EBA TV). TRT-
EBA TV Uizerinden ylritilecek dersler icin egitim kademelerine gore kanallar belirlenmis, ilgili
kanalda sinif seviyelerine gbére programlar yapilmistir.

13 Covid-19 Salgini ve Normallesme Siirecinde Girisimci Arastirmasi: Yerli ve Miilteci Girisimciler Thtiyag
Analizi, INGEV, May1s 2020.
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Bolge 6zelinde duruma bakildiginda okullarda idari personel ve 6gretmenlerin ilk defa bas
etmeye ¢alistigl acil bir durumla karsi karsiya kalmalari, okullarda karsilasilan igerik ve altyapi
yetersizlikleri 6grencilerin mekansal ve ekonomik durumlari, velilerin bilisim sistemine erigim
noktasinda 6grencilere destek olma kapasitelerinin yetersizligi/isteksizlik gibi durumlar bu
sistemin verimini olumsuz yonde etkilemistir. Bolge il milli egitim mudurliklerinden alinan
bilgilere gore yakin dénemde okullarin kapatilmasi bu sorunlarin gideriimesinde gecikme
yasanmasina neden olabilecektir. Bu nedenle Bolge okullarinda yil boyunca sirecek telafi
egitimlerinin verilmesi planlanmistir. Kisa donemde su an igin egitim sisteminin ne 6lglide
etkilendigi kestirilememektedir. Ancak il milli egitim muddirliklerinden alinan bilgilere gére
pandemi siirecinde orgiin egitimin aksamasi ve yaz tatilinin de bu siiregle birlesmesiyle birlikte
ailelerin sosyoekonomik durumlarinin da etkisiyle 6grenme kayiplarinin artacagl tahmin
edilmektedir. Ayrica bu zorunlu sirecin egitim 0gretim kayiplari yasayan 6grencilerde sinav
kaygisini artiracagi endisesi Bolge il milli egitim mudurlikleri tarafindan 6ngoériilmekte olsa da.
Bu slire¢ 6grencilere ve velilere egitim ve 6gretimin mekansal zorunlulugunun olmadigini her
mekanin okul olarak gorilmesi gerektigini 6gretmistir.

Bir diger tespit uygulama gerektiren miuzik, resim, beden egitimi ve mesleki ve teknik derslerin
bu dénemde islenememesidir. Bu derslerin telafisine yonelik yeni normal doneminde ciddi bir
is plani yapilmasi gerekmektedir.

Bolge 6zelinde bakildiginda 6zellikle kirsalda yasayan ve ekonomik durumu yeterli olmayan
dar gelirli ailelerin gocuklarinin EBA TV ye erisim noktasinda ¢ok ciddi sikintilar yasadigi, Kizilay
tarafindan yapilan saha calismalari dogrultusunda tespit edilmistir. Bir diger sikinti bu sistemin
nasil kullanilacagi ile ilgili 6zellikle kirsalda yasayan 6grenci ve velilerin STK ve kamu
kurumlarina fazlaca soru yonlendirmeleridir. Bu konuyla ilgili il milli egitim mudurltklerinin
yaninda Bolge STK’leri de aktif faaliyet gostermektedirler.

YOK tarafindan uzaktan egitim sistemine gecilen 23 Mart tarihinden itibaren tiim iiniversiteler
uzaktan egitim sistemi altyapilarini siirece uyarlamislar ve tim bilgilendirmeleri Ogretim
Yonetim Sistemi lizerinden yapmislardir. Bolge lniversitelerinden alinan bilgilere gore sistemi
takip eden 0Ogrenci orani %90'Iin Uzerindedir. Mekansal kisitlar ve sosoyoekonomik
nedenlerden dolay! sistemi takip edemeyen Ogrencilerin ¢cogu kayit dondurmak zorunda
kalmistir. Ayrica bolge Universitelerinin sosyal faaliyetlerini gergeklestirdikleri konferans ve
sempozyumlar #evdeuniversite etiketi altinda online ortamda uygulanmistir.

Artuklu Universitesi uzaktan egitim sisteminin verimiyle ilgili 1228 6grencinin katilim sagladig
bir anket calismasi yapmistir. Arastirma raporunda 6grencilere ailelerinin sosyoekonomik
durumu, egitim sistemi altyapisindan kaynaklanan sorunlar, internete erisim durumlari ile ilgili
sorular yoneltilmistir. Arastirma rapor sonuclarina gore uzaktan egitim ile yiiz yilize egitim
karsilastirildiginda dikkat cekici bir sekilde mesleki ve teknik kazanimlara yiksek oranda
erisildigi bulgusuna ulasilmistir. Raporda ayrica “kaynak ve materyale erisilebilirlik”, “derslerin
canh bir sekilde (senkron) takip imkani”, “Ogrencilerin uzaktan egitime katilma dair
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motivasyon dizeyi” ve “uzaktan egitim sisteminin etkililigi” alanlari gelisime acik alanlar olarak
tespit edilmistir4,

Raporda tespit edilen ve Tablo 3’de yer alan temel bulgulara gére katilimcilar tizerinde uzaktan
egitim sistemine yonelik olumsuz bir algi oldugu ¢ikarimi yapilabilir. Fakat pandemi siirecinin
getirmis oldugu psikolojik etkiler, sistemin ilk defa uygulanmasi, 6grencilerin ekonomik
yetersizlikleri gbz 6niine alindiginda bu bulgulara yiiksek oranda etki ettigi ongorilmustar.

Tablo 3. Pandemi Déneminde Uzaktan Egitim Sistemine Yonelik Temel Bulgular

Konu Bulgu
Odev ve Materyellere Ulasim Her 3 6grenciden 1'i sorun yasiyor
Video Ders Kayitlarina Ulagim Her 4 6grenciden 1’i sorun yasiyor

Uzaktan egitim sistemini ‘etkili bir 6grenme bigimi ’olarak

tanimlamavan katilimcilar
Uzaktan egitim sisteminin motivasyonu dislrici bir yéntem oldugu

kanisi

%50’nin Gzerinde

Her 4 katimcidan 3’

Uzaktan egitim sistemine 5 ve Uzeri puan veren katilimcilar %50’nin altinda

Pandemi sonrasi egitim sistemine ylizylze devam etmek isteyen
katihmcilar

Her 4 katiimcidan 3’

Pandemi slirecinde kayit dondurmayi disiinen katihmcilar Her 4 katilimcidan 1'i

Kaynak: Mardin Artuklu Universitesi, Haziran 2020.

3.6.1. Egitim Konusunda Kurumlar Tarafindan Yapilan Yonlendirme ve
Bilgilendirme Faaliyetleri

il Milli Egitim Muddrliikleri biinyesinde yer alan mesleki okullarda ve Halk Egitim Merkezinde
maske, dezenfektan, siperlik gibi pandemi siirecinde ihtiya¢ duyulan ekipmanlar Uretilmistir.

EBA Egitim altyapisinin kullanimi konusunda 6gretmenlere, 6grencilere ve velilere Bolge il milli
egitim mudurlikleri tarafindan egitim verilmis ve pandemi siireci icerisinde teknik destekler
ve rehberlik hizmetleri verilmeye devam edilmistir. Bolge STK’leri de EBA’TV ye erisim
konusunda dar gelirli ailelere destek bilgilendirme ve yonlendirme faaliyetleri
gerceklestirilmistir. Hayati Eve Sigdirdik” baslikli Uzaktan Egitim Portali blinyesinde birgok
sosyal faaliyet, kodlama egitimleri, eglenceli bilimsel uygulamalar, dil egitimleri, rehberlik
hizmetleri gibi 6gretici canh videolar 6grencilerin hizmetine sunulmustur. Ayrica; uzaktan
egitim merkezi kapsaminda telafi egitimleri, online denemeler, 6 Soru ve 6 Cevap Projesi Lise
Gegcis Sinavina (LGS) hazirlik kapsaminda online soru ¢6zme becerilerinin gelistirilmesi, 2023
Egitim Akademileri webinar araciligiyla 6gretmenlerin mesleki gelisimine katkida bulunulmasi,
online platformlarda sanal siniflar olusturularak etkilesim igerisinde derslerin islenmesi, ¢esitli
egitim platformlari ile ortakliklar kurularak ogrencilerin kullanimina sunulmasi faaliyetleri
gerceklestirilmistir.

14 covid-19 Siirecinde Uzaktan Egitim Sistemi, Egitim-Ogretim Arastirma Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi,
Mardin Artuklu Universitesi, Haziran 2020.
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3.7.Saghk

Bolge illerine bakildiginda vaka sayisi ve 6lim oranlari kiyaslandiginda kisa donemde illerin bu
degerlerde Tirkiye ortalamasinin altinda seyrettigi goriilmektedir. Gorece nisan ve mayis
aylarinda artis gosteren vaka sayilari haziran ayinda da artmaya devam etmis ve glinlik vaka
sayisi Turkiye ortalamasinda azalis egilimine girerken Bolge’de glinliik vaka sayisindaki artis
devam etmistir. Tirk Kizilay tarafindan yapilan vaka takipleri, bireysel gorismeler ve
bilgilendirmelerde danisanlarin genel olarak salgin, korunma yéntemleri, uygulanan tedbirler
hakkinda bilgi sahibi oldugu gozlemlenmistir. Fakat Bolgenin getirmis oldugu yasam tarzi
geregi ortalama hane halki sayisinin fazla olmasi, kalabalik yapilan diglinler ve taziye
gelenekleri gibi durumlar, tedbir alinmamasi durumunda, Bolge’de meydana gelen giinlik
vaka sayisinin Tirkiye ortalamasinin tzerine ¢ikmasina neden olabilecektir.

Tablo 4’te yer alan TRC Diizey 1 (Glineydogu Anadolu) Bblgesinin poplilasyon oranh COVID-19
verileri incelendiginde 11 Mart tarihinden 28 Haziran tarihine kadar gerceklesen vaka
sayllarinin nifusa oranlarina bakildiginda (lke genelinden duslk seviyelerde oldugu
gorilmektedir. Buna ragmen 1 Haziran’dan itibaren kontrolli bir sekilde hayatin normale
donmesiyle birlikte Glineydogu bolgesinde glinliik vaka sayisinin Tirkiye ortalamasina kiyasla
arttigl, son 28 glinliilk vaka sayisinin poptlasyon oranina bakildiginda TRC Bolgesi verisinin
Turkiye verisinin neredeyse 2 katina yaklastigl tespit edilmistir. Bu durum Bolge’de halk
arasinda daha siki tedbirlerin alinmasi gerektigini gostermektedir.

Tablo 4. Diizey-1 Bolgesel Covid Verileri (Kisi)

Bolge Toplam Vaka | Toplam Vaka/100.000 | Son 28 giinliik vaka | 28 giinliik vaka
Saysi (*) sayisi (**) sayis1/100.000

TRC 16.813 187,3 6.923 77,1

TR 198.284 238,5 34.387 41,4

Kaynak: Saglik Bakanligi, 2020.
* 11 Mart-28 Haziran tarihleri arasindaki toplam vaka sayisidir.
** GUn araligl 1-28 Haziran tarihleri arasindadir.

Tablo 5’e bakildiginda Giineydogu Anadolu bélgesinde goérilen 6lim oranlarinin kisa vadede
Turkiye ortalamasinin altinda oldugu goérilmektedir. Bu durumun Boélge nifusunun gérece
gen¢ demografik yapisindan ve kirsal niifusun halen kentlerde yasayan nifusa oranla yiksek
olmasindan ve kirsala salginin ulasmamasindan kaynaklandigi soylenebilir.

Tablo 5.Dlzey-1 Bolgesel Vefat Verileri (Kisi)
Bolge | Toplam Vefat Sayisi (*) | Toplam Vefat/100.000 niifus
TRC 303 3,4
TR 5.097 6,1

Kaynak: Saghk Bakanhgi, 2020.

* 11 Mart-28 Haziran tarihleri arasindaki toplam vefat sayisidir.

Bilindigi Gzere virls gorece solunum ve dolasim sistemlerinde kronik rahatsizhigi olan kisilere
daha fazla etki etmektedir. TUIK verilerine gére Bolge’de daimi ikametgaha gére solunum ve
dolasim yollari rahatsizligi nedeniyle vefat eden kisi sayisi Tablo 6’da gdsterilmistir. Ulkemizde
solunum ve dolasim yolu hastaliklarindan olen kisilerin bolge nifuslarina oranlanmasiyla elde
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edilen endeksler kiyaslandiginda TRC3 Bolgesi 26 Bolge arasinda en diisiik 6lim oranlarinda
seyretmektedir. Bu durum virlisiin Bélge halki arasinda yayilmasi durumunda etki edecegi
kronik hasta sayisinin Tlrkiye ortalamasinin altinda olacagini gostermektedir.

Tablo 6. Daimi ikametgaha Gére Dolasim ve Solunum Yolu Hastaliklarindan Olen Kisi Sayisi

il/Bolge | Solunum | Dolasim
Mardin 296 886
Batman 151 636
Sirnak 141 406
Siirt 98 405
TRC3 686 2333

Kaynak: TUIK, 2018

3.7.1. Bolge Saghk Altyapisinin Mevcut Durumu
Bu kisimda bolge illerinin saghk personeli, yatak ve hastane sayisi verileri ve endeksleri
incelenmis olup ilgili tablo ve grafikler Gizerinden yorumlamalar yapilmistir.

Sekil 27 incelendiginde ilk gbze ¢arpan durum Batman ve Siirt yogun bakim yatak endeksinin
Turkiye ortalamasindan fazla olmasidir. Bu durum bu illerin saglik sektériinde Bolgedeki diger
illere de saglik alaninda hizmet verdigini gdstermektedir. Normal yatak endeksine bakildiginda
yine Batman ve Siirt ilinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Yine de bu endekste tim iller Turkiye
ortalamasinin altinda kalmaktadir. Grafikteki en dikkat ¢ekici durum Batman ilindeki yogun
bakim yatak endeksinin Tiirkiye ortalamasinin 2 puan Gzerinde olmasidir. Bu durum Batman
ilinin Bolge illerine kiyasla saglk alaninda 6nemli gelisme gosterdigine isaret etmektedir.
Yogun bakim yatak endeksinde Sirnak ilinin tlke geneliyle ve diger illerle kiyaslandiginda ¢ok
distk seviyede kalmasi salgin déneminde ili zor duruma sokabilecektir.

Sekil 27. 10.000 Kisiye Diisen Yatak Sayisi Endeksleri (Yatak Sayisi/10.000NGfus)

30
25
20
15
10
5 I
, n - Al
Mardin = Batman Sirnak Siirt TR
W 10.000 Kisiye Disen Yatak 174 217 12 259 283
Sayisi
M 10.000 Kisiye Diisen Yogun 36 67 13 49 46

Bakim Yatak Sayisi

Kaynak: T.C. Saglk Bakanlig istatistik Yillig1, 2018.

TRC3 Bolgesinde henliz Giniversite hastanesi ve sehir hastanesi bulunmamaktadir. Tablo 7’den
goruldiugi Gzere hastane sayisi ve yatak sayisi bakimindan Mardin ve Batman on plana
cikmaktadir. Nitelikli yatak sayisi bakimindan Bolge illeri incelendiginde Siirt ilinin 6n plana
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cikmasi dikkat cekici bir durumdur. Sirnak saglk altyapisi tablo verileri incelendiginde
gelistirmeye acik bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 7. Saglik Bakanligi Saglik Altyapisi Verileri

iller Hastane Sayisi® Yatak Sayisi Nitelikli Yatak Sayisi
Mardin 12 1446 951
Batman 11 1300 730
Sirnak 7 631 458
Siirt 9 858 1680

Kaynak: TUIK ve Saglik Bakanligi verilerinden derlenmistir, 2018
* Kamu ve Ozel Hastane sayisi toplamidir.

Sekil 28’de yer alan saglik personeli altyapisi grafigi incelendiginde Batman ilinin il nifuslarina
oranla diger illerden daha iyi durumda oldugu soylenebilir. Personel agisindan altyapi
siralamasinda dikkat cekici bir sekilde Siirt ili Mardin’i gegmektedir. Mardin’den sonra Sirnak
personel altyapisi acisindan Bolgenin en yetersiz ili olarak gortlmektedir. Tim illerin saghk
personeli altyapisi Tirkiye endeksinin altindadir. Yalniz hemsire sayisi agisindan bakildiginda
Siirt ili endeksinin Tirkiye ortalamasina yakin bir degerde oldugu gorilmektedir. Ayrica
GuUneydogu Anadolu Bolgesi‘'nde aile hekimi basina diisen nifus sayisinin Tirkiye
ortalamasinin {izerinde oldugu, 112 Acil Ambulansi basina diisen nifus sayisinin ise Tirkiye
ortalamasina yakin bir degerde oldugu bilinmektedir®>.

Sekil 28.10.000 Nfus Basina Duisen Saglk Personeli Sayisi (Saglik Personeli Kisi Sayisi/10.000Nfus)

25,00
20,00
15,00
10,00
5,00 I
’ Mardin Batman Sirnak Siirt TR
W Doktor 10,98 11,80 8,59 11,48 18,41
M Eczacl 2,80 2,68 1,96 2,69 3,85
Saglhk Memuru 17,07 19,42 11,78 18,95 21,33
W Hemsire 16,40 19,63 12,48 21,44 22,91
B Doktor M Eczacl Saglik Memuru ® Hemgire

Kaynak: TUiK,2018

Gostergeler ve endeksler incelendiginde salgin hastaligin Bolge’de beklenenden daha hizli
yayllmasi durumunda 6zellikle Mardin ve Sirnak illerinde virlisten agir sekilde etkilenecek
kisilerin tedavisi icin gerekli teknik altyapinin Tirkiye ortalamasina kiyasla gelistirilmesi
gerektigi gorilmektedir.

15 T.C. Saglik Bakanlig1 2018 Istatistik Yilligu.
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3.7.2. Saghik Alaninda On Plana Cikan ihtiya¢ ve Sorunlar

Bolge il saghk miuddirliklerinden alinan bilgilere gore temel sorun yogun bakim yatak
kapasitesinin yetersiz olmasidir. Bu durum istatistiki gostergelerle de kanitlanmistir. Bazi kamu
saglk tesislerinde etkili ve hizli sonug veren PCR test cihazinin olmamasi hizli ve dogru teshis
noktasinda hastane altyapisini yetersiz duruma sokmaktadir. Ornegin BUMER biinyesinde
bulunsa da Batman devlet hastanesinde bu cihazin olmamasi ve hizli tani kitlerinin kesin sonug
vermemesi, teshis icin drneklerin hastane disina transfer edilmesine ve zaman kayiplarina
neden olmaktadir.

Bilindigi tizere Covid-19 pozitif hastalar ultrason tetkik goriintileme icin yogun bakimdan
cikartilip ultrason birimine go6tlrilmektedir. Hastanin oldugu yerden baska bir yere
gotirilmesi bulagsma riskini artirmaktadir. Tasinabilir Ultrasonografi Cihazi (Portable USG) bu
noktada hastanin oldugu yerde tetkik goriintiilemesini saglayacagindan virlis bulasma riskini
azaltacaktir. Bununla birlikte il saglik mudurliklerinden alinan bilgilere gére Bolge devlet
hastanelerinde kisisel koruyucu ekipman sikintisi bulunmaktadir. Ekipmanlarin tedarik
edilmesi hizmet kalitesini artiracaktir. Ayrica saglik tesislerinde gorev yapmakta olan saghk
personelinin psikolojik dayanikliiginin artirilmasi gerekmektedir.

Bolgenin kirsal yerlesim merkezlerinde saglk hizmeti altyapisinin ¢ok yetersiz olmasi 6nemli
bir problemdir. Kimi kdylerde saglik ocagi bulunmamakta saglik ocagi bulunan koéylerde de
personel, altyapt ilag ve asi temini sikintisi yasanmaktadir.

isi geregi calisma ortami riskli olan yerlerde isini icra eden calisanlarin viriise yakalanmasi
durumunda Covid-19 meslek hastaligi kapsaminda degerlendirilmelidir. Hukuki diizenlemeler
buna gore yapilmali ve ¢alisanin iginde bulundugu mevcut durum bu dizenlemelere gore
degerlendirilmelidir.

Genel olarak bakildiginda bolge illerinde pandemi hastanesi ilan edilen hastanelerin
kapasiteleri oraninda hizmet vermelerini saglamak amaciyla yogun bakim yatak sayisinin
artirillmasi, mevcut yogun bakim (Unitelerinin ek kritik tibbi cihaz ve ekipmanlar ile
desteklenerek glclendirilmesi ve gelistirilmesi gerektigi il midurliklerinden gelen bilgilere
gore tespit edilmistir. Glinllik vaka sayilarinin Bélge illerinde arttigi bu donemde bu alt yapinin
glglendirilmis ve hazir halde olmasi, yeterli sayida ve nitelikte saglik personelinin géreve hazir
halde bulunmasi, filyasyon sisteminin dogru bir sekilde uygulanmasi; olasi can kaybini
onlemede ve salginin kontrol altina alinmasinda 6nemli rol oynayabilecektir.

3.7.3. Saghk Il Miidiirliikleri Tarafindan Gergeklestirilen Yéonlendirme ve
Bilgilendirme Faaliyetleri

Saglik il mudurlikleri tarafindan yapilan yonlendirme ve bilgilendirme faaliyetleri genel olarak
bu il midirliklerine bagh halk saghgi hizmetleri baskanliklari tarafindan gerceklestirilmistir.
Bu kapsamda ilgili baskanliklar 6zelinde,

e il Pandemi Eylem Planlari hazirlanmustir.
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e Halk Saghgi Uzmanlari il miadurliklerinde, salginin hizli ayilmasina neden olabilecek kurum
ve kuruluslarda Covid-19 salginina yonelik hizmet ici egitim vermistir.

e Pozitif vaka durumunda il Saghk Muidirligi Halk Saghg Hizmetleri Baskanliklari
koordinasyonunda il Operasyon Merkezleri ve il koordinasyon kriz merkezleri kurulmustur.

3.8.Sivil Toplum Kuruluslarinin Faaliyetleri

STK’larla yapilan gorismelerde gérece sahada faaliyet gosteren kuruluslarinda varligi olmakla
birlikte Bolge illerinde faaliyet gosteren STK'lerin ¢ogu pandemi siirecinde daha 6nce yiz ylize
gerceklestirilen bireysel danismanlik calismalari, vaka yonetimi hizmeti ve psiko-sosyal destek
gibi hizmetleri Covid-19 sonrasi online olarak yiritmeye baslamistir.

3.8.1. Kizilay

Bolge illerinde faaliyet gosteren Kizilay 6zelinde vaka takipleri, bireysel goriismeler ve
bilgilendirme faaliyetleri bu donemde telefon yoluyla devam etmistir. Semptom taramalari
hizmeti ayrica Kizilay binyesinde ¢alisan doktorlar tarafindan yapilmistir. Ge¢cim Kaynaklari
Programi Toplum Merkezlerinde danisan kadinlar tarafindan maske uretimi yapilmaktadir.
Pandemi 6ncesi tedarik edilen hijyen kitleri 65 yas Uistl ve kronik hastaligi bulunan danisanlara
teslim edilmistir. Dagitimlar haziran ayi icerisinde de devam etmistir. Vefa Destek Grubuyla is
birligi icerisinde Mardin ilinde 4 subede (Artuklu, Nusaybin, Kiziltepe, Midyat'®) yerel halka
gida kolisi, gida ¢eki destegi gibi yardimlar gerceklestirilmistir. AB ve Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) tarafindan fonlanan ve Kizilay ve Kizilhag ortakhginda
dagitimi yapilan yetiskin ve cocuk hijyen kolisi, kirtasiye malzemeleri ve psikososyal destek kiti
kirsalda yasayan Suriyeli miltecilere ve cocuklarina dagitilmistir.

3.8.2. AAR Japan, GAP CATOM ve Cocuk Gelisim Merkezi

Danisanlarin Covid-19 siirecinde saglikli bilgiye erisimi icin bir internet sitesi olusturulmustur
ve buradan giincel bilgiler Arapca, ingilizce olmak {izere 2 dilde paylasiimaktadir. AAR Japan
ve GAP CATOM (Gok Amagli Toplum Merkezi) ortakhiginda hane basi 650 £ nakit destek, 183
haneye hijyen kiti destegi icin gerekli stiregler tamamlanmistir. Cocuklara yonelik ise bir egitim
seti hazirlanmasi lGzerine galisildigi bilgisi paylasiimistir.

3.8.3. Lider Kadin Dernegi

Hijyen kiti dagitimlari Vefa Destek Grubuyla koordineli calisarak ihtiyac sahiplerine
ulastirilmistir. Sosyal uyum faaliyetlerinin dijital ortamda devam ettirilmesi saglanmaktadir.
Ayrica bir miktar hijyen kiti de Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler il Midurliigiine verilmistir.
Bunlarin disinda EBA TV ‘ye erisim ve maske temini noktasinda danisanlara telefonla
yonlendirme yapilmistir. Lider Kadin Dernegi, EBA TV ve maskeye erisim icin danisanlara
birebir telefon destegi verilmistir.

16 Mardin disindaki illerden veri temin edilememistir.
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3.8.4. Welt Hunger Hilfe
Pandemi siirecinde miilteci 6zelinde faaliyet gostermis bir STK'dir. STK yetkilileri Mardin ve
Diyarbakir'da 1.000 adet hijyen kitini Valilik ve vefa destek grubuna teslim etmistir.

3.8.5. SGDD ASAM (Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi)

Diger STK’ler gibi gogmen ve siginmaci danisanlarina telefonla veya online olarak hizmet
vermektedir. Hassasiyeti ve aciliyeti bulunan danisanlar icin Ankara ve Gaziantep ofislerinin
onay! ile nakdi destek (kira ve nakit destegi) saglayabilmektedir. SGDD-ASAM; mart ayi
itibariyle Mardin ilinde vaka yonetimi ve koruma ¢alismalari tekrar baslamistir. Bélgede Geri
Gonderme Merkezlerinde 12.000 hijyen kiti dagitimi yapilmistir.

3.8.6. MOKID (Mardin Ortak Kadin Isbirligi Dernegi)

Dernek ¢alisanlari danisanlara diger STK’ler gibi telefonla hizmet vermekte olup faaliyetlerini
EBA TV ye erisimin saglanmasi icin gerekli desteklerle bilgilendirme ve yonlendirme faaliyetleri
Uzerine yogunlastirmistir. Bunun disinda danisanlara yonelik psikososyal ve hukuki destekler
telefon yoluyla devam etmektedir.

3.8.7. Hayata Destek Dernegi

Dernek, sosyal medyayi da etkin kullanarak bilgilendirme faaliyetlerine devem etmektedir. Bu
surecte dernek, kamu kurumlarinin degisen ve askiya alinan hizmetleri ile ilgili glinliik notlar
hazirlayip danisanlara iletmektedir. Dernek faaliyetlerini bu dénemde kirsal bdlgelerde
yasayan danisanlara yogunlastirmistir.

3.8.8. AFAD

Terhis sebebi ile KYK yurdunda yer alan askerlerin barinma sireclerini AFAD yuritmustir. Bat
bolgelerinde yer kalmamasi durumunda Bolgeye yurtdisindan gelen yabanci ve Tirk
vatandasinin karantina siireglerinde barinma hizmetlerini AFAD il subeleri ylritmustir. S6z
konusu kisilerin barinma ve yol masraflari kurum tarafindan karsilanmistir. Vefa Sosyal Destek
grubuna katihm saglanarak aktif ¢alismalar yuratilmastir. Ayrica kamu kurumlariyla birlikte
maske dagitimi calismalarina katilim saglanmustir.

3.9.Sosyal Acidan Genel Degerlendirme

Bolgenin sosyal agidan analizi yapildiginda pandemi siirecinin olusturdugu risklerin basinda
ortalama hane halki blylkligiiniin yiksek olmasi, kalabalik digliin ve cenaze merasimleri ve
sosyoekonomik agidan geri kalmis kirsal alanlarda tedbirlerin ve saglik altyapisinin yetersiz
olmasi gelmektedir. Salgindan vefat eden kesimin gérece yasli olmasindan dolay! Bélgenin
gorece geng niifusunun salgini hafife alma ihtimali ve hanelerinde yasayan orta yasli ve yash
nifusa bulastirmalari durumunu da dikkate alarak tedbirlerin Bolge’de sikilastirilmasi gerektigi
tespit edilmistir.

Pandemi Bolge’de en c¢ok istihdam ve issizlik alaninda etkili olmustur. Geng¢ niifusun
yogunlukta oldugu Bolge’de faaliyetlerini gecici olarak durduran/kapatan kayitli/kayit disi
isletme ve esnaflarin yanlarinda calisan ¢irak veya stajyer diye tabir edecegimiz geng
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nifusunun pandemi siirecinde issiz kaldigl tespit edilmistir Geng issizliginin (15-24 yas)
Bolge’de pandemi 6ncesinde %40’larda seyrettigi de géz dnline alinirsa pandemi siirecinde bu
oranin %50’lere kadar gikacagi varsayilmaktadir.

Pandemi nedeniyle isini kaybeden bir diger dezavantajli kesim kadinlardir. Glindelik ev
hizmetleri, lokanta hizmetleri ve diger hizmetler sektorlerinde faaliyet gosteren kadinlar bu
donemde issiz kalmislardir. Karantina déneminde esleriyle birlikte daha fazla vakit gecirmeleri
nedeniyle Bolge’de aile i¢i siddet artis gostermistir. Bu donemde ise yerlestirme oranlarinda
ciddi oranda disusler oldugu tespit edilmis kisa vadeli ¢alisma Odenegine basvurarak
calisanlarini Gicretsiz izine ayiran isletme sayisinda artislar oldugu gézlemlenmistir. istihdam
verilerindeki azalmalar incelendiginde Mardin ve Batman illerinde istihdam duislslerinin Siirt
ve Sirnak illerine oranla ¢ok daha fazla oldugu ayrica arastirma bulgulari arasindadir. istihdam
verileriyle orantili olarak Mardin ve Batman illerinde kisa ¢alisma 6denegine basvuran kisi
sayisinda artis yasanmis olup Sirnak ilindeki talep sayisi bu iki ilin altinda kalmistir. Siirt iline
iliskin bilgiler ISKUR il miidiirligiinden temin edilememistir. Bu dénemde issizlik 6denegine
basvuran kisi sayisinda 6nemli artislar yasansa da 6denegi hak eden kisi sayisinda normal
déneme kiyasla gozle goérilir bir degisiklik olmamistir. Bu dénemde SYDV ve iSKUR
vatandaslarin magdur olmamasi igin bircok destek ve tesvik faaliyetlerinde bulunmustur. Kisa
¢alisma o6denegi, nakdi yardim, hijyen kitleri, egitim setleri vb. uygulamalar bunlardan
birkagidir.

Kayit disilik bu donemde azalmistir. Devlet desteklerinden faydalanmak icin kagak isletmelerin
bir kismi kayit disiligi terk etmislerdir.

Dezavantajl gruplara yonelik SYDV’ler nakdi yardim ve gida yardimi faaliyetlerine bu donemde
de devam etmistir. Bu dénemde yardim talep eden gen¢ kesimde ciddi bir artis yasandigi
SYDV’ler tarafindan bildirilmistir.

Bolge’de bir STK'nin yaptigl calismaya gore bu donemde evde kalma siiresi artan kadinlara
yonelik cinsel saldiri ve siddet oranlarinda artis yasandigl saha ¢alismalarindan tespit
edilmistir. Ayrica kirsal alanlarda yasayan kadinlarin saglk ihtiyacini karsilayacak altyapinin
yetersiz olmasi pandemi doneminde bebek dliimlerinde artis yasanabilecegini gdstermektedir.

Yashlar agisindan sireci degerlendirdigimizde ortalama hane halki biyuklGginin olusturdugu
risk 6n plana c¢ikmaktadir. Hanede ikamet eden diger geng bireyler bu kesim igin risk
olusturmakta oldugundan bu genclerin bakimin Ustlendikleri yashlar icin daha tedbirli olmalari
gerekmektedir.

Bolge’de ikamet eden miilteci kesim gorece sosyoekonomik acidan diger Bolgedeki
miltecilere kiyasla daha dezavantajli durumdadir. Bu kesim tarimda ciftcilere yardim etmekte
bugday pazarlarinda ve kayit disi tekstil atolyelerinde calismaktadir. Kapanan kayit disi
atolyeler en ¢ok bu kesimi olumsuz etkilemistir. Bolge’de sosyal uyum yardiminin bu dénemde
Kiziltepe’deki miltecilere bir miiddet verilememesi bu kisilerin magduriyetini artirmistir. Dil
bariyeri, kalabalik haneler ve hukuki kisitlamalar g6z oniine alindiginda miilteci
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girisimcilerin/calisanlarin salgindan yerel girisimcilere kiyasla daha olumsuz etkilendigi
soylenebilir.

Artuklu Universitesinin yaptigl bir anket ¢alismasina goére ilk defa uygulanan bu sistem
ogretmenlerin ve Ogrencilerin slirece adapte olmalari noktasinda bir miktar sikinti
yasamalarina neden olmustur. Sosyoekonomik nedenlerden dolayl bazi 6grenciler egitim
video ve ders kayitlarina erisemediklerinden kayit dondurmak zorunda kalmislardir. Ozellikle
kirsalda yasayan veli ve Ogrencilerin uzaktan egitim sistemi ile ilgili yeterli bilgiye sahip
olmamasi sorunu il milli egimi mudarliukleri ve STK’lerin bu bireyleri yonlendirme ve
bilgilendirmeleri sayesinde nispeten giderilmistir.

Saglhk alaninda Bolge’nin durumu incelendiginde kisa vadede vaka artis hizi Tirkiye
ortalamasina kiyasla disik seyretmekte olsa da Saglik Bakanhginin yayimladigi Diizey-1 bazli
rapora gore Bolge glinlik vaka sayisinin haziran ayinda Tirkiye degerlerinin Ulzerine ¢iktigi
gozlemlenmektedir. Yasam tarzi, demografik yapi (sosyal etkilesimi yliksek geng niifusun fazla
olmasi), kirsalin saglik altyapisindaki yetersizlikler ve hane halki ortalama buylkligi gdz 6niine
alindiginda Bolgenin uzun vadede risk teskil ettigi cikarimi yapilmaktadir. Bolge saglik
altyapisinin mevcut durumu incelendiginde endekslerin genel olarak Tirkiye ortalamasinin
altinda kaldig1 soylenebilir. Veriler 6zelinde Batman yogun bakim yatak kapasitesinin Tlrkiye
endeksinin 2 puan lizerinde olmasi Batman ilinin saglk sektoriinde gelisme gosterdigine iliskin
dikkat ¢ekici bir durumdur. Bolge’de halen Universite veya sehir hastanesi bulunmamasi vaka
artisi ihtimaline karsi illerin direncini zayiflatmaktadir. Saghk altyapisi endekslerinin genel
olarak incelenmesi sonucu 6zellikle Sirnak ilinin hastane sayisi, saglik personeli sayisi, normal
ve yogun bakim yatak kapasitesi gibi dnemli kriterlerde yetersiz kaldig1 bulgusuna ulagiimistir.
Bolge hastanelerinde PCR (Mardin’de mevcut) ve tasinabilir ultrasonografi cihazinin
bulunmamasi salgina karsi direng noktasinda dnemli altyapi eksiklikleri arasindadir. Yapilan
milakatlarda ayrica Bolge devlet hastanelerinde koruyucu ekipman sikintisi oldugu bilgisine
de ulasilmistir. Kirsalin saglik altyapisinin zayif olmasi Bolgedeki temel problemdir. Bu sikinti
simdilik Kizilay, SYDV gibi kurumsal kapasitesi yliksek STK’lar tarafindan verilen sosyoekonomik
yardimlarla gecici olarak giderilmeye calisilsa da salginin uzun siirmesi durumunda kalici
¢ozlimler icin politika gelistirilmesi gerekliligi aciktir.

Ayrica yapilan milakatlar ve elde edilen bulgular neticesinde kamu kurumlarinin ve yerel
STK’lerin uzun slirmesi dusinilen pandemi silirecine kurumsal kapasitelerini ve teknik
altyapilarini daha da glglendirerek hazirlamasi gerektigi cikarimi yapilmistir. Bolgenin
sosyoekonomik durumuna bakildiginda gelismislik endekslerinin Tirkiye ortalamasinin ¢ok
altinda kalmasi ve Kizilay tarafindan yapilan vaka takipleri, bireysel goriismeler kapsaminda
tespit edilen “gida ve temel ihtiyaclarin karsilanmasi” noktasinda diger bolgelere kiyasla
kisilerden yogun destek talebi gelmesi Boélgenin uzun slirecek bir pandemi dénemine hazir
olmadigini gbstermektedir.
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